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I. INTRODUCCION

L objetivo de este trabajo

esté recogido de forma muy

sintética en su titulo. En
efecto, lo que se pretende, al mar-
gen de evaluar la economia re-
gional durante el afio 1994, es
contrastar su comportamiento ci-
clico en las magnitudes econo-
micas mas importantes. Tenien-
do en cuenta que los analisis
regionales publicados en PAPE-
LES DE ECONOMIA ESPANOLA se
inician en el periodo de expan-
sion economica 1985-89, nos ha
parecido oportuno analizar la evo-
lucion de la economia de Navarra
durante el periodo 1990-94, en el
que se asiste al final de la rece-
sion y al inicio de lo que parece
Ser un nuevo ciclo.

Las variables sobre las que cen-
tramos el estudio son la produc-
ciony la renta, los desequilibrios
del mercado de trabajo y los flu-
jos de bienes con el exterior. Asi-
mismo, y teniendo presentes las
particularidades de la economia
navarra, estudiaremos las varia-
bles presupuestarias mas im-
portantes. Con ello, pretende-
mos ofrecer una aproximacion al
papel cada vez mas importan-
te que desempefia el sector
publico en Navarra. El crecien-
te peso econdmico de sus cifras
en el PIB regional y las posibi-
lidades de una cierta politica
economica ejercida por las au-
toridades regionales aconsejan
prestar una atencion cada vez
mayor a este agente economico
y politico. El trabajo finaliza, co-
mo es habitual, con las que, a

nuestro juicio, son las conclusio-
nes mas relevantes.

Il. ANALISIS DEL CICLO
ECONOMICO EN NAVARRA

1. Evolucion de la produccion

El cuadro n. 1 nos propor-
ciona informacion acerca de la
evolucion del PIB y de sus com-
ponentes sectoriales en Navarra
y Espafa durante los afnos 1990
a 1994, medida en tasas reales
de variacion anual. A la vista de
esta informacion, podemos des-
tacar los siguientes aspectos:

1) De los cinco afos que
comprende el periodo analizado,
los cuatro primeros (1990-93) se
caracterizan, tanto en Navarra
como en Espana, por una ralen-
tizacion de la economia, que pro-
voca en 1993 tasas de variacion
real negativas del PIB (—0,9 por
100 en Navarra y —1,1 por 100
en Espana). Esta evolucion se ve
truncada en 1994, afo en el que
se observa una reactivacion eco-
nomica, algo mas intensa en Na-
varra (3,35 por 100) que en el con-
junto del Estado (2,26 por 100).
El ano 1993 representa el punto
mas bajo del ciclo econdmico ini-
ciado en 1985, que tuvo como
punto maximo el afio 1989, con
una tasa de variacion del PIB del
5,9 por 100. El crecimiento de
1994 (3,3 por 100) es similar al
registrado en 1986 (véase Rapun,
1990).

2) En el sector agrario, la evo-
lucion es menos aproximada al

ciclo economico, sobre todo en
la Comunidad Foral. En 1991,
ano en el que los otros tres sec-
tores comienzan a sentir el rigor
de la crisis, el sector agrario na-
varro experimenta un importante
crecimiento (6,3 por 100), situa-
cion gue se repite, aunque con
menos fuerza, en 1993 (1,5 por
100). Ademas, en 1994, afio de
recuperacion economica, éste es
el unico sector que decrece en
términos reales. Esta circunstan-
cia se produce con el agravante
de que los datos proporcionados
por la Fundacion FIES incorpo-
ran los pagos directos introduci-
dos por la reforma de la politica
agraria comun. Estos pagos su-
ponen, como media, en torno al
25 por 100 de la produccion final
agraria. La evolucion de la renta
agraria esta sometida a multiples
factores aleatorios relacionados
con la evolucion de los precios
de los outputs y los inputs que
integran su funcion de produc-
cion. No resulta extrano, por
tanto, el comportamiento diferen-
ciado de este sector, a pesar del
intento de estabilizar las rentas
agrarias propiciado por la politica
agraria comun.

El dato mas relevante del afo
1994 es la recuperacion del sec-
tor industrial, que crece un 6,67
por 100 respecto al afio prece-
dente. Se trata de una de las ma-
yores tasas de crecimiento regis-
tradas por el sector desde 1985.
En este sentido, debe tenerse en
cuenta que la industria del auto-
movil y la asociada a ella, junto
con los transformados metalicos,
acaparan en torno al 40 por 100
del PIB sectorial, y su recupera-
cion de 1994 habra influido en el
conjunto del sector. Por otra
parte, habida cuenta de que la
industria supone un tercio del
PIB total, la aportacion de este
sector al crecimiento regional ha
sido la mas importante, en torno
a 2,2 puntos porcentuales.
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CUADRO N 1
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y DE SUS COMPONENTES EN NAVARRA Y ESPANA,
1990-94 (")

1950 1991 1992 1983 1964
—3,0 6,3 =22 15 —2101
23 1.7 1,6 —3.1 6,67
13,4 6,1 —6,2 -1,0 1,02
46 3.1 1.9 0.4 213
39 3,0 09 -0,9 3,35
25 =02 —1.4 28 —1.97
2,8 16 -0,3 —4,.2 451
89 45 —4,5 —58 1,26
35 28 1,9 03 1,98
3,7 25 07 ~1,1 2,26

(") Tasas reales de variacion anual.
Fuente: Fundacion FIES.

El sector de la construccion,
que partia como el mas dinamico
de los cuatro sectores conside-
rados, ha sido el mas afectado
por la crisis economica, mos-
trando, como es habitual, el com-
portamiento mas proximo al ciclo
economico. Dado su peso rela-
tivo, el 7,4 por 100 del PIB total,
su aportacion al crecimiento es
casi nula: 0,07 puntos porcentua-
les.

El sector servicios es el unico
que no ha obtenido tasas de cre-
cimiento negativas en ninguno de
los afios considerados. La recu-
peracion de 1994 le ha llevado a
situarse como segundo sector
mas dinamico, Uunicamente por
detras de la industria. Su contri-
bucion al crecimiento ha sido de
1,14 puntos porcentuales.

Los datos analizados, proce-
dentes de la Fundacion FIES, con-
trastan con los que por primera
vez ha ofrecido el Gobierno de
Navarra. Segun estos datos, la
economia regional «habria» cre-

cido el 2,7 por 100, cifra aprecia-
blemente inferior a la sehalada
en el cuadro n.” 1. No cabe duda
de que la colaboracion cada vez
mas estrecha entre los produc-
tores de las estadisticas regiona-
les debe contribuir a subsanar es-
tas divergencias.

3) Comparando la evolucion
sectorial regional y nacional pue-
den destacarse los siguientes ele-
mentos:

El sector agrario navarro sigue
una senda mas erratica que el
espanol, aunque al final del pe-
riodo tienden hacia una evolu-
cion mas parecida. El sector in-
dustrial navarro entra en recesion
mas tardiamente (1993) que su
homologo estatal (1992), y se re-
cupera con mayor empuje. Ve-
mos como el sector de la cons-
truccion regional, mas dinamico
gue el nacional en 1990 y 1991,
decrece en 1992 mas rapida-
mente, aunque en el ano siguien-
te la crisis ataca mas duramente
al nacional. La recuperacion eco-

nomica de 1994 arrastra a este
sector en los dos ambitos espa-
ciales considerados, aunque a es-
cala nacional el crecimiento es
ligeramente superior. Por ultimo,
el sector servicios muestra una
evolucion mas parecida en am-
bos espacios durante todo el pe-
riodo considerado, siendo el sec-
tor servicios navarro ligeramente
mas dinamico que el nacional.

En lo referente a la evolucion
del PIB per capita durante el pe-
riodo 1990-94, observamos un
crecimiento del 4,33 por 100 a
escala regional, mientras que en
el ambito nacional no llega al 1
por 100. Esta evolucion ha am-
pliado el diferencial que existia
al principio del periodo del 13 al
16,9 por 100. Para explicarla, he-
mos descompuesto esta magni-
tud en el producto de tres ele-
mentos (1):

— PIB/ocupado, que mide la
productividad global del trabajo.

— Ocupados/activos, al que
llamaremos tasa de ocupacion.
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— Activos/poblacion total, al
que llamaremos tasa de actividad,
aungue sea un indicador distinto
de la tasa de actividad usual-
mente empleada.

En 1990, Navarra cuenta con
una productividad del trabajo de
4,29 millones de pesetas por ocu-
pado, superior a la espanola en
un 5,4 por 100. La tasa de ocu-
pacion también es superior en Na-
varra (88 por 100) que en el Es-
tado (84 por 100), al igual que la
tasa de actividad, tal y como la
hemos definido (38,5 por 100 en
Navarra y 37,6 por 100 en Es-
pana). Por tanto, los tres elemen-
tos contribuyen a la superioridad
del PIB per cépita regional. A la
vista de los datos, podemos afir-
mar que es la mayor productivi-
dad global la responsable de di-
cha superioridad. En 1994, se
mantienen las diferencias de pro-
ductividad, aunque con una li-
gera aproximacion, aumentan no-
tablemente las diferencias entre
las tasas de ocupacion a favor
de Navarra, con una disminucion
en los dos casos (3,4 por 100 en
Navarra y 9,5 por 100 en el Es-
tado) y se produce una aproxi-
macion en las tasas de actividad,
situandose ambas en el 38,4 por
100 de la poblacion total. En esta
nueva situacion, la superioridad
del PIB per céapita navarro sigue
siendo explicada por la mayor
productividad de sus trabajado-
res, acompanada, en este caso,
por su mayor tasa de ocupacion.
La evolucion de estos elementos
explica, a su vez, el mayor creci-
miento del PIB per capita regio-
nal.

En sintesis, el mayor PIB per
capita navarro puede atribuirse
a la mayor productividad global.
Cabe pensar que ello se debe a
la mayor productividad de los sec-
tores productivos regionales y a
una diferente estructura produc-
tiva en Navarra y en Espana. Asi,

en la medida en que la region
muestre productividades secto-
riales mas elevadas que las na-
cionales y, ademas, se encuentre
especializada en sectores mas
productivos, podemos atribuir a
estos factores la mayor produc-
tividad global (2).

1.1. Analisis shift-share

Un método que permite com-
parar la evolucion de unas varia-
bles en ambitos territoriales dis-
tintos es el analisis shift-share.
Se trata de una técrica que, a
pesar de sus limitaciones, suele
utilizarse en los estudios de ca-
racter sectorial y regional. Per-
mite descomponer las variacio-
nes que experimenta una variable
(PIB, empleo u otras) cuando se
analiza una economia que puede
dividirse en varias unidades es-
paciales o regionales (3).

La formulacion tradicional de
esta tecnica es la siguiente:

C;= N; + P, + D, donde

C; = variacion de la variable
analizada del sector / en la re-
gion j.

N; = componente de caracter
nacional para ese mismo sector
y region. Le llamaremos «efecto
crecimiento nacional». Nos indica
cual hubiera sido el crecimiento
del sector i/ de la region j si su
crecimiento hubiese sido el de la
media nacional.

P, = Cambio o «efecto propor-
cional». Este efecto se debe a que
en una economia unos sectores
crecen mas que otros. P, positivo
significa que el sector i ha cre-
cido mas rapido que la economia
en su conjunto (P, negativo, lo
contrario).

D, = Cambio o «efecto diferen-
ciah. Refleja la especial evolucion
del sector / en la region j. D, po-

sitivo indica que el sector i de la
region j ha crecido a un mayor
ritmo que ese mismo sector a es-
cala nacional (D, negativo, lo con-
trario).

A la suma del «efecto propor-
cional» y el «efecto diferencial»
se le denomina «efecto neto to-
tal».

Hemos aplicado esta técnica a
la evolucién del PIB en Navarra
y en Espana durante dos perio-
dos consecutivos, 1985 a 1990 y
1990 a 1994. Con ello, preten-
demos contrastar si existen ele-
mentos diferenciales entre la fase
expansiva, representada por el pri-
mer periodo, y la fase de recesion
que se registra durante el se-
gundo. Los resultados obtenidos
se muestran en el cuadro nume-
ro 2.

Antes de analizar los diferentes
efectos que contribuyen al cre-
cimiento del PIB regional, cabe
mencionar la aportacion de cada
sector a éste. Durante el periodo
expansivo, la evolucion de los
cuatro sectores considerados es
positiva. Los sectores industriales
y de servicios aportan el 83,2 por
100 del crecimiento del PIB na-
varro. con una aportacion del
segundo de 47,4 puntos, que le
convierte en el sector mas im-
portante. En el segundo periodo,
esta situacion se agudiza, ya que
toda la responsabilidad del cre-
cimiento del PIB regional recae
sobre los sectores antes mencio-
nados, compensando la aporta-
cion negativa de la agricultura y
la construccion. Ademas, la im-
portancia del sector servicios
aumenta con respecto al periodo
precedente, pasando su aporta-
cion del 47,4 por 100 del creci-
miento del PIB al 63,5 por 100.
Por consiguiente, la crisis eco-
noémica del segundo periodo ha
sido casi general, aunque su com-
ponente industrial es el mas re-
levante.
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CUADRO N.° 2

DESCOMPOSICION SECTORIAL DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN NAVARRA, 1985-90 Y 1990-94
(Andlisis shift-share)

1985-90

Vo] [ o]U1L (U] = R ———
Industria .........
Construccion .
Servicios ...

1990-94
Agricultura ..
Industria Sp—
Construccion ......... -
Servicios

TOTAL

Variacion Efecto

iy Efe Efec Efect
’;;(::gg:l‘ cr:;:grgﬁ;:u ne!oefg;a! propon:ffgnal dife:;cn;e!

(a) = (b) + (¢ (b) (c) = (d) + (e} (d) (e}
5.976,56 7.614,66 —1.638,10 —4.362,31 272421
41.648,73 36.995,32 4.653,41 —898,79 5.552,20
13.556,15 5760,12 7.796,03 7.218,21 577,82
55.026,64 54.32417 702,47 —2.384,13 3.086,60
116.208,08 104.694,27 11.513,81 —427,02 11.940,83
—920,98 690,74 -1.611,72 391416 —5.525,88
17.281,97 3.927,72 13.354,25 —27.494,04 40.848,29
~1.197,26 897,94 —2.095,20 —3.292,46 1.197,26
26.374,33 599417 20.380,16 17.982,49 2.397,67
41.538,06 11.510,57 30.027,49 —8.889,85 38.917,34

Fuente: Elaboracion propia

Pasemos ahora al analisis por-
menorizado de los resultados ob-
tenidos con la técnica shift-share.
La primera observacion general
a resaltar es que, asi como en el
primer periodo existe un gran
paralelismo entre el crecimiento
economico nacional y el regional
(el 90 por 100 de la variacion del
PIB navarro es «explicado» por
el «efecto crecimiento nacionaly),
en el segundo, la mayor parte
de la explicacion recae sobre el
«efecto neto total».

Para el conjunto de la econo-
mia, y durante los dos periodos,
el «efecto proporcional» en ne-
gativo, lo que significa que la eco-
nomia navarra esta especializada
en los sectores menos dinamicos
a escala nacional, basicamente
los sectores agrario e industrial.
Ademas, comparando el «efecto
proporcional» de los dos perio-
dos, se observa un aumento de
su valor.

El «efecto diferencial» es posi-
tivo en ambos periodos; por

tanto, puede afirmarse que una
parte del crecimiento economico
de la region cabria atribuirlo a la
presencia en ella de ventajas com-
parativas que consiguen que la
economia en su conjunto crezca
mas rapidamente que en el Es-
tado (4). El «efecto diferencial»
contribuye con el 10,3 por 100 a
la variacion regional del PIB en
el periodo 1985-90, mientras que
en el periodo 1990-94 su contri-
bucion es del 93,7 por 100. Hay
que tener en cuenta que, durante
la fase de crisis economica, la
economia espanola crecido menos
que la regional.

En el caso del sector agrario,
se observa en ambos periodos
un «efecto neto total» negativo.
Ahora bien, este efecto neto ne-
gativo tiene, en cada caso, com-
ponentes distintos. En el periodo
1985-90, se debe a la presencia
de un «efecto proporcional» ne-
gativo que no es compensado
por el «efecto diferencial» posi-
tivo. Por lo tanto, durante estos

anos, el importante peso de la agri-
cultura en Navarra tiene un efecto
negativo por el mal comporta-
miento de este sector en el con-
junto nacional. El «efecto diferen-
cial» positivo indica una mejor
situacion relativa de la agricultura
navarra frente a la nacional. Sin
embargo, durante los afos 1990-
1994, el «efecto proporcional» es
positivo debido al buen compor-
tamiento del sector a escala na-
cional, pero el «efecto diferencial»
es negativo. El comportamiento
del agro regional ha sido peor que
el nacional. Quizas ello no sea
del todo negativo, y signifique que
el ajuste del sector se esta pro-
duciendo en Navarra mas rapi-
damente que en el conjunto del
Estado. Esto habria que contras-
tarlo con las tendencias de otras
variables como la productividad
del trabajo y de los consumos in-
termedios y los cambios en la ocu-
pacion real, entre otras.

La evolucion del sector indus-
trial difiere también segun el pe-
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riodo considerado. Durante el
primero, el componente mas im-
portante de su variacion es el
«efecto crecimiento nacional»
(88,83 por 100). Durante los anos
noventa, este efecto contribuye
solamente con el 22,73 por 100.
El «efecto neto total» pasa a ser
el elemento mas relevante en la
variacion del PIB industrial. Dicho
efecto es positivo durante el se-
gundo periodo debido a que el
«efecto diferencial» positivo com-
pensa el «efecto proporcionals ne-
gativo. El comportamiento del
sector a escala regional ha sido
mucho mejor que a escala na-
cional, de ahi el «efecto diferen-
cial» positivo. En otras palabras,
a pesar de ser la industria un sec-
tor poco dinamico a escala na-
cional, en el caso de Navarra se
observa un comportamiento mas
positivo. Al margen de las expli-
caciones ad hoc de las ventajas
comparativas, debe considerarse
la diferente estructura industrial
y el importante peso relativo que
en el tejido industrial navarro tie-
nen ciertas empresas multinacio-
nales particularmente productivas
y dinamicas.

El sector de la construccion dis-
tribuye la variacion de su producto
durante el primer periodo entre
el «efecto crecimiento nacional»
(42,5 por 100) y el «efecto neto
total» (57,3 por 100). Dentro de
este ultimo, el «efecto diferencial»
carece de importancia, ya que el
«efecto proporcional» aporta el
92,6 por 100 del «efecto neto totaly.
Durante los afios 1990-94, dismi-
nuye el PIB de la construccion.
Ello se debe al «efecto propor-
cional» negativo que compensa
al «efecto diferenciab positivo, aun-
que pequeno, y al «efecto creci-
miento nacional», también posi-
tivo. Por lo tanto, el componente
bésico del descenso del PIB en
la construccion regional es su
peso relativo en Navarra.

Para el sector servicios, obser-
vamos que durante el primer pe-
riodo tanto el «efecto crecimiento
nacional» como el «efecto neto
total» son positivos. El primero
explica practicamente todo el
crecimiento del sector regional
(98,72 por 100). El «efecto neto
total» tiene muy poca importan-
cia, debido a que tanto el «efecto
diferencial» como el «proporcio-
nal» son muy deébiles, y ademas
cada uno tiene un signo dife-
rente. El «efecto diferencialy es
positivo, lo que indica que el sec-
tor regional ha crecido mas que
el nacional, y el «efecto propor-
cional» es negativo. A partir de
1990, los elementos explicativos
son otros. El «efecto crecimiento
nacional» solamente supone el
22,73 por 100 del crecimiento del
producto sectorial, que por tanto
viene explicado por el «efecto
neto total» (77,27 por 100). Tanto
el «efecto proporcional» como el
«diferencial» son positivos, siendo
el primero de ellos el mas impor-
tante, representando el 88,23 por
100 del «efecto neto totals. Esto
nos indica que el crecimiento del
sector servicios en Navarra puede
atribuirse al «efecto proporcio-
naly; es decir, a su peso relativo
en la region. No resulta facil in-
terpretar, sin mas informacion, la
evolucion de un sector tan com-
plejo como éste. La diferente es-
tructura de actividades en uno y
otro caso, asi como el caracter
méas o0 menos comercializable
fuera de la region de determina-
dos servicios, hacen dificil una
interpretacion rigurosa de lo su-
cedido. Interpretacion que ex-
cede los objetivos de este trabajo,
dadas las limitaciones de espacio
y de datos disponibles.

En sintesis, tanto a escala glo-
bal como sectorial, la evolucion
de la economia navarra muestra
un perfil diferente en relacion con
la economia nacional en funcion

de la fase del ciclo a la que nos
refiramos. Durante la fase expan-
siva, el crecimiento de la econo-
mia nacional resulta determinan-
te. Durante la crisis de los anos
noventa, son los efectos propor-
cional y diferencial los que expli-
can la evolucion de la economia
regional. Se trata de un resultado
relativamente esperado dada la
metodologia utilizada.

1.2. Una técnica de analisis
alternativa

Otra técnica de anélisis con-
siste en descomponer la diferen-
cia en la tasa de crecimiento de
una variable en dos espacios, tal
como ha realizado, para el caso
de Galicia, el profesor Quintas
(1993). En ella, la descomposi-
cion de la diferencia entre el cre-
cimiento regional y el nacional
se realiza en tres términos: el pri-
mero, al que se llama «efecto es-
tructuran, es funcion de la dife-
rente importancia inicial de los
distintos sectores en cada eco-
nomia. El segundo término, mide
los diferenciales de variacion sec-
torial; es decir, la influencia de
las diferencias, para cada sec-
tor, entre sus tasas de variacion
regional y nacional. A este tér-
mino se le conoce como «efecto
diferencial». El tercero, llamado
«término de ajuste», se afiade
para corregir el error de la esti-
macion que la suma de los dos
primeros términos presente res-
pecto de la diferencia entre las
tasas de crecimiento de los es-
pacios considerados. (Ver recua-
dro para una descripcion de las
formulas empleadas y su inter-
pretacion).

Hemos aplicado esta técnica a
la evolucion del PIB nacional y
regional durante los periodos
1985-90 y 1990-94, al igual que
en el analisis shift-share. Los re-
sultados obtenidos se recogen en
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TECNICA DE ANALISIS

Quintas (1993) realiza un andlisis para la economia gallega en el que des-
compone en tres términos o efectos la diferencia entre las tasas de crecimiento
gallegas y espariolas de empleo y valor afiadido. En nuestro caso, analizamos
la evolucion de los PIB navarro y nacional. La formulacion utilizada para el

calculo de cada uno de los efectos es la siguiente.

El primero de ellos, «efecto estructuran, es funcion de la diferente importancia
inicial de los distintos sectores en cada economia:

4 y‘;
Z,[ e

donde

— y.= PIB del sector jen Navarra en el ano inicial del periodo analizado

(ano base).

— ¥, = PIB navarro en el ano base.

— Y, = PIB del sector i en Espana en el afio base.
— Y, = PIB espaiiol en el afo base.

— n' = Tasa de variacion del PIB del sector ien Navarra durante el periodo

considerado.

El segundo término, lamado «efecto diferenciab, mide los diferenciales de
variacion sectorial. Su célculo se efectua utilizando la siguiente formula:

g[n'— e };j

donde €' es la tasa de variacion del PIB del sector / en Espaiia durante el

pericdo considerado.

Por uitimo, esta el tercer elemento, llamado «término de ajuste», necesario
para corregir el error cometido por los dos elementos anteriores respecto a la
diferencia real efectiva entre las tasas de variacion.

g[n*—e"]

D&
Y, y:;

el cuadro n.° 3, y de ellos cabe
destacar los siguientes aspectos:

En ambos periodos, existe una
diferencia positiva entre las tasas
de crecimiento del PIB en Nava-
rra y Espana, que ha pasado de
2,8 puntos porcentuales en el pri-
mero a 3,59 puntos en el segun-
do. Esta diferencia es explicada
en ambos casos por el «efecto
diferencial». Es decir, los sectores
navarros se han comportado me-
jor que los nacionales.

Durante el primer periodo, el
«efecto diferencial» ha venido re-
forzado por un «efecto estruc-
tura» positivo, aunque de escasa
importancia. Ello indica que la es-
tructura productiva de Navarra es
favorable para la region, sobre
todo debido al peso del sector
industrial en la misma, sector que
ha actuado de motor del cre-
cimiento econOmico navarro.
Su mayor tasa de crecimiento res-
pecto a su homologo espafiol
ha permitido que la economia

navarra crezca por encima de
la espanola durante este pe-
riodo.

Durante el segundo periodo,
el «efecto diferencial», de 5,05
puntos, se convierte en el unico
elemento explicativo del distinto
crecimiento de Navarra y Es-
pana (3,59 puntos porcentuales).
En este caso, nos encontramos
con un «efecto estructura» ne-
gativo de escasa importancia.
Este cambio de signo puede atri-
buirse a los sectores agrario e
industrial. En 1990, la agricultura
navarra pasa a tener un peso re-
lativo menor que la espafnola en
la generacion de valor anadido,
lo que se traduce en un «efecto
estructura» negativo, mientras
gue en la industria se produce
una aproximacion entre Navarra
y el Estado que provoca una dis-
minucion importante en el valor
del «efecto estructura» sectorial
(2,53 puntos durante el primer
periodo y 0,66 durante el se-
gundo).

En sintesis, podemos decir que
el sector industrial navarro es, en
ambos periodos, el responsable
del mayor crecimiento regional
respecto al nacional. Durante el
primero, la explicacion recae so-
bre los dos efectos considerados,
con un efecto total del sector de
3,54 puntos porcentuales, mien-
tras que en el segundo lo hace
practicamente sobre el «efecto di-
ferencial», pasando el efecto total
a ser de 4,4 puntos.

En comparacion con el anélisis
shift-share, este nuevo método
muestra que Navarra ha crecido
mas que Espana porque tiene un
sector industrial mas dinamico
que el nacional. Ello ha sucedido,
con pequenos matices, en ambos
periodos. Obsérvese que esta cir-
cunstancia incorpora elementos
diferenciadores respecto al ana-
lisis descriptivo precedente.
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CUADRO N.° 3

ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
DEL PiB EN NAVARRA Y ESPANA, 1985-90 Y 1990-94 (%)

Efecto Término

estructura diferencial de gjuste Yo

1985-90
Agricultura ............. 0,18 0,67 —0,08 0,77
Industria ... 253 1,36 —0,34 3,54
Construccion . —0,06 0,14 0,00 0,08
Servicios .......... e —248 0,75 0,14 -1,69
TOTAL ........ 07 291 —0,28 2,80

1990-94
Agricultura .........._.. —0,02 —0,72 012 —0,62
Industria ........... 0,66 5,30 —1,56 4,40
Construccion ......... 0,00 0,16 0,00 0,16
Servicios ................ —{,73 0,31 0,07 —0,35
TOTAL ........ —0,09 5,05 —1,37 3,59

(*) Vvalores expresadcs en porcentaje
Fuente: Elaboracion propia

2. El mercado de trabajo en los
afios noventa

La negativa evolucion de la eco-
nomia durante los afios noventa
va a tener efectos negativos sobre

el mercado de trabajo, aumen-
tando los desequilibrios basicos
que lo caracterizan tanto a escala
nacional como regional. La re-
cuperacion economica de 1994
apenas influira, como veremos a

continuacion, en la atenuacion de
los mismos.

Los cuadros n.” 4, 5y 6 reco-
gen datos sobre los agregados
basicos del mercado de trabajo
para Navarra y Espafia durante
el periodo 1990-94.

En el cuadro n.° 4, vemos, por
un lado, como la poblaciéon de
16 afios y mas, indicador de la
oferta de mano de obra, ha cre-
cido un 3 por 100 en la region,
siendo el crecimiento nacional
algo superior (4 por 100); en am-
bos casos, mucho menor que el
experimentado en el periodo an-
terior (1985-1990). Por otro lado,
la poblacién activa ha crecido
mas a escala nacional (3 por 100)
que regional (1 por 100), aunque
observamos una disminucion en
las tasas de actividad, debido al
mayor crecimiento de la pobla-
cion en edad de trabajar respecto
al de la poblacién activa. La tasa
de actividad regional disminuye
un punto porcentual, situandose
en el 48 por 100 de la poblacion
en edad de trabajar, mientras que

POBLACION DE 16 ANOS Y MAS

CUADRO N.° 4

1990-94 (*)

EVOLUCION DE LOS AGREGADOS BASICOS DEL MERCADO DE TRABAJO EN NAVARRA Y ESPARNA,

ot i Bl =i

ACTIVOS
1990 1994
1990 1994 LV. (1) : - LV,
Miles T.A (2) Miles T.A
Navarra ................ 4137 426,7 103 2028 49,0 2049 480 101
Espafia ... ... 30.429,0 31.569,0 104 15.0199 493 15.468,2 49,0 103
OCUPADOS PARADOS
1990 1994 1990 1994
Miles 1.0.(3) Miles T.O. i Miles TP (4) Mites TP "
Navarra .. ... 1789 432 174,7 40,9 98 23,8 1.7 30,2 14,7 127
Espafa ... 12.578,8 41,3 11.730,1 371 93 24412 16,2 3.738,1 24,2 153

(1) Indice de variacion (1950 = 100).
(2) Tasa de actividad.

(3) Tasa de ocupacion.

(4) Tasa de paro

Fuente: EPA (INE). Elaboracion propia

(") Valores medios anuales expresados en miles de personas.
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la nacional alcanza la cifra del 49
por 100 tras disminuir durante el
periodo analizado 0,3 puntos por-
centuales.

La evolucion de la ocupacion
ha sido negativa en los dos es-
pacios, disminuyendo un 2 por
100 en el caso de Navarray un 7
por 100 en el de Espana. La
mayor disminucion de la ocupa-
cion nacional, junto con el mayor
crecimiento de la oferta de tra-
bajo en el Estado, amplia la dife-
rencia entre las tasas de ocupa-
cion a favor de la regional, que
ya partia de niveles superiores.

En cuanto a la evolucion del
paro, en ambos espacios se pro-
duce un fuerte incremento de
éste, siendo de un 27 por 100 a
escala regional y de un 53 por
100 a escala nacional. Las tasas
de paro aumentan tambien en am-
bos casos, aunque el distinto
comportamiento demografico y
de la edad de incorporacion al
mercado de trabajo hacen que
las diferencias se amplien hasta

casi 10 puntos porcentuales (14,7
por 100 en Navarra y 24,2 por
100 en Espana).

Los cuadros n.“ 5 y 6 muestran
la evolucion durante el periodo
analizado de la ocupacion y el
paro por sectores de actividad.

La evolucion de la ocupacion
en la agricultura es negativa en
ambos espacios, aunque la dis-
minucion es mayor en el sector
agrario navarro. El paro evolu-
ciona de forma diferente, dismi-
nuyendo un 20 por 100 en Nava-
rra mientras que en el Estado
aumenta un 12 por 100. Este sec-
tor, como ya hemos comentado
anteriormente, esta experimen-
tando un proceso de ajuste, por
lo que su evolucion puede no ir
asociada al ciclo economico.

El sector industrial espanol ha
perdido, entre 1990 y 1994, apro-
ximadamente 500.000 puestos de
trabajo. A pesar de la recupera-
cion econdmica iniciada en 1994,
la ocupacion en este sector con-

tinu6 disminuyendo. El paro in-
dustrial ha aumentado nada me-
nos que el 68,3 por 100. En el
caso del sector industrial navarro,
observamos un mejor compor-
tamiento. Aunque el nivel de ocu-
pacion a lo largo de los cinco
anos considerados ha disminuido
cerca de un 6 por 100, en 1994
se aprecia una cierta recupera-
cion, con un incremento de 700
puestos de trabajo. Por su parte,
el paro industrial navarro ha dis-
minuido un 1,6 por 100 debido a
la recuperacion iniciada en 1994.

La evolucion de la ocupacion
en la construccion difiere entre
los dos espacios considerados.
Asi, se observa un incremento del
18,5 por 100 en la ocupacion del
sector de la construccion nava-
rro, mientras que en el conjunto
nacional se produce un descenso
del 13,3 por 100. El paro de este
sector presenta las mayores tasas
de crecimiento tanto en Navarra
como en el conjunto del Estado,
mas que duplicandose en el pri-
mer caso y casi en el segundo.

CUADRO N." 5
EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN NAVARHA Y ESPANA, 1990-94 ()
2 B 5 Sl o S R e R e s S T T e e
ANOS 1990 1991 1992 1993 1994 V.84 ()
NAVARRA
Agrisultura’ ... 20,2 13,5 11,8 11,2 10,9 54,0
Industria ....................... . 58,6 57,0 62,7 54,5 55,2 942
Construccion .................. 15,7 17,4 14,6 16,2 18,6 118,55
SEVICIOS wbismoueses;... o 89,5 93,8 90,6 89,9 90,0 100,5
TOTAL ........... ... 184,0 1817 179,7 171,8 174,7 80,3
ESPANA
Agricultura ... 14858 1.398,1 1.252,7 1.200,0 1.150,3 774
Industria ............... — 2.980,6 2.897,3 2.804,2 25581 24726 83,0
Construccion ................. . 12215 1.267,3 1.196,3 1.104.5 1.059,7 86,7
Servicios ..............cceeeveenns 6.9739 7.038,1 7.188,0 7.009,7 7.047.5 101,0
TOTAL .. ..ooovmpncenen 12.600,8 12.441,2 11.872,2 11.730,1 926

12.6617

(") Valores medios anuales expresados en miles de personas
(**) Indice de variacion 1994 (1990 = 100).

Fuente: EPA (INE). Elaboracion propia.
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CUADRON' 6
EVOLUCION DEL PARO POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN NAVARRA Y ESPANA, 1990-94 ()
ANOS 1990 19971 1992 1993 1994 LV. 84 ()

NAVARRA
Agricultura ... 05 0.4 0,3 0,2 0,4 80,0
Industria ... ... 6.4 6.3 6,1 8,5 6,3 98,4
Construccion . 1.3 08 2.4 33 2.8 2154
Servicios ... 6,0 78 71 85 10,9 181,7
No clasificable 95 72 6,9 7.1 98 103,1
TOTAL . ... 23,7 225 225 276 30,2 127.4

ESPANA

Agricultura 2006 186,6 1931 2125 2244 1119
Industria ... . 2875 3206 3735 520,3 4839 168,3
Construccion ... 2187 236.4 3416 4415 4155 194,4
Servicios ....... 658,0 688,9 8599 1.107,0 1.191,2 181.0
No clasificable ......... 1.084,2 9717 1.020,4 1.198,8 1.4231 131,2
TOTAL .................. . 24440 2.404.2 2.788,5 34815 3.738,1 153.0

(") Valeores medios anuales expresados en miles de personas.

(") Indice de variacion 1994 (1990 = 100).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE.

Por ultimo, el sector servicios
presenta una gran estabilidad de
la ocupacion, aumentando lige-
risimamente tanto en Navarra (0,5
por 100) como en Esparia (1 por
100). El paro en este sector ha
aumentado de forma similar en
ambos casos (81 por 100), in-
cluso en 1994, afio en que, como
hemos repetido en numerosas
ocasiones, la economia comienza
a recuperarse de la crisis sufrida.

Una cuestion complementaria
a considerar es la evolucion de
la productividad en cada uno de
los espacios considerados. Du-
rante el periodo 1985-94, la pro-
ductividad global ha aumentado
un 20,4 por 100 en Navarra y un
13 por 100 en Espafia. Al inicio
del periodo, la productividad glo-
bal regional era de 3,82 miilones,
frente a 3,9 en Espana. Al final
del periodo, la productividad na-
varra supera a la nacional en un
4 por 100. Esto se debe a que los
sectores agrario e industrial re-

gionales han obtenido ganancias
de productividad superiores a las
de sus homologos nacionales.
Concretamente, en la agricultura
navarra la productividad ha pa-
sado de 1,6 millones de pesetas
en 1985 a 4,14 millones en 1994,
mientras que en la espanola se
ha pasado de 1,18 a 2,27 millo-
nes. En el caso del sector indus-
trial, se ha producido un incre-
mento de la productividad del
24,4 por 100 en la region, mien-
tras que en Espana, ha sido del
15,4 por 100. Ademas, ello se ha
producido con un aumento del
empleo industrial en Navarra del
10 por 100, que contrasta con el
descenso del 4 por 100 a escala
nacional. Los sectores de la cons-
truccion y los servicios tienen un
comportamiento muy similar en
ambos espacios. Ademas, sus va-
lores absolutos tampoco difieren
de forma apreciable.

También en el mercado de tra-
bajo se observa la evolucion ci-

clica de la economia, si bien la
relacion entre PIB y empleo es
cada vez menos estrecha, debido
a las sucesivas reformas del mer-
cado de trabajo. Durante el pe-
riodo de expansion economica,
se crearon en Navarra 33.500
puestos de trabajo. Por contra,
entre 1990 y 1994 se han perdido
4.200 empleos.

De la evolucion sectorial des-
taca el comportamiento negativo
de la agricultura, que pierde la
mitad de sus empleos entre 1985
y 1994. El resto de los sectores
se encuentra al final con mas em-
pleo que en 1985. Esta situacion
se registra también en Espana,
pero con un matiz muy impor-
tante. El sector industrial navarro
aumenta su empleo un 18 por
100, mientras que su homodlogo
espanol pierde un 3,6 por 100.
Aunque los datos de empleo re-
feridos a 1985 no son estrictamen-
te comparables a los de 1994, es
evidente el distinto comporta-
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miento de la industria regional.
La flexibilizacion del mercado de
trabajo y, sobre todo, la prolife-
racion creciente del trabajo a
tiempo parcial introduce distor-
siones en las comparaciones de
la productividad. Se hace cada
vez mas necesario sustituir el in-
dicador de empleo habitualmente
utilizado por otros indicadores
que reflejen mejor el input trabajo
que forma parte del proceso pro-
ductivo.

3. Evolucion del comercio
exterior de bienes

La informacion basica sobre el
comercio exterior de Navarra y
Espana se encuentra recogida en
el cuadro n.° 7. El analisis del co-
mercio exterior del periodo 1990-
1994 no puede hacerse sin tener
en cuenta los cambios introdu-
cidos por la entrada en vigor del
mercado Unico europeo a par-
tir de 1993. En el caso de Na-
varra, se observan unos cambios

entre 1992 y 1993 que, segun los
responsables del Gobierno de Na-
varra, se deben a la nueva meto-
dologia de recogida de informa-
cion (5). Ello nos obliga a tomar
dos subperiodos (1990-92 y 1993-
1994) en los que las informacio-
nes que se comparan son homo-
géneas. Una vez realizada esta
aclaracion previa, los hechos mas
relevantes del comercio exterior
navarro serian los siguientes:

1) Durante el periodo mas
agudo de la crisis economica, el
comercio exterior navarro llego
a registrar un déficit por primera
vez desde que se conocen las
estadisticas regionales. Un com-
portamiento similar puede obser-
varse también en Espafa, con un
aumento continuado del déficit.

2) Las tasas de variacion, tan-
to nominales como reales, regis-
tradas por Navarra en el subpe-
riodo 1990-92 son ligeramente
superiores a las registradas en el
periodo de expansion, 1985-89.
Este hecho contrasta con el com-

portamiento nacional, ya que du-
rante la fase expansiva las im-
portaciones crecieron a una tasa
real del 17,8 por 100, mientras
que durante 1990-92 lo hicieron
al 7,3 por 100 (véase Rapun,
1990). Ello pone de manifiesto las
consabidas dificultades metodo-
logicas existentes al comparar el
comercio exterior de dos ambitos
tan distitos. También se puede
deducir de lo anterior que el pa-
tron de comercio exterior navarro
responde a unas condiciones
muy particulares sobre las que
insistiremos mas adelante. Si con-
sideramos el subperiodo 1993-94,
las tasas de variacion nominal de
Navarra son inferiores a la media
del subperiodo precedente. Lo
contrario se observa a escala na-
cional. En este caso, el «tiron» de
las exportaciones es evidente. En
Navarra, las exportaciones cre-
cen a una tasa muy inferior a la
registrada en el subperiodo pre-
cedente. En las importaciones se
registra una evolucion similar,
aungue algo mas matizada de-

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTE

CUADRO N7 7

RIOR DE BIENES EN NAVARRA Y ESPANA, 1990-94 (a)

s LR @ e BT S Gt i e e RO =
TVAAM (b} TASA DE
1950 1991 1992 19393 1994 L VﬁgﬁﬁﬁN
Nominal Real 1993-1994
NAVARRA
Exportaciones ..... 186,9 244 4 2926 297 1 3274 2072 188 10,2
Importaciones . ....... 156,7 216,0 296,3 1716 2107 29,2 303 22,8
SAID e ineives 32,9 28,4 =37 125,5 116,7 — — —
Tasa cobertura ............ 1210 M3.2 98,7 173, 1 155,4 — — —
ESPANA
Exportaciones ................. 56426 6.225,7 6.605,7 79827 9.976,3 7.9 6,6 250
Importaciones .. 89146 9.672.1 10.205,0 10.482,7 12.348,7 6.4 7.3 17.8
Saldo .............. —3.2720 —34464 —35993 25000 —23724 - — —
Tasa cobertura ............... 63,3 64,4 64,7 76,2 808 — — —

(a) Valores expresados en miles de millones de pesetas corrientes.
(b) TVAAM: tasa de variacion acumulativa anual media. Las tasas reales se han calculado sobre magnitudes a las que se aplico el deflactor de expertaciones e

importaciones de bienes.

Fuente: Departamento de Economia y Hacienda, Gobierno de Navarra; Boletin Mensual de Estadistica, INE; elaboracion propia.
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bido a las mayores tasas de cre-
cimiento. A pesar de estas dife-
rencias, el peso relativo de los
flujos navarros en el contexto na-
cional se mantiene en el 1,7 por
100 para las importaciones y en
el 3,3 por 100 para las exporta-
ciones. Teniendo en cuenta que
el PIB navarro es el 1,5 por 100
del nacional, puede decirse que
se trata de una region relativa-
mente abierta.

En sintesis, de lo anterior se
desprende que el patron de co-
mercio de bienes regional difiere
del nacional. También cabe des-
tacar que durante el afio 1994 la
demanda exterior de bienes ha
sido muy importante para el cre-
cimiento nacional, pero no tanto
para el crecimiento regional. Las
exportaciones han crecido me-
nos que durante la fase de rece-
sion.

3) Al margen de las informa-
ciones comentadas, el comercio
de bienes de Navarra tiene algu-
nas caracteristicas estructurales
gue ya hemos sefalado en otras
ocasiones, y que se vienen con-
firmando (veéase Rapun, 1990,
1992). Nos estamos refiriendo al
elevado nivel de concentracion
de los flujos comerciales con la
Union Europea, y particularmen-
te con los cuatro paises mas gran-
des: Alemania, Francia, Reino
Unido e ltalia. En 1990, el 80 por
100 de las exportaciones se diri-
gia a la Union Europea, cuatro
anos mas tarde ha llegado al 82,6
por 100. En las importaciones, la
tendencia se ha invertido ligera-
mente, aungue se mantiene una
elevada concentracion: el 90,2
por 100 en 1990 frente al 86,9 en
1994. Alemania acapara en 1994
el 28 por 100 de las exportacio-
nes y el 45,5 por 100 de las im-
portaciones. Ello se debe a la
planta de Volskwagen en Pam-
plona. En el caso de Espana, los
niveles de concentracion son tam-

bién elevados, aunque mas bajos,
en torno al 75 por 100. La se-
gunda caracteristica es la elevada
concentracion en algunas parti-
das arancelarias. En concreto, y
segun datos del Departamento
de Economia y Hacienda del Go-
bierno de Navarra, en 1994 la par-
tida arancelaria 8703 (automovi-
les) alcanza la cifra de 140.938,2
millones de pesetas, el 43 por 100
de las exportaciones totales. Las
partidas 8703 a 8708 (vehiculos
y sus piezas) tienen un importe
de 65.364,5 millones de pesetas,
el 51 por 100 de las importacio-
nes totales. Si a ello se anadiesen
ofras partidas relacionadas con
los transformados metalicos, el
grado de concentracion de los
flujos comerciales seria todavia
mas elevado.

4) De forma complementaria,
podemos sefalar que, en el con-
texto regional espaniol, las expor-
taciones de Navarra durante el
ano 1993 tuvieron la tasa mas
baja de crecimiento (2,7 por 100),
junto con Asturias, cuyas ventas
exteriores crecieron un 4,2 por
100 (6). La elevada concentra-
cion en las ventas de automoviles
explicaria una tasa tan baja.

En el trabajo citado, se cons-
truye un indice de especializacion
sectorial de las exportaciones
agrupadas bajo los epigrafes: ali-
mentos, productos energéticos,
materias primas, semimanufactu-
ras, bienes de equipo, automo-
viles, manufacturas de consu-
mo (7). Todos los valores de
estos indices son inferiores a la
unidad con la excepcion de los
automoviles, cuyo valor (2,9) es
el mas elevado de todos después
de Aragon (3,1). Ello supone una
dependencia excesiva del ciclo
economico de un solo producto,
con los consiguientes riesgos
que tal circunstancia puede tener
sobre el conjunto de la economia
regional. Llaman la atencion los

bajos valores de los indices de
semimanufacturas (0,5) y bienes
de equipo (0,6), dada la impor-
tancia de la industria regional.
Aungque estos datos estan referi-
dos a un ano, confirman una ca-
racteristica estructural de la ex-
portacion navarra cuya evolucion
debe seguirse atentamente. En
este sentido, seria deseable in-
crementar el grado de diversifi-
cacion de las ventas exteriores,
propiciando, por ejemplo, una
mayor competitividad del sector
agroalimentario, cuyo coeficiente
de especializacion resulta exce-
sivamente bajo (0,3), dado su
peso relativo en la economia re-
gional.

lll. EL SECTOR PUBLICO EN
LA ECONOMIA NAVARRA:
DE NUEVO EL AJUSTE

1. Tamafio del sector publico

El objetivo de este epigrafe es
evaluar la importancia del sector
publico autonémico y caracteri-
zar los rasgos economico-finan-
cieros basicos de su situacion ac-
tual. Para ello, comenzaremos
por contextualizarlo en el sector
publico autonomico espanol.

El papel del sector publico del
Gobierno de Navarra en la activi-
dad economica de la region ha
sido muy relevante en los ultimos
anos si nos atenemos a la dimen-
sion presupuestaria alcanzada.
Asi, de acuerdo con la informa-
cion recogida en el cuadro n.° 8,
el sector publico navarro muestra
un crecimiento ininterrumpido a
partir de 1990. Esto se ha tradu-
cido en un gasto por habitante y
en una participacion del gasto del
gobierno de Navarra en el PIB
regionalizado superiores a los mos-
trados por el conjunto de las res-
tantes comunidades autonomas.
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CUADRO N.” 8

COMPARACION GASTO PER CAPITA Y GASTO TOTAL EN RELACION CON EL PIB

GASTO PER CAPITA GASTO PER CAPITA GASTO
(en miles de pesetas) Navarra (=100) (en porcentaje del PIB)
1992 1993 1992 1993 1992 1993
Media nacional ... 165 178 — — 10,6 11,0
Navarra 456 460 100.0 100,0 25,3 245
Pais Vasco . 254 295 55T 64,0 153 17.0
Andalucia .. 219 234 48,0 50,8 20,2 210
Canarias S e 169 178 37,0 38,7 14 11
Cataluia 227 243 498 52.8 112 11,8
Galicia ...... TP 218 243 47.8 52,8 177 18,0
Comunidad Valenciana ........ 193 204 42,3 443 11,8 12,2

Fuente: Ministerio para las Administraciones Publicas {1994); Fundacién FIES, Papeies pe Economia EsparoLs, n.? 59; elaboracion propia.

Para comprobar la relevancia
de su tamano, se consideran dos
indices que tratan de medir el
peso del gasto publico, y se com-
paran con el grupo de comu-
nidades autonomas cuyo nivel
competencial asumido en estos
momentos es similar (comunida-
des del art. 151, con competencia
en educacion y sanidad). No obs-
tante, debe tenerse en cuenta que
Galicia asumio las competencias
de sanidad en 1992, y Canarias
posteriormente.

Aunque, a la hora de medir el
peso del sector publico dentro
del conjunto de una economia,
conviene diferenciar entre ingre-
s0s y gastos, el analisis se efectua
unicamente por el lado del gasto.
En este caso, la comparacion
desde la perspectiva del ingreso
no tiene mucho sentido, puesto
que Navarra es la Unica comuni-
dad con competencia plena para
la exaccion, gestion, liquidacion
y recaudacion impositiva deri-
vada del vigente Convenio Eco-
nomico entre Navarra y el Es-
tado.

Si se analiza el presupuesto per
capita del conjunto de las comu-
nidades autébnomas, se observa

que el gasto consolidado por ha-
bitante de Navarra es muy supe-
rior a los del resto de ambitos
considerados. Tomando Navarra
como indice 100, la comunidad
mas proxima en 1993 es el Pais
Vasco, con 64, y la méas alejada
la Comunidad Valenciana, con
44. La comparacion con la media
nacional aumentaria las diferen-
cias. Habida cuenta de los ma-
yores niveles registrados en Na-
varra, los crecimientos entre 1992
y 1993 son menores que en las
demas regiones, si bien Navarra
se mantiene en primer lugar. Se-
gun los ultimos datos de 1994,
para Navarra el gasto per capita
es de 445.000 pesetas, un 3,2 por
100 inferior al del afo prece-
dente.

Por lo que respecta al gasto
publico en relacion con el PIB,
continta la tendencia creciente,
pasando del 10,6 por 100 en 1992
al 11 por 100 en 1993. Por co-
munidades autdonomas, Navarra
tiene el mayor porcentaje, pa-
sando del 25,3 por 100 en 1992
al 24 por 100 en 1993, mas del
doble de la media del conjunto
de las comunidades. Le siguen
en importancia Andalucia, con un

21 por 100, y Galicia, con un 18
por 100.

Por tanto, el gasto publico auto-
nomico representa en Navarra un
componente de la demanda agre-
gada regional sensiblemente su-
perior que en el resto de las re-
giones con un nivel competencial
semejante.

Por lo que se refiere a la po-
testad de Navarra para mantener,
establecer y regular su propio sis-
tema fiscal, esto supone una im-
portante diferencia con el resto
de las comunidades, las cuales
recaudan determinadas figuras tri-
butarias de las que no ostentan
la soberania, ya que ésta corres-
ponde al Estado, quien les cede
su gestion como un mecanismo
de financiacion. La consecuencia
para las comunidades autono-
mas de régimen comun y alto ni-
vel competencial es la enorme de-
pendencia de las transferencias
de la Administracion central. Ape-
nas un 15 por 100 de los ingresos
proviene de los impuestos o ta-
sas, lo que indica la escasa co-
rresponsabilidad fiscal. Por con-
tra, en el caso de Navarra, tal
como se desprende del cuadro
ndmero 9 éstos representan en
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CUADRO N.” 9

ESTRUCTURA ECONOMICA DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO

DE NAVARRA (°)

1994 18985

Valores
absolutos

Valores

GOlCETae absolutos

Porcentaje

Impuestos directos ...
Impuestos indirectos .. ...
Tasas y otros ingresos

83.4270 359
775170 333
8.185,0 35

93.325,0 384
79,075,0 325
6.689,0 27

INGRESOS IMPOSITIVOS ...

169.129,0 727

179.089,0 73,6

Transferencias corrientes ... 18.4220 7.9 17.416,9 7.2
Ingresos patrimoniales ..... 2.807.0 1.2 3.555,8 1.5
Enajenacion inversiones reales. 858,0 04 1.050,9 0,4
Transferencias de capital ... 3.060,0 138 4.057,9 1,7
Activos financieros ............. 4.164,0 1.8 4,024,4 1,6
Pasivos financieros .......... 34.000,0 14,7 33.900,0 14,0

TOTAL ... 232.440,0 100,0 243.095,0 100,0

{") Valores expresados en millones de pesetas corrientes.
Fuente: Departamento de Economia y Hacienda, Gobierno de Navarra; Liquidacion Provisional Cuentas

1994 y Presupuestos Generales de Navarra 1995.

torno al 70 por 100 de los in-
gresos. Recuérdese que en el
caso de la Comunidad Autonoma
Vasca la competencia para la re-
caudacion reside en las diputa-
ciones forales de Alava, Guipuz-
coa y Vizcaya.

2. Algunos rasgos de la
evolucion presupuestaria

El cuadro n.° 10 trata de resu-
mir de manera agregada la evo-
lucion del sector publico foral en-
tre 1989 y 1995, sector que viene
marcado por las siguientes ca-
racteristicas. Por un lado, el mo-
delo de Hacienda, desde la pers-
pectiva de los ingresos, es, en
buena medida, un ejemplo de
autonomia financiera y correspon-
sabilidad fiscal. En segundo lu-
gar, por lo que respecta a la evo-
lucion temporal del gasto, las
mayores modificaciones se ex-
plican por la asuncion de com-
petencias en dos grandes areas

funcionales de gasto tipicas del
Estado de bienestar, cuales son
las de produccion de bienes pu-
blicos de caracter social, educa-
cion y sanidad. Ello explica el in-
cremento del presupuesto de
gasto entre los anos 1989 y 1991.
Asi, de acuerdo con la Camara
de Comptos de Navarra (8), la
participacion en el gasto total de
los departamentos de Educacion,
y Cultura y Salud, en el ejercicio
de 1993, alcanza el 41,6 por 100.
En los presupuestos de 1994 y
1995, se eleva al 42 y 425 por
100.

Otra causa del incremento del
gasto en 1990 y ejercicios suce-
sivos se deriva de la produccion
de bienes publicos de caracter
economico (infraestructuras). A
partir de 1989, se inicia una etapa
de esfuerzo inversor con la eje-
cucion del Plan Trienal de Infraes-
tructuras, que tiene su reflejo en
el crecimiento de la participacion
en el PIB regional, hasta situarse
en el 3,7 por 100 en 1991, mien-

tras en 1988 esta ratioera del 1,5
por 100. Durante este periodo,
se intensifican las inversiones en
obras publicas. Asi, segun se des-
prende del Informe sobre las
Cuentas Generales de Navarra
de 1993, sin tener en cuenta las
transferencias de capital, el gasto
de inversiones reales ascendio a
34.675 millones, lo que repre-
senta el 15 por 100 del total de
gastos, correspondiendo la ma-
yor partida a obras publicas, que
suponen 21.433 millones de pe-
setas, de los que 13.990 se desti-
naron a la construccion y mejora
de carreteras.

Por lo que se refiere a la evo-
lucion de los ingresos impositivos
del Gobierno de Navarra durante
el periodo 1985-1994, éstos ex-
perimentan una tasa media anual
de crecimiento de un 24,96 por
100. Ahora bien, respecto a la
evolucion e importancia de los
aumentos recaudatorios obteni-
dos, pueden distinguirse dos cla-
ras fases.

En la etapa de expansion del
ciclo economico (1985-90), la
tasa global de crecimiento medio
anual de los ingresos impositivos
se eleva al 28,62 por 100. Cabe
anadir la importante repercusion
de los aumentos en la recauda-
cion obtenida por los impuestos
sobre la renta personal y la renta
de sociedades, situandose la tasa
de crecimiento de los impuestos
directos en un 36,19 por 100.

En la etapa de recesion eco-
nomica (1990-94), el volumen glo-
bal de ingresos impositivos solo
crece a una tasa anual del 573
por 100, siendo ahora los impues-
tos indirectos los que mas crecen
(sobre todo el IVA, gestion di-
recta), alcanzando una tasa de
8,6 por 100.

La evolucion de los dos impues-
tos directos méas importantes
muestra un elevado grado de es-

242




CUADRO N.° 10

MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS BASICAS DEL GOBIERNO DE NAVARRA. EVOLUCION 1989-1995 (7)

CONCEPTO 1989 1990 1991 1992 1993 (a) 1994 () 1995 (b)

1. Ingresos corrientes ......... 93.316.1 146.875,3 (c) 159.360,3 (d) 173.067,2 189.074,9 150.358,0 200.061,7

2. Gastos corrientes ........... 53.972.2 92.026,8 1481372 161.238,8 1746793 166.780,0  180.939.8

3. Ahorro bruto (1 —2) .. 39.342,9 54.848,5 11.2231 11.828,4 14.395,6 23.578,0 19.121,9
Porcentajes/1 .............. 422 373 70 68 76 12,3 9,5
Porcentaje s/PIB cf. ........ 54 6,8 13 13 15 23 -_

4. Ingresos de capital ......... 2.199,6 45494 52250 45030 57878 39180 5.108,8

5. Gastos de capital .......... 38.43786 53.880,6 65.301,0 62.223,8 56.2922 56.326,0 58.968,0

6. Necesidad de financiacion. 3.104,9 55173 —48.853,0 —45.8924  —36.1088 —28830,0 347373
Porcentaje s/(1+4) ........ 32 3,6 297 258 185 148 16,9
Porcentaje s/PIB .. 04 07 55 49 37 28 -

7. Deudaf(e) .................. 5015 00 542,5 36.933,7 729337 110.123,0 134.660,0 (f)
Porcentaje s/(1 + 4) ........ 05 0,0 03 20,8 374 56,7 65,6
Porcentaje s/PIB ... ........ 0,1 0,0 0,1 39 7.5 10,9 —

8. Aportacion convenio ... 2306 26.1759 30.840,2 27.374,0 28.319.0 188722 20.461,0
Porcentaje s/(1 +4) ........ 0,2 173 188 154 14,5 97 9,97

() Magnitudes expresadas en millones de pesetas.

{a) Cuentas provisionales.
{b) Datos presupuestados.

(c) Se han descontado 35.099 millones procedentes de la compensacion de impuestos indirectos.

(d} Se han descontado 38.832 millones por el concepto anterior.

(e) Saldo de deuda viva al final de cada ejercicio. Este concepto representa, en el ano 1993, el 85 por 100 del endeudamiento total

(f) Segun los Presupuestos de Navarra para 1995, el limite al endeudamiento se cifra en 33.900 millones; sin embargo, se recoge el volumen maximo de deuda
segun el nuevo Escenario de Consolidacion Presupuestaria 1993-97.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuentas Generales de Navarra 1982-1992; Cierre Provisional de Cuentas de 1993-1994; Presupuestos Generales de Navarra
1995 del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra. Las estimaciones del PIB proceden de la Fundacion FIES.

tabilizacion automatica, ajustan-
dose al cambio en la coyuntura
economica y dando lugar a un
componente ciclico del déficit ob-
servado, consecuencia del im-
pacto de la actividad economica
sobre el Presupuesto.

Por consiguiente, sobre el ele-
vado componente estructural del
déficit pablico, derivado de las
decisiones adoptadas por l0s res-
ponsables publicos, ha incidido
el componente ciclico provocado
por la coyuntura economica, re-
percutiendo sobre las proyeccio-
nes de necesidades de financia-
cion del Gobierno de Navarra.

2.1. El sector publico en 1994

En relacion con el comporta-
miento de la Hacienda de Nava-

rra durante el ejercicio de 1994,
tomando los datos del cierre pro-
visional de cuentas de dicho ano,
los ingresos no financieros han
disminuido un 0,3 por 100, pa-
sando a 194.276 millones, mien-
tras que los gastos no financieros
lo han hecho en un 3,4 por 100,
alcanzando la cifra de 223.106 mi-
llones de pesetas. Esto ha per-
mitido disminuir la necesidad de
financiacion en un 20 por 100, al
descender de 36.031 millones en
1993 a 28.830 en 1994 (véase De-
partamento de Economia y Ha-
cienda, 1994).

Si analizamos los capitulos de
gastos, durante 1994 las mayores
reducciones se dan en operacio-
nes corrientes, que disminuyen
globalmente un 4 por 100, siendo
las transferencias corrientes la

partida que mas cae (un 16 por
100). En las operaciones de ca-
pital, se produce una disminucion
del capitulo de inversiones reales,
que desciende un 10 por 100 y
alcanza la cifra de 31.180 millones
de pesetas. Dentro de dichas
inversiones reales, destacan las
redes viarias (autovia del Norte,
desdoblamiento Irurzun-Alsasua
y la nacional Pamplona-Behovia),
con casi 8.500 millones de pese-
tas, asi como las obras hidrauli-
cas, con 1.500 millones de pese-
tas.

En cuanto a los ingresos, la
recaudacion via impositiva se
eleva a 169.129 millones, 10 que
supone un 72,7 por 100 del total
de ingresos, con un incremento
del 11 por 100 respecto al ano
anterior. El incremento se debe,
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basicamente, a la mayor recau-
dacion por impuestos indirectos
(principalmente IVA, gestion di-
recta), que aumentan un 27 por
100. Los impuestos directos dis-
minuyen un 1 por 100.

2.2. Déficit y endeudamiento

El endeudamiento de cualquier
sector de la economia es una va-
riable de importancia central que
proporciona una doble informa-
cion. Desde un punto de vista es-
tatico, indica los importes que en
el futuro debera reembolsar un
sector al resto de los sectores.
En segundo lugar, desde una op-
tica dinamica, la evolucion del en-
deudamiento ilustra acerca de la
marcha del desequilibrio del sec-
tor entre sus gastos (financieros
y no financieros) y sus ingresos
no financieros.

En el caso del sector publico
del Gobierno de Navarra, hasta
el ejercicio de 1992 el capitulo
de gastos financieros por intere-
ses es practicamente irrelevante:
381 millones de pesetas. Sin em-
bargo, en el afno 1993 experi-
menta un notable crecimiento res-
pecto al ano anterior, pasando a
5.099 millones, lo que representa
el 3,2 por 100 de los gastos co-
rrientes. Su justificacion se en-
cuentra en que la remuneracion
de la deuda de 1992 (emitida en
diciembre) se realiza en 1993.

En el ejercicio de 1994, de
acuerdo con la liquidacion pro-
visional, los gastos financieros
fueron de 7.082 millones, que re-
presentan el 3,7 por 100 de los
ingresos corrientes. Para 1995, se-
gun las previsiones presupues-
tarias, éstos ascenderan a 8.192
millones de pesetas, lo que sig-
nificara un 4 por 100 de los in-
gresos corrientes.

Comparando la evolucion del
endeudamiento de Navarra con

la del de las demas comunidades
autonomas, pueden destacarse
dos aspectos (véase Banco de
Espania, 1995). El endeudamiento
de Navarra en valores y créditos
no comerciales ha pasado de
5.000 millones en 1991 a 84.000
en septiembre de 1994. Es decir,
se ha multiplicado por 16,8 en
tres anos. En este mismo periodo,
Cataluna muestra un indice de
variacion de 221, Andalucia 185,
Valencia 209 y Pais Vasco 155.
Entre las comunidades menos en-
deudadas al inicio del periodo,
Extremadura presenta un indice
de 900, La Rioja 106, Castilla-La
Mancha 319, Baleares 195, Ara-
gon 390 y Asturias 181.

Como puede observarse, nin-
guna region supera a Navarra en
el crecimiento de la deuda. El re-
sultado de esta evolucién es que
Navarra muestra, en 1993, la ratio
mas elevada de Espana en en-
deudamiento/VAB, con un valor
de 8,2, casi el doble de la media
de las regiones espafiolas, equi-
valente a 4,2. Las regiones que
siguen a Navarra en esta clasifi-
cacion son Galicia, con 7,3; An-
dalucia y Cantabria, con 5,9; Va-
lencia y Extremadura, con 5,3;
Cataluna, con 4,8; todas ellas por
encima de la media. Si estos da-
tos estuviesen referidos a 1994 6
1995, y habida cuenta de la evo-
lucion sefalada, es muy probable
que la diferencia fuese todavia
mayor.

La trayectoria del déficit y el
endeudamiento acumulado han
provocado un crecimiento inin-
terrumpido de los gastos finan-
cieros que se prolongara en los
proximos afnos. La suma de in-
tereses mas amortizaciones, en
porcentaje de los ingresos co-
rrientes, sufrira un incremento es-
pectacular.

Para evitar una dinamica «ex-
plosiva», se requeria implementar

una politica presupuestaria que
redujera el deficit y equilibrara
ingresos y gastos tipicos en el
horizonte temporal mas corto po-
sible. Esta politica quedo expli-
citada en el Escenario de Con-
solidacion Presupuestaria 1992-
1996, donde se recogia la evolu-
cion de los ingresos y gastos no
financieros, los déficit y la deuda
en ese periodo. Sin embargo, la
resistencia del déficit a situarse
dentro de los limites marcados
en dicho escenario ha provocado
un nivel de endeudamiento pu-
blico en 1994 de 110.123 millo-
nes, superior a los 101.095,7 pre-
vistos. Es evidente que, con ese
volumen real de deuda, equiva-
lente al 11 por 100 del PIB regio-
nal, y un déficit equivalente al
14,8 por 100 de los ingresos no
financieros, en 1996 no se iba a
dar el esperado superavit, en
torno a los 8.000 millones.

En consecuencia, resultaba
obligado aplicar un nuevo esce-
nario presupuestario acorde con
la situacion real. Asimismo, debe
advertirse que estas desviaciones
de la senda de consolidacion fis-
cal prevista en el Programa de
Convergencia de la economia es-
panola han resultado ser la regla,
tanto de la Administracion central
como de las administraciones te-
rritoriales, lo que exigia ajustes
similares en la mayoria de los ca-
sos para facilitar el acceso a la
tercera fase de la union econo-
mica y monetaria. Esto ha obli-
gado a revisar dicho Programa,
pero manteniendo como objetivo
prioritario de la politica presu-
puestaria la reduccion del déficit
publico y la estabilizacion de la
ratio deuda/PIB a medio plazo.

En este contexto debe enmar-
carse el nuevo Escenario de Con-
solidacion Presupuestaria de Na-
varra 1993-1997, recientemente
acordado en el seno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera.
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Las fuerzas politicas mayoritarias
en el Parlamento de Navarra han
dado su apoyo y compromiso al
desarrollo de politicas presupues-
tarias que posibiliten el cumpli-
miento de reduccion del deficit
publico a los limites acordados.
Esto es, en 1997 el déficit y la
deuda viva no deberan superar
los 8.908 y 162.452 millones de
pesetas, respectivamente. Sin du-
da, éste sera uno de los grandes
retos que debera abordar el
nuevo ejecutivo que resulte ele-
gido en las elecciones de mayo
de 1995.

IV. CONCLUSIONES

Del conjunto de analisis pre-
cedentes, los elementos mas im-
portantes a retener son los si-
guientes:

1. Durante el ano 1994, la eco-
nomia de Navarra ha iniciado un
proceso de recuperacion con un
impulso netamente superior al
conjunto espafniol. Ello confirma
la mejor situacion relativa de la
region respecto de la media glo-
bal. El sector mas dindmico ha
sido la industria regional. La re-
cuperacion economica no ha te-
nido un impacto cuantitativa-
mente relevante en la ocupacion.
Las reformas en el mercado de
trabajo hacen cada vez mas ne-
cesario utilizar indicadores alter-
nativos al nivel de ocupacion. Las
exportaciones de Navarra han cre-
cido notablemente menos que las
de Espafia. Puede decirse que el
sector exterior navarro tiene un
patron de comportamiento que
difiere del nacional. Navarra esta
especializada en la venta de auto-
moviles en comparacion con las
demas regiones espanolas.

2. Los analisis comparativos
de los periodos 1985-1990 vy
1990-1994 han puesto en eviden-

cia el componente ciclico de la
economia regional. Cabe resaltar,
sobre todo, el papel que durante
los arios analizados ha tenido el
sector industrial tanto en cuanto
al PIB como al empleo.

3. El balance financiero del
Gobierno de Navarra es cada vez
mas preocupante. Los niveles de
gasto, déficit y deuda por per-
sona situan a Navarra a la cabeza
de las regiones espanolas. Si
hace apenas cinco anos decia-
mos que la Hacienda foral estaba
saneada, a mediados de los no-
venta debemos hacer hincapié
en la necesidad imperiosa de
controlar el déficit y de reducir
paulatinamente la deuda. Du-
rante los proximos afos, el rigor
presupuestario deja de ser un
comportamiento deseable para
convertirse en una norma de
absoluta necesidad.

4. De cara al futuro, la eco-
nomia de Navarra tiene, al me-
nos, dos retos importantes. Uno,
aumentar su competitividad en
sectores distintos del automovil,
cuyo excesivo peso en el PIB in-
dustrial y en las exportaciones
comporta un riesgo claro. Dos,
sanear su Hacienda; ello no debe
implicar la renuncia a una politica
de inversiones publicas, sino que
es en los gastos corrientes donde
debe aplicarse una politica pre-
supuestaria rigurosa.

NOTAS

(1) Se trata de una practica muy habitual
cuando se pretende incorporar aspectos com-
plementarios a la evolucion del PIB per capita.
Véase Dowaoo, GonzALez-PARaMO Y ROLDAN
(1994), y Ravmonp y Garcia (1994).

(2) Mas adelante, tendremos ocasion de
contrastar estos comentarios.

(3) ElI empleo de esta técnica descriptiva
es tradicional en el ambito de la Economia Re-
gional. A nivel metodologico pueden verse, en-
tre otros, IsarD (1973), y RopRIGUEZ SAiZ ¥ otros
(1988). La aplicacion de esta técnica puede
encontrarse en numerosos trabajos de Econo-
mia Regional; aungue no tiene capacidad ex-
plicativa, ayuda a interpretar la evolucion de
unas magnitudes en el espacio y en el tiempo.

(4) Estas ventajas comparativas bien po-
drian ser las mayores productividades secto-
riales, entre otros factores.

(5) Véase Boletin de Economia, n.° 9, 27
época, Departamento de Economia y Hacienda,
Gobierno de Navarra.

(6) Véase Boletin Economico, de ICE, ni-
mero 2.423.

(7) El indice de especializacion es

X‘A
X
Xie
*

1= donde

X, es |la exportacion de la region A en el sector
1; Xa la exportacion total de la region A; X la
exporiacion esparnola del sector 1y Xg la ex-
portacion total espafiola. Si 2 > /2> 1 especia-
lizacion débil. Si / > 2 especializacion fuerte.

(8) Véase Camara DE Compros (1995). Esta
camara desempena el papel de Tribunal de
Cuentas de la region.

BIBLIOGRAFIA

Banco oE Espana (1995), «El endeudamiento de
las administraciones territorialess, Boletin
Economico, enero.

Camara DE Compros (1995), Informe sobre el
examen y censura de las Cuentas Generales
de Navarra de 1993 mimeo, Camara de
Comptos de Navarra, Pamplona.

Conseso pe Pouimca Fiscat ¥ Financiera (1995),
Escenario de Consolidacion Presupuestaria
1993-1997, mimeo.

DerarTAMENTO DE ECONOMIA ¥ HaCiENDA (1994),
Coyuntura Econdmica de Navarra, n.° 16,
Gobierno de Navarra, Pamplona.

DoLapo, J.; GonziLez-Paramo, J. M., y RoLDAN,
J. M. (1994), «Convergencia entre las pro-
vincias espanolas», Moneda y Credito, nu-

245




Isarp, W. (1973), Metodos de analisis regional,
Ariel, Barcelona.

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(1994), Informe econornico-financiero de las
administraciones territoriales en 1993, Mi-
nisterio para las Administraciones Publicas,
Madrid.

Quintas, J. R. (1993), «Expectativas de Galicia
en el largo plazo», Papetes DE Economia
EspanoLa, n.” 55, Fundacion FIES, Madrid.

Rapun, M. (1990), «La economia de Navarra du-
rante el periodo 1985-1989», PaPeLES DE
Economia EspanoLa, n.° 45, Fundacién FIES,
Madrid.

— (1992), «La economia de Navarra a comien-
zos de los 90», PapeLEs DE Economia
EsprarioLa, n.° 51, Fundacion FIES, Madrid.

Ravymonp, J. L., y Garcla, B. (1994), «Las dis-

paridades en el PIB per capita entre las
comunidades autonomas y la hipotesis

de convergencia», PareLes pe Economia
EspafoLa, numero 59, Fundacion FIES, Ma-
drid.

RoeriGuEz SAiZ, L., y otros (1988), Folitica eco-
nomica regional, Alianza Universidad Textos,
Madrid.

SECRETARIA GENERAL TECNICA (1994), «Especiali-
zacion territorial de la exportacion espafiola
en 1993», Boletin Economico de ICE, nu-
mero 2.423.

Resumen

En este articulo, se analiza el comportamiento de la eco-
nomia de Navarra durante el afio 1994. Asimismo, se realiza
una aproximacion a su comportamiento ciclico entre 1985
y 1994. En ese arfio, la economia de Navarra muestra una
mejor situacién relativa respecto al conjunto espanol, con la
excepcion del preocupante déficit publico. Los problemas
de mayor importancia a los que debera hacer frente la eco-
nomia regional en un préximo futuro son la reduccion del
déficit de la Hacienda foral, 1a diversificacion de su comercio
exterior y la mejora de la competitividad de sus sectores
industriales mas relevantes.

Palabras clave: Navarra, Hacienda foral, diversificacion, co-
mercio exterior, competitividad, déficit publico.

Abstract

This paper analyzes the performance of the economy of
Navarre during 1994. It also reviews the region’s cyclical
behavior between 1985 and 1994. With the exception of a
worrisome budget deficit, the position of Navarre's economy
in 1994 was better than that of the Spanish economy as a
whole. In the near future, the major problems facing the
regional economy are the need to reduce its budget deficit,
diversify its foreign trade and improve the competitiveness
of its key industries.

Key words: Navarre, regional finance, diversification, foreign
trade, competitiveness, budget deficit.

JEL classification: R120, R230.

246




