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L. EL INICIO
DE LA RECUPERACION

A economia de la Comuni-

dad Auténoma de Madrid

(CAM) inicio, a lo largo de
1994, una timida senda de recu-
peracion, tras el desastre sufrido
el afo anterior. Su crecimiento
se situd alrededor del 1,3 por 100,
cifra sensiblemente inferior a la
nacional, que fue del 2 por 100.
Esta diferencia se debe al menor
dinamismo registrado por todos
los sectores productivos, salvo el
agricola.

1. Evolucion sectorial

La industria fue el sector mas
dinamico de la economia de la
CAM. El indice de actividad in-
dustrial crecio un 1,7 por 100,
frente a una caida del —1,1 por
100 en 1993. Por su parte, el in-
cremento de su valor anadido fue
de un 3,8 por 100, lo que resulta
inferior a la media nacional, del
4,5 por 100. No obstante, es de
destacar el impulso de este sec-
tor, que se vio seriamente perju-
dicado por la politica econdémica
que se aplico entre 1989 y 1992:
altos tipos de interés y fortaleza
artificial de la moneda. Asimismo,
los excesivos incrementos sala-
riales y los altos costes financie-
ros le perjudicaron seriamente,
por cuanto se trata de un sector
muy expuesto a la competencia,

con lo que se deterioraron sus
margenes empresariales y perdio
competitividad.

El fuerte ajuste realizado y la
mejora de las condiciones ge-
nerales provocaron una reaccion
positiva del sector, sobre todo en
la segunda parte del ano, tal y
como recoge la Encuesta de opi-
nion de la Camara de Comercio,
que registro un valor positivo de
2 puntos, circunstancia descono-
cida desde 1989. Esta expansion
provocé una mejora de la utiliza-
cion de la capacidad productiva,
que se situo a fin del ano cerca-
na al 79 por 100, lo que hace pre-
sagiar una importante amplia-
cion de la inversion en bienes de
equipo a lo largo del presente
ano.

El sector de la construccion,
motor de la economia madrilefia
en el periodo de expansion, cre-
cio en un 0,9 por 100, cuatro dé-
cimas menos que la media na-
cional, tras la fuerte recesion de
1992 y 1993. Todos los indicado-
res de la actividad constructora
muestran también una evolucion
favorable, sobre todo en la se-
gunda mitad del afo; aunque se
espera un incremento de la acti-
vidad a lo largo del presente ejer-
cicio, preocupa la evolucion de
la inversion publica, por el recorte
presupuestario y la caida de la
licitacion oficial, que ha descen-
dido en tasa anual un 24 por 100.

El sector servicios, gue es el
que mejor ha soportado la rece-
sibn economica, por la gran im-
portancia del sector publico, ha
crecido tan solo un 0,8 por 100,
frente al 2 por 100 de media na-
cional. Esta pequefia mejora de
la actividad se ha producido fun-
damentalmente en los sectores
destinados a la venta, y muy es-
pecialmente en los relacionados
con el turismo y los congresos.
El trafico aéreo de pasajeros
aumento un 5,1 por 100 en 1994,
frente al —4,1 por 100 el afno an-
terior, y el de viajeros en hoteles

un 12,8 por 100 (—4,1 por 100 en

1993). Respecto a la actividad co-
mercial, la encuesta de la Camara
de Comercio pone de manifiesto
un aumento del 6,7 por 100 en el
numero de comerciantes que con-
sidera su volumen de negocio
igual o mejor al normal de la tem-
porada. Lo que contrasta con el
indice de ventas en grandes su-
perficies de la CAM, gque, aunque
desacelerd su caida, registré un
—6,6 por 100 a lo largo de 1994
{(—9,1 por 100 en 1993). Estas ci-
fras ponen de manifiesto, en cual-
quier caso, la atonia del consumo
privado por la evolucion del em-
pleo, de sus costes relativos y de

_sus expectativas. Su discrepancia

se podria justificar por el cierre
los dias festivos de las grandes
superficies, que, aunque en tér-
minos netos perjudica al con-
sumo, ha permitido una cierta
mejoria en el pequefic comercio.

Es de destacar el ligerisimo
crecimiento de la produccion
agropecuaria en la CAM, un 0,1
por 100 frente a la caida del
—2 por 100 que ha registrado
en el conjunto del pais. Esta cir-
cunstancia se explica por el alto
nivel tecnolégico del sector en la
comunidad, lo que reduce su ex-
posicion a los riesgos climatolo-
gicos. Sin embargo, hay que te-
ner presente que éste tan sélo
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representa el 0,3 por 100 de la
economia de la CAM, frente al 4
por 100 que registra en la nacio-
nal.

2. Factores explicativos

La explicacion de este cambio
en el crecimiento de la CAM
debe buscarse, en primer lugar,
en la fuerte expansion del comer-
cio internacional, 1o que beneficia
especialmente a una economia
tan abierta como la de Madrid;
en segundo lugar, en el mag-
nifico comportamiento de los
salarios, que por vez primera en
muchos afos han crecido por de-
bajo de la inflacion, aunque a
costa de no introducir la reforma
del mercado de trabajo; en tercer
lugar, en la expansion de la pro-
duccion industrial, sector que cre-
¢i6 un 3,8 por 100 en la comuni-
dad como consecuencia ‘de la
mejora de la productividad apa-
rente, debido fundamentalmente
al ajuste del empleo y al cierre
de las empresas menos eficien-
tes; en cuarto lugar, en el dina-
mismo exportador, impulsado
por la mejoria de su competitivi-
dad, provocada por la devalua-
cion de la peseta, y por ultimo,
en el importante saneamiento fi-
nanciero de las empresas, debido
al incremento del excedente em-
presarial y a la reduccién de los
tipos de interes. Asimismo, hay
que anadir el positivo avance del
sector turistico y de congresos.

Desde la perspectiva de la de-
manda, el consumo privado, aun-
que ha dejado de caer, no mues-
tra el mas minimo dinamismo. El
indice de confianza del consu-
midor en la comunidad mejoro
10,9 puntos respecto a principios
del afo. La venta de turismos cre-
ci6 un 13,9 por 100, frente al
—20,6 por 100, si bien hay que
tener presente los efectos del

Plan RENQVE, y la venta para
flotas de alquiler y venta kiléme-
tro cero.

En el segundo semestre del
ano, se ha producido una recu-
peracion de la inversion tanto en
bienes de equipo como en cons-
truccion. Se ha moderado la
caida en la cartera de pedidos
de bienes intermedios y de in-
version del —74 en 1993 al —20
en diciembre de 1994. La matri-
culacion de camiones y furgo-
netas ha crecido un 6 por 100,
frente al —33,6 por 100 en el afo
anterior. Asimismo, la construc-
¢ion inicié una modesta recupe-
racion; la encuesta de la Camara
de Comercio e Industria de Ma-
drid registra una mejora de 21,3
puntos, aunque sigue siendo ne-
gativa. El volumen de obra eje-
cutada mostraba un incremento
del 5,4 por 100 en media respecto
al afio anterior, y el consumo de
cemento crecio un 4,2 por 100,
frente al —19,6 por 100 en 1993.

Cabria mencionar que la CAM,
desde la incorporacion de Es-
pana a la UE y hasta 1994, con
excepcion del afio 1991, ha reci-
bido el mayor volumen de inver-
sion directa extranjera en relacion
con el resto de las comunidades
autonomas (40,89 por 100 en
1994). Incluso en el afio 1994 ha
experimentado un importante cre-
cimiento, del orden del 25 por
100, respecto al afo anterior. Ello
corrobora la atraccion que ejerce
Madrid para la inversion exterior,
tal y como se mencionara més
adelante. Es mas, el proceso de
internacionalizacion de la econo-
mia madrilefa se explica por esta
circunstancia, y apenas por la pro-
yeccion internacional de la em-
presa madrilefia (Molina y Marti-
nez, 1995).

A pesar de la ligera recupera-
cion de la demanda interna, el
crecimiento de la CAM procedit

del sector exterior, como conse-
cuencia del gran dinamismo mos-
trado por sus exportaciones de
bienes y servicios. El crecimiento
registrado ha sido débil, e insufi-
ciente para generar empleo neto,
puesto que se han destruido
35.200 puestos de trabajo a lo
largo de 1994 (un —2,2 por 100,
frente al —0,8 por 100 en la media
nacional). A pesar del mayor
ritmo de crecimiento del paro, la
tasa media (20,8 por 100) se si-
gue manteniendo por debajo de
la nacional, aunque ha crecido 3
puntos. A lo largo del afio, se ha
desacelerado el ritmo de destruc-
cion de puestos de trabajo, tor-
nandose positivo en el cuarto tri-
mestre, con un aumento neto del
empleo de 16.400 personas. A fi-
nales de 1994, la poblacion activa
en la CAM se sitia en 1,96 millo-
nes de personas, con un incre-
mento del 1,4 por 100 frente al
afio anterior. Los ocupados eran
1,55 millones de trabajadores, y
los parados 407.880, lo que re-
presentaba un fuerte crecimiento
del 17,8 por 100 respecto al ario
anterior. Sin embargo, la tasa de
paro seguia situada 3,4 puntos
por debajo de la tasa media na-
cional, como consecuencia del
efecto moderador que representa
el funcionariado. El ajuste de em-
pleo en la CAM en los dos ulti-
mos afos ha sido mucho mas
severo que en la media nacional,
sobre todo en los sectores indus-
trial y de servicios, y, dentro de
éste, en los servicios destinados
a la venta.

El menor dinamismo de la eco-
nomia madrilena ha tenido su
lado positivo en la vertiente de
los precios, puesto que éstos han
crecido por debajo de la media
nacional. El IPC de la Comuni-
dad de Madrid se situa, diciem-
bre/diciembre, en el 4,1 por 100;
es decir, 2 décimas por debajo
del general nacional. Esta circuns-
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SECTORES PRODUCTIVOS

CUADRO N1

ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA CAM
(1995-1990-1994)

(Porcentaje de participacion en el empleo toial)

EMPLEO EN LA CAM

1995 1950 1994

L[ U L - OSSO S ———— 1.7 1.1 0.9
INdUSEria 23,2 21,4 18,8
— Energia y agua .......... o g s RS b T 1,2 1,0 0,9
— BExtractivas y QUITIGAS e wmmoss. cissasmsassmmusmse - o 3.5 27 27
— Transformados metalicos y mercancias de precision ... 10,1 9.9 79
— Otras manufacturas ... 84 7.8 7.3
CONSITUCCION oo e e e 6,5 8,7 83
Servicios .............. TR PO 68,4 68,8 72,0
— Comercio, hosteleria y reparacion ............. b - i W 19,3 205 21,0
— Transportes Y COMUNICACIONES ............cooiiiiiiiiiaiieieeiii e 8.9 80 85
— Financiacion, seguros, alquileres, servicios empresariales .......... 8,0 10,0 18,1
— OM0S SEIVICIOS ...ttt et 32,2 30,3 29,3

Fuente: CEIM

tancia se debe al menor creci-
miento de los precios de vestidos
y calzado, menaje, y otros bienes
y servicios. Desde la implantacion
del nuevo indice en 1992, el cre-
cimiento de éste ha sido en Ma-
drid menor en una decima que
el crecimiento en el conjunto del
pais, como consecuencia, basi-
camente, de la eliminacion de los
alquileres ficticios en el nuevo
célculo. Sin embargo, existen fac-
tores que podrian presionarlos al
alza; éstos son la depreciacion
de la peseta, la tendencia de los
precios industriales, la rigidez de
los mercados de servicios y el
aumento de los precios interna-
cionales de las materias primas
y bienes intermedios.

La ciudad de Madrid es la ca-
pital de Espania, lo que implica
una serie de gastos relacionados
con esta funcion que repercuten
directamente sobre la ciudad de
Madrid y, por tanto, sobre su
Ayuntamiento.

La capitalidad de Madrid obliga
no solo a financiar los costes de

desplazamiento de autoridades y
otro tipo de gastos, sino también
a pagar las expropiaciones de las
rondas y el mantemiento de és-
tas, aunque sean propiedad del
MOPTMA. No hay que desde-
nar el coste econdomico que re-
presentan las continuas manifes-
taciones, con protagonistas pro-
cedentes de todo el pais, que
se concentran en la capital. Asi-
mismo, por su caracteristica de
centro metropolitano recibe dia-
riamente en el casco urbano
400.000 vehiculos de no residen-
tes, lo que implica una serie de
costes que no se compensan con
el pago del impuesto municipal
de circulacion.

Todo ello determina que su pre-
supuesto supere los 215.000 mi-
llones de pesetas, lo que, en tér-
minos relativos, equivale a 71.000
pesetas por vecino, cifra que es
inferior a las de Barcelona, Bil-
bao, Zaragoza, Valencia y Sevilla,
e incluso a la de la media nacio-
nal. Esta circunstancia pone de
manifiesto 1a politica de austeri-

dad presupuestaria realizada en
los ultimos afos, a pesar de la
cual su deuda per capita se situa
por encima de la media nacional
—50.000 pesetas/vecino, frente a
los 45.000 de media—, pero es
muy inferior a la de los seis ma-
yores ayuntamientos esparnioles,
que se situan en 86.000 pese-
tas/vecino.

Il. EL PAPEL DE LA CAM
EN LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

Desde la constitucion de la Co-
munidad Autonoma de Madrid
hasta el momento actual, se han
desarrollado una serie de proce-
SOS econdmMIcos con un gran im-
pacto socioespacial, que son los
responsables del perfil que pre-
senta esta comunidad, y que van
a influir en su dinamismo futuro.
El binomio crisis-reestructuracion
productiva, con momentos tem-
porales de auge y recesion, esta
siendo una constante en esta
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comunidad, en la que va adqui-
riendo mayor importancia la in-
ternacionalizacion de su econo-
mia, participando cada vez mas
en los procesos especificos de
la economia global; la integracion
del Estado en la actual Union
Europea fue un hecho muy favo-
rable para la proyeccion interna-
cional de este espacio. Ahora
bien, los procesos econémicos
que han afectado a la CAM han
sido un fiel reflejo de lo acaecido
en los espacios mas avanzados
del mundo, en los que el cambio
tecnolégico ha determinado pro-
fundas transformaciones produc-
tivas y sociales. La diferencia en-
tre unos espacios y otros ante
las nuevas situaciones habria que
buscarla en como se han abor-
dado los problemas derivados de
la crisis de un modelo de pro-
duccion tradicional, y de que for-
ma se han ido adaptando a las

nuevas exigencias productoras,
con objeto de no perder signifi- -

cacion en la actual economia-
mundo y ganar dinamismo en un
futuro. En este sentido, cabe pre-
guntarse sobre si la CAM esta
siendo capaz de corregir las de-
ficiencias y problemas socioceco-
némicos y espaciales derivados
de un modo de produccion tra-
dicional, y si esta adaptando su
territorio y su sociedad a las nue-
vas exigencias economicas, con
objeto de constituir un espacio
atractivo para la inversion.

1. Los nuevos procesos
econémicos

Esta reflexion resulta interesan-
te porque la tendencia espacial
de los nuevos procesos produc-
tivos se encamina hacia los sis-
temas metropolitanos, que si-
guen constituyendo puntos de
atraccion del capital, reforzando-
se el modelo de concentracion
generado en el modo de produc-

cion tradicional. Siguen siendo
los espacios centrales a partir de
los cuales se van produciendo fe-
némenos de difusion acordes
con la reestructuracion produc-
tiva interna y la sustitucion de ele-
mentos productivos; constituyen
los centros de decision, de con-
trol de la innovacién, y de capta-
cion de la inversion y de los pues-
tos de trabajo. Este aspecto se
ha comprobado en el espacio co-
munitario europeo, ya que las re-
giones capitales, o las que loca-
lizaban algunas eurometropolis,
han experimentado el mayor cre-
cimiento economico (Rodriguez
Pose, 1995). Asi, la CAM consti-
tuye, por la presencia de un sis-
tema metropolitano que practi-
camente abarca con su influen-
cia la totalidad de la comunidad
autonoma, un espacio que en
principio esta en condiciones de
asumir los nuevos pProcesos eco-
noémicos, y resulta atractivo para
la inversion interna y externa. Sin
embargo, admitiendo que la eco-
nomia global tiene capacidad
para disociar espacialmente la
produccion y que las diferentes
ramas de actividad se localizaran
en aqguellos espacios que gocen
de mayores ventajas comparati-
vas, se esta introduciendo un prin-
cipio de competitividad espacial
muy fuerte. Madrid debe y tiene
que competir con otras metro-
polis europeas a la hora de asu-
mir nuevos procesos productivos,
y para ello tiene que ser capaz
de crear ese espacio competitivo.

La nueva economia esta inti-
mamente ligada a la gran em-
presa de caracter multinacional,
y sus estrategias productoras son
las que pueden marginar o sig-
nificar a un determinado espacio.
Cabria preguntar qué factores
son los mas representativos a la
hora de decidir la localizacién de
una gran empresa, ya que en el
momento de abordar las trans-

formaciones espaciales conviene
tenerios en cuenta. El quinto in-
forme periodico sobre la situa-
cién y la evolucion socioecono-
mica de las regiones en la Union
Europea, elaborado por la Co-
mision en el ano 1994, hace refe-
rencia a los emplazamientos mas
atractivos para la inversion de la
gran empresa dentro de un es-
pacio desarrollado. Para determi-
nar los factores que predominan
en la toma de decisiones empre-
sariales, se apoya en un estudio
realizado sobre 87 empresas, de
las cuales 17 tienen un caracter
multinacional. Los factores mas
destacados se corresponden con
la accesibilidad a mercados, asi
como con la calidad y la dispo-
nibilidad de la mano de obra. En
definitiva, aparte de otros aspec-
tos que tienen que ver con afini-
dades culturales, calidad de vida
y factores personales, infraestruc-
turas y estructuras sociales son
decisivas a la hora de definir una
localizacion productiva.

2. El reto de la CAM

La CAM, si quiere incorporarse
definitivamente al espacio capaz
de atraer inversiones que deter-
minen su dinamismo futuro, debe
solucionar progresivamente los
problemas derivados de una cri-
sis economica estructural todavia
presente, a la vez que mejora sus
infraestructuras para aproximar-
se al espacio innovador europeo,
sin olvidar sus conexiones penin-
sulares e insulares, asi como las
extraeuropeas, preferentemente
con el Norte de Africa e Hispa-
noamérica. Todo ello acorde con
un modelo territorial interno mas
equilibrado desde el punto de
vista socioeconémico, en el que
la ciudad central debe ser prota-
gonista excepcional; no en vano
ha sido, y pensamos que sera, el
motor del futuro dinamismo.
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La Comunidad de Madrid debe
constituir el espacio dinamico del
Mediterraneo occidental europeo,
con objeto de dinamizar una zo-
na que, pese a la convergencia
economica experimentada en el
quinguenio 1985-90, todavia esta
lejos de los parametros socio-
economicos medios de la ante-
rior Europa de los doce. En efec-
to, su PIB per capita se encuentra
alrededor de la media comunita-
ria; su nivel de infraestructuras
es bajo por lo que respecta a las
vias rapidas, alta velocidad y te-
lecomunicaciones, pese al es-
fuerzo inversor de los ultimos
anos (Gutiérrez Puebla, 1994). En
general, la calidad de las instala-
ciones esta por debajo de la que
disfrutan las zonas mas desarro-
lladas de la UE. Sus indicadores
sociales tampoco son muy hala-
guerios, sobre todo cuando las
tasas de desempleo superan en
todos los casos, por edad y sexo,
los valores medios comunitarios.
En definitiva, la CAM se enfrenta
en el momento actual a un dua-
lismo socioeconomico muy dificil
de corregir, pero que, de no ha-
cerlo, constituira un freno para
su evolucion futura.

Junto a la presencia de una
economia de servicios, ya defi-
nida, con una tasa de empleo su-
perior al valor medio de la UE,
en la que, junto al peso del sector
publico, empiezan a destacar los
servicios avanzados a la produc-
cion como parte del proceso de
reestructuracion econdmica, to-
davia persisten los efectos de una
crisis industrial no superada, que
se agrava con algunas decisiones
empresariales que no favorecen
su regeneracion. Es el caso del
traslado de algunas fabricas ha-
cia comunidades auténomas ve-
cinas mas beneficiadas por los
fondos estructurales, dando ori-
gen a desajustes espaciales entre
aquellas en que se destruye em-

plec y aquellas en las que se
crea, aunque su produccion que-
da estrechamente ligada al sis-
tema metropolitano de Madrid.
Un fendmeno que también puede
estar motivado por las expectati-
vas de nuevos usos del suelo en
esta comunidad auténoma, ter-
ciarios o residenciales, que pue-
dan incrementar su valor.

La dinamica del tejido produc-
tivo estd muy vinculada a la ex-
perimentada por sus estructuras
sociales, y esa crisis de la indus-
tria tradicional, junto a los altos
niveles de paro, y a una mano de
obra de baja cualificacion y con
un elevado fracaso escolar, sobre
todo en los espacios problema,
constituye uno de los frentes de
actuacion institucional. Las pa-
tologias sociales que ello origina
—marginacion, droga, prostitu-
cion— restan competitividad al
espacio madrilefio a la hora de
atraer inversiones externas, si-
tuandose en inferioridad de con-
diciones frente a otras metropolis
europeas. Mejorar las estructuras
sociales, aunque sea apostar por
un plazo de tiempo mayor, ya
que sus frutos no son momenta-
neos, debe ser uno de los retos
prioritarios.

El retraso que la CAM lieva res-
pecto del «centro» comunitario,
hoy ligado a las regiones de la
periferia alpina, junto a algunas
grandes regiones metropolitanas,
se manifiesta tambien en su es-
casa capacidad de innovacion, as-
pecto muy vinculado al binomio
I+ D. En efecto, segun el quinto
informe periddico de la Comision
ya citado, las grandes «islas de
innovacion cientifica», se localizan
en el Norte de Italia (Milan-Turin),
Sur de Alemania, Lyon-Grenoble,
eje del Rhin-Rhur, Amsterdam,
Rotterdam, Londres y Paris. En
el Sur de la UE, no se localiza
ninguna, constituyendo un ejem-
plo mas de la existencia de esas

dos europas: la de la innovacion
y el desarrollo, y la dependiente
tecnoldgicamente, y mas retra-
sada. Es mas, se individualiza a
Esparnia como el Estado en el que
el déficit en materia tecnologi-
ca, aspecto directamente relacio-
nado con la capacidad innova-
dora, se ha duplicado desde su
adhesion a la UE, en 1986, hasta
1990, afo en que alcanzo un va-
lor superior a 1.400 millones de
ecus. En estrecha relacion con
la casi nula capacidad de crear
tecnologia, esta también la de in-
tegrarla de forma efectiva en el
proceso productivo.

Si Espana en su conjunto se
significa por esta circunstancia,
se deduce que ninguno de sus
grandes nodos economicos —el
mas significativo es Madrid— des-
taca ni en investigacion ni en de-
sarrollo tecnolégico, con lo que
carecen de capacidad innovado-
ra. Estimamos que potenciar el
papel de la CAM en este sentido
seria muy positivo, y no solo para
reforzar y mejorar su produccion
interna, sino como un espacio
clave que sirviera de enlace entre
la periferia y el centro europeos.
Atraer empresas y laboratorios
orientados hacia la investigacion
y el desarrollo tecnologico, jun-
to con la potenciacion del sector
publico, deberia ser uno de los
objetivos que definieran la reac-
tivacion econémica futura. As-
pecto, por otra parte, con posibi-
lidades de estar sustentado por
las cinco universidades de la
CAM, el CSIC, el CIEMAT, etcé-
tera.

En el momento actual, a pesar
de que la CAM, y sobre todo su
espacio metropolitano, sea uno
de los enclaves del desarrollo es-
panol, su situacion respecto de
la Union Europea se define por
un caracter semiperiférico, a dis-
tancia de su «centro». En el fu-
turo, debe acercarse a él mejo-
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rando sus infraestructuras, con
objeto de incrementar su acce-
sibilidad por un transporte y unas
telecomunicaciones optimas; de-
be afrontar la transformacion de
sus estructuras sociales y, a la
vez, integrarse progresivamente
en los espacios de innovacion tec-
nologica a través de |+D. Hay
que evitar que la CAM quede des-
colgada de las regiones mas di-
namicas, y procurar que su posi-
cion excéntrica no sirva para
acrecentar aun mas las distancias
existentes. En este sentido, de-
sestimamos la tipologia espacial
de definir grandes arcos como
elementos basicos de la ordena-
cion del espacio europeo (atlan-
tico, mediterraneo, banana azul,
diagonal continental), y nos pro-
nunciamos por una clasificacion
funcional que defina los nodos
mas significativos a traves de los
cuales se articule una politica de
ordenacion del territorio; la CAM
puede llegar a ser uno de ellos,
clave en el Sur europeo. Las ins-
tituciones mas implicadas en su
territorio deben asumir este reto
y preparar el Madrid del siglo XXI;
la integracion de su espacio me-
tropolitano, a partir de la ciudad
central, en el ambito del desarro-
llo europeo sera el punto de arran-
que del dinamismo interno y de
su periferia proxima.

lll. TENDENCIAS RECIENTES
EN EL MODELO
TERRITORIAL DE LA CAM

El proceso de globalizacion
economica actual relaciona cada
VEZ Mas un mayor numero de per-
sonas y lugares a través de una
red de flujos de alcance global,
pero centrados en los paises de-
sarrollados, y dirigidos y coordi-
nados por un numero reducido
de nodos que constituyen las ciu-

Wolff, 1992) o ciudades globales
(Sassen, 1991). Estas ciudades
son la manifestacion material del
control y la clave del funciona-
miento del sistema econémico,
ya que, como recuerda Sassen
(1991), la economia global nece-
sita cada vez mas de la direccion
centralizada y de una coordina-
cion a gran escala, puesto que
cuanto mayor sea la internacio-
nalizacion de la produccion, de
las ventas y del marketing de bie-
nes y servicios por parte de las
empresas, mayor sera el grado
de control y coordinacién desde
un- nimero pequeno y privile-
giado de ciudades globales que
son el motor de la economia, y
exponentes del desarrollo eco-
nomico regional y del pais en el
que se insertan. El papel esencial
de estas ciudades no es solo ser
asiento de las sedes de las mul-
tinacionales y centros de sus ser-
vicios comerciales y financieros
(Cohen, 1981; Friedman y Wolff,
1992), sino también, como dice
Sassen (1991), ser centros de pro-
duccion de servicios comerciales,
financieros y de mercado, asi
como de innovaciones financie-
ras.

Las caracteristicas esenciales
de una ciudad global pueden re-
sumirse en ser centros concen-
tradores de la direccion en ia or-
ganizacion de la economia mun-
dial, localizando los elementos
claves de las finanzas y empresas
de servicios que sustituyen a las
industrias como sectores econo-
micos hegemonicos, y que son,
ademas, centros que producen
innovaciones de estas «nuevas in-
dustrias», y mercados para los
productos e innovaciones que se
lievan a cabo. En la jerarquia de
ciudades establecida por Fried-
man (1986), Madrid se incluye en
un rango de segundo orden en
el ambito de los paises centrales,

dades mundiales (Friedman y ] en paridad con Milan, Viena o

Sydney. Este status urbano no
se adquiere de un modo defini-
tivo, ya que la competitividad en-
tre las ciudades es enorme vy, tal
como hemos senalado, aunque
Madrid es actualmente el centro
coordinador indiscutible de la
economia esparfiola y su enlace
con la economia global, sin em-
bargo este privilegio puede per-
derse si no se aprovecha ade-
cuadamente la situacion actual
de recuperacién economica, en
beneficio de otras ciudades. Para
afianzar el papel de ciudad glo-
bal, la Comunidad de Madrid
tiene que construir un marco de
vida de calidad aceptable, obte-
ner recursos humanos cualifica-
dos, potenciar la accesibilidad
para paliar su actual excentrici-
dad con respecto a los grandes
ejes de desarrollo econémico, re-
vitalizar el centro y las periferias
obreras de la ciudad central, evi-
tar el desarrollo de la suburbani-
zacion exacerbada y anarquica,
que origina fuertes impactos am-
bientales negativos y contribuye
al deterioro de la ciudad central,
y crear espacios productivos de
excelencia, sin olvidarse de la re-
vitalizacion del tejido productivo
industrial actual.

1. La importancia de la ciudad
central en el sistema
metropolitano

Durante casi medio siglo se
propugné un desarrollo urbano
de las areas metropolitanas ba-
sado en la expansion ilimitada de
los suburbios unifamiliares de ba-
ja densidad. El paradigma de este
modelo y de sus efectos negati-
vos (congestion de trafico, im-
pactos ambientales, contamina-
cion atmosférica, alto consumo
energetico y deterioro alarmante
de los centros de las ciudades)
se encuentra en Estados Unidos.
Todo ello tiende a comprometer
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a largo plazo la eficacia del mo-
delo metropolitano norteameri-
cano y su competitividad. Subur-
bio y centro estan intimamente
relacionados Y, a largo plazo, el
bienestar de las periferias subur-
biales esta ligado al de la ciudad
central. La creencia por parte de
los «suburbanitas» de su indepen-
dencia con respecto a la ciudad
central es una ilusién, lo mismo
que la idea de la obsolescencia
de la ciudad central.

Una ciudad global no puede
funcionar adecuadamente sin un
centro, ya que éste es el escena-
rio en el que se producen con-
tactos creativos entre los princi-
pales lideres sociales: ejecutivos,
politicos, periodistas, educadores,
cientificos, etc. El contacto de es-
tos grupos origina fuertes esti-
mulos. Las nuevas tecnologias fa-
cilitan los contactos entre las
personas, pero son incapaces de
emular la aleatoriedad con que
se producen en el centro de la
ciudad en oficinas, restaurantes,
comercios, centros comerciales,
iglesias o calles.

Las ciudades centrales son los
emplazamientos mas adecuados
para la produccion de servicios
especializados e innovadores, que
exigen una gran concentracion
y variedad de expertos; los cen-
tros son nodos de redes: energia
eléctrica, redes telefonicas, abas-
tecimiento de agua, ferrocarril, ca-
rreteras, etc., aunque ello supone
un alto coste econémico. Ade-
més, el centro suministra también
una mano de obra de escasa cua-
lificacion y de baja remuneracion
que es esencial para el funcio-
namiento de la economia global.

Por todo esto, el centro se con-
figura como fuerza basica del sis-
tema metropolitano, por su ca-
pacidad de atraccién o rechazo
de inversiones y empresas que
evitan ciudades con mala repu-

tacion, imagen que depende esen-
cialmente del funcionamiento del
centro. Por tanto, no puede con-
cebirse el desarrollo de un sis-
tema metropolitano sin una so-
lucion satisfactoria de los proble-
mas del centro; si el centro se
deteriora fisica y humanamente,
la ciudad en su conjunto se hace
menos atractiva, y se excluye a
una parte de la fuerza de trabajo
de la economia global, lo que la
convierte en menos competitiva
(Downs, 1994).

Las consideraciones sefaladas
sobre la importancia del centro
tienen especial relevancia en el
caso de la ciudad de Madrid,
donde el proceso de suburbani-
zacion es mucho mas reciente y
de menor escala que en Noriea-
mérica, aunque ello no limita,
dado el dinamismo mostrado, el
peligro que puede suponer el fo-
mento de una suburbanizacion
desmedida que acentuaria con-
siderablemente el deterioro del
centro.

Conviene recordar que el area
central, o «almendra central», de
Madrid conserva todavia una gran
intensidad de vida y de activida-
des economicas. En 1991, los
siete distritos que componen esta
zona, y que soélo suponen el 20
por 100 del espacio edificado, al-
bergaban el 50 por 100 de los
locales de actividades del muni-
cipio, el 80 por 100 del parque
de oficinas, el 91 por 100 de los
establecimientos hoteleros, el 85
por 100 del terciario avanzado y
el 83 por 100 de los servicios a
las empresas. En este espacio se
reunen 600.000 empleos, se atrae
el 60,2 por 100 de los viajes in-
terzonales, y tiene una poblacién
de 1,1 millones de habitantes. Se
trata, pues, de un espacio multi-
funcional, y el mas dinamico de
la region (véase Plan regional, en
Consejeria de Politica Territorial,
1995).

A pesar de la importancia eco-
nomica, demografica y cultural
del centro, este espacio presen-
ta sintomas de grave deterioro
como consecuencia del despo-
blamiento (pérdida de 250.000 ha-
bitantes en los Ultimos veinte
anos) y del elevado grado de en-
vejecimiento, ya que la «almendra
central» retine el 45 por 100 de la
poblacion madrilefia que cuenta
con més de 65 afos, y tan sélo el
28 por 100 de los menores de 15
afios, como consecuencia de la
salida de adultos jovenes; aqui
se concentra el 50 por 100 de los
ancianos que viven solos, mas de
un tercio de los que perciben me-
nos de 24.000 pesetas mensuales
y el 30 por 100 de las personas
con pobreza extrema (rentas en-
tre 5.000 y 8.000 pesetas men-
suales) (EDIS, 1989). Aqui se en-
cuentra tambien el 29,4 por 100
de los hogares unipersonales en
el distrito centro. Por otra parte,
la «@lmendra» acoge al 49,5 por
100 de los emigrantes del tercer
mundo, con una progresiva ten-
dencia a agruparse en determi-
nadas calles y barrios que cons-
tituyen el embrion de guetos
urbanos.

Se aprecian también en esta
zona fuertes contrastes residen-
ciales, ya que en ella se encuentra
el mayor porcentaje de pisos de
gran superficie (73,1 por 100 de
viviendas con mas de 200 metros
cuadrados, en los distritos de Sa-
lamanca y Chamartin) y también
de menor tamano (37,6 por 100
menores de 30 metros cuadrados,
en los distritos Centro y Tetuan).
Solo en el distrito Centro apare-
cen 10.255 viviendas con menos
de 30 metros cuadrados y en su
mayor parte sin bafo, y en Te-
tuan, 5.634 (Consejeria de Politica
Territorial, 1995). Estas exiguas
viviendas se encuentran en edifi-
Cios irrecuperables: corralas o blo-
ques con cuerpos interiores con-
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gestivamente agregados en torno
a minusculos patios de luces.

Al lado de estos procesos de
tugurizacion, que sugieren una
imagen de la ciudad poco atrac-
tiva, aparecen fuertes tendencias
de terciarizacion que producen
sintomas claros de saturacion:
congestion de trafico y elevacion
desmedida de los precios del sue-
lo; y todo ello se manifiesta en el
desbocado crecimiento del par-
que de oficinas, especialmente en
la segunda mitad de la decada
de los anos ochenta, con la con-
siguiente presion sobre el espa-
cio residencial; asi, segun el es-
tudio elaborado por DATIN en
1989, se estimaba en 3,8 millones
de metros cuadrados el suelo de
oficinas localizadas en 25.000 vi-
viendas, de las cuales 13.000 ha-
bian sido ocupadas con poste-
rioridad a 1985.

A todo ello se anade la reciente
expansion del terciario avanzado
y su localizacion preferente en
gjes privilegiados del area central
de Madrid, lo que refuerza la cen-
tralidad de este espacio. En este
sentido, en 1991 los siete dis-
tritos de la «almendra» con-
centraban el 85 por 100 de las
empresas del terciario avanzado
ubicadas en Madrid, destacando
especialmente los distritos de Sa-
lamanca, Chamberi y Chamartin.
Por lo tanto, en el casco antiguo
se producen procesos de tuguri-
zacion no compensados con los
de gentrification en algunos ba-
rrios como, por ejemplo, Palacio,
asi como de terciarizacion poco
racional por la saturacion del es-
pacio. La union de ambos pro-
cesos, junto con la obsolescencia
del tejido industrial, que aun su-
pone el 44 por 100 de los locales
existentes en la CAM en 1990, ge-
nera sintomas claros de declive
del centro, lo que provocara, a
medio y largo plazo, el deterioro
econdmico de toda la comunidad.

Al declive del centro es preciso
anadir el malestar urbano de al-
guna periferia (distritos de Villa-
verde, Usera, Latina, asi como las
ciudades-dormitorio-industriales
de la corona metropolitana del
Sudeste), donde aparecen fuertes
bolsas de paro juvenil y elevados
indices de fracaso escolar, lo que
origina una disfuncionalidad de
esta fuerza de trabajo en relacion
con las demandas de la nueva
economia. Y a todo ello se ana-
den fuertes deficiencias urbanis-
ticas y de equipamiento, asi co-
mo una subutilizacion de las
dotaciones culturales existentes.

Es decir, el espacio central de
la ciudad de Madrid y las perife-
rias obreras metropolitanas em-
piezan a manifestar sintomas que
pueden comprometer el funcio-
namiento y desarrollo de Madrid
como ciudad global emergente,
restandole competitividad con res-
pecto a otras ciudades.

2. La suburbanizacion tardia
y espectacular de la periferia
occidental metropolitana

Por otra parte, en la CAM asis-
timos a un proceso de suburba-
nizacién reciente, ligado al de-
sarrollo de una tipologia de vi-
viendas variadas y de escasa
densidad (chalets exentos, ado-
sados, pareados, en bloque de
tres o cuatro alturas y espacios
comunes privados, etc.). Este pro-
ceso afecta al Oeste y Noroeste
de la comunidad, y si en las de-
cadas de los afnos setenta y
ochenta la suburbanizacion tenia
un claro caracter residencial (su-
burbio dependiente), en la actua-
lidad afecta también al comercio
(grandes superficies), a los par-
ques de oficinas y a las industrias
de nuevas tecnologias, originan-
dose asi nodos de una cierta cen-
tralidad.

El proceso de suburbanizacion
se manifiesta con mayor fuerza
en la Sierra Centro, donde asisti-
mos a un crecimiento desbor-
dado que duplicé los efectivos
demogréficos en los ultimos vein-
te anos, hasta alcanzar 100.000
habitantes en 1991, de los cuales
el 90 por 100 procedia de la ciu-
dad central. Y, de ser ciertas las
predicciones del Plan regional
(Consejeria de Politica Territorial,
1995), esta cifra podria llegar, en
un plazo de 25 a 50 afos, a su-
perar el millon de habitantes, lo
que produciria fuertes impactos
ambientales, asi como un des-
pilfarro de recursos.

Los objetivos marcados en di-
cho plan corrigen esta tendencia,
al congelar definitivamente la su-
perficie total de suelo urbano y
urbanizable, pero se acepta la pro-
gramacion de parte de este ul-
timo con densidades méaximas de
13 viviendas por hectarea, lo que
supone construir en este espacio
120.000 viviendas mas. Por otra
parte, al tratar de vertebrar las
urbanizaciones existentes a tra-
vés de «grandes vias», incitan al
relleno de los espacios vacios y,
por tanto, a una suburbanizacion
desmedida. Ademas, en la Sie-
rra Sur (Guadarrama-Gredos), se
proyecta una capacidad residen-
cial del suelo calificado superior
a 100.000 habitantes —es decir,
tres veces la poblacion actual—,
lo que no es aconsejable por las
expectativas de densificacion e
intensificacion que originaria.

3. Las respuestas de las
administraciones

Las instituciones mas directa-
mente implicadas en resolver los
problemas socioespaciales de la
CAM, articular su espacio interno
y conectarlo en mayor medida
con los centros de desarrollo
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mundial y de la UE, gobierno
autonomo y Ayuntamiento de Ma-
drid, han disefiado sus estrate-
gias de actuacion futura.

En este contexto, es especial-
mente relevante la aprobacion de
una legislacion urbanistica espe-
cifica para la Comunidad de Ma-
drid. Esta fue aprobada el 23 de
marzo de 1995 bajo el titulo de
«Medidas de politica territorial,
suelo y urbanismo de la CAM»,
con el objetivo de impulsar el mer-
cado del suelo y fomentar la cons-
truccion de viviendas protegidas.
En este marco se va a articular el
Flan regional de estrategia terri-
torial de Madrid, elaborado en
1955 por la Consejeria de Politica
Territorial. Dicho plan pretende
corregir la «patologia heredadan»
y las «transformaciones emergen-
tes», actuando prioritaria y coor-
dinadamente sobre las grandes
«areas problema» de la region: es-
pacios de interés paisajistico, na-
tural y rural amenazados por la
suburbanizacion; tejidos centra-
les con problemas de saturacion
terciaria y congestion, o bien en
declive por procesos de deterioro
ambiental y marginacion social;
periferias interiores de Ia ciudad
afectadas por la obsolescencia de
antiguos enclaves productivos y
el deterioro de las condiciones
de habitabilidad de los poligonos
residenciales de vivienda social,
construidos en las décadas de los
anos cincuenta y sesenta; peri-
ferias suburbanas en procesos de
transformacion a causa de la ter-
ciarizacion (parques de oficinas)
y de las nuevas formas de cen-
tralidad (comercial, recreativa, cul-
tura, etcétera).

Este plan intenta lograr el equi-
librio armonico entre el creci-
miento urbano y la salvaguar-
dia del medio ambiente, apoya-
do en un «<modelo sostenible de
asentamienton. Esto significa po-
tenciar el crecimiento de las ciu-

dades existentes frente a la ten-
dencia del crecimiento suburba-
no disperso y de baja densidad;
adopta, ademas, estrategias pro-
tectoras de los recursos natura-
les, combinando su preservacion
y revitalizacion (areas de monta-
na, vegas, parques metropolita-
nos, cunas verdes, etcetera).

El segundo objetivo es la «er-
tebracion del territorio» basada
en un transporte efectivo, espe-
cialmente colectivo, y la poten-
cializacién de nuevas centralida-
des. Ello supone una mejora de
la red viaria principal con la cons-
truccion de nuevas vias (Madrid-
Guadalajara), variantes en las
N-i1, N-1ll, N-1IV y N-V, la cons-
truccion de la N-50 y los ejes
transversales, asi como otras va-
riantes y vias de conexion para
evitar en la red comarcal el paso
por los nucleos mayores.

El ambicioso proyecto contem-
pla también la mejora del Metro
(prolongacion de las lineas 1, 4,
8y 9) y de las lineas del ferrocarril
de cercanias, y la creacion de la
conexion ferroviaria Madrid-Aero-
puerto, asi como la construccion
de varios intercambiadores (Mén-
dez Alvaro, Piramides, Principe
Pio, Recoletos, Plaza Eliptica,
Conde de Casal y Avenida de
Ameérica). También se crean nue-
vos centros de transporte en Ge-
tafe, Alcorcon, Las Rozas y San
Sebastian de los Reyes, y se tiene
previsto el tren de alta velocidad
que una a Madrid con Barcelona
y el Pais Vasco.

El Plan se apoya, ademds, en
tres grandes operaciones:

* Aeropuerto: incluye el Par-
que de Valdebebas, la ciudad
aeroportuaria y el desarrollo de
actividades logisticas en Barajas
y Coslada.

¢ La operacion Gran Sur pre-
tende «refundanm el extenso terri-

torio constituido por las ciuda-
des dormitorio entre las carrete-
ras de Extremadura y Andalucia.
En este espacio se desarrollan
centros industriales, logisticos y
dotacionales en el entorno de lo
que sera la M-50.

* Corredor del Henares: se po-
tencia la centralidad de Alcalg, y
se crean subcentros en Torrejon,
San Fernando y Coslada.

* Mejora de la habitabilidad en
la ciudad existente, sobre la base
de potenciar las centralidades his-
téricas y culturales del centro y
el control de los procesos de ter-
ciarizacion. Asimismo, se intenta
mejorar la periferia corrigiendo
los efectos derivados de la obso-
lescencia del tejido industrial y
el deterioro de los poligonos de
vivienda construidos en las dé-
cadas de los afios cincuenta y
sesenta. Se aborda también un
ambicioso programa en el que
se prevé la construccion de entre
32.357 y 40.773 viviendas anuales
durante el periodo 1991-20086,
que contrasta con las 17.000 vi-
viendas anuales construidas en
los ultimos afios.

No menos ambicioso resulta
el Nuevo plan general (Ayunta-
miento de Madrid, 1995), elabo-
rado por el Ayuntamiento de la
capital, que prevé operaciones
hasta concluir el siglo con una
inversion de 1,38 billones de pe-
setas, y que pretende dinamizar
la ciudad incrementado su po-
blacion hasta alcanzar los 3,1 mi-
llones de habitantes en el ano
2007, mejorando las infraestruc-
turas de transporte y recupe-
rando el centro con inversiones
superiores a los 200.000 millones
de pesetas durante ocho anos.
En realidad, el Nuevo plan ge-
neral supone una reaccion a las
propuestas del Plan 1985, que pre-
decian el estancamiento demo-
grafico de la ciudad y la falta de

214




desarrollo de infraestructuras, asi
como un intento de luchar contra
las «rigideces» del planeamiento
y de la normativa del Plan de
1985, que, segun los autores del
Nuevo plan, origind «el deterio-
ro del casco historicon.

De este modo, se rompe el
rigido corsé impuesto, se recu-
pera el corazéon de la ciudad, y
se prevén localizaciones estrate-
gicas para actividades economi-
cas (centros logisticos en Barajas
y Sur de Madrid), nuevos ensan-
ches incorporando los PAU al
Plan y construyendo una «Gran
Via» articuladora; de igual forma,
se prolonga el Paseo de la Cas-
tellana por el Distrito de Fuenca-
rral y se propone el desarrollo
de Vicalvaro, la ampliacion de Ba-
rajas, la ciudad aeroportuaria y
el Parque de Valdebebas, la crea-
cion de una nueva centralidad en
el Este uniendo el Corredor del
Henares apoyado en un centro
logistico, campus universitario,
parque olimpico y parque metro-
politano; se propugna la mejora
del paisaje urbano en el distrito
de la Arganzuela, la recuperacion
de la avenida de Cordoba, cons-
tituyéndose en la «gran via del
Este», desde la carretera de An-
dalucia hasta los términos muni-
cipales de Coslada y San Fer-
nando, y, finalmente, se regula
en el Surceste el crecimiento de
los barrios de Aluche y Caraban-
chel Alto.

4. Evaluacion de las estrategias
propuestas

Tanto las propuestas de la
Comunidad como las del Ayun-
tamiento pueden ser tachadas
de oportunismo electoralista, y de
operaciones especuladoras a gran
escala que comprometen el fu-
turo de la ciudad y de la Comu-
nidad, y pueden ser calificadas

de utopicas por su pretenciosi-
dad y alto coste. Sin embargo,
frente a las muchas criticas des-
calificadoras, es justo reconocer
una cierta concordancia de ob-
jetivos entre ambas propuestas,
una visién global y de futuro de
la CAM y un intento de desarrollo
sostenible unido a la preocupa-
cion por recuperar el retraso en
el desarrolio de infraestructuras
de comunicaciones y transporte
adecuadas, con objeto de crear
ese espacio competitivo al que
antes aludiamos.

Nuestra critica se centra en la
incompatibilidad que, a nuestro
juicio, existe entre, por una parte,
el deseo de revitalizar el centro
de la ciudad y, por otra, la crea-
cion de un gran numero de ope-
raciones tendentes a originar nue-
vas centralidades en la periferia
municipal o en la corona metro-
politana. Deberia, tal vez, redu-
cirse el numero de proyectos en
beneficio de operaciones de in-
fraestructuras, y centrarse los es-
fuerzos en la revitalizacion del
centro y de las periferias obre-
ras mediante un plan conjunto
que comprometiese a las dos ad-
ministraciones mencionadas y al
Estado, asi como a los agentes
sociales. En realidad, en estos pla-
nes se corre el riesgo de disper-
sar el esfuerzo en demasiados
proyectos, muchos de los cuales
pueden ser «catedrales en el de-
sierton que absorban ingentes
costes sin favorecer sustancial-
mente el desarrollo.

Consideramos de gran interés
la preocupacion por la revitaliza-
cion de la industria, porque los
incrementos de la productividad
y de la competitividad determi-
naran, en buena parte, la salud
economica de la CAM. En este
sentido, se puede realizar una
gran labor en el asesoramien-
to técnico y en la modernizacion
de las PYME, pero nos parece

desmesurada la politica de mul-
tiplicacion de parques tecnolo-
gicos, porque estos centros de
excelencia requieren asegurar
sus fuentes de investigacion en
centros universitarios, institutos
o empresas, asi como disponer
de capitales que asuman riesgos
y contar con una fuerza de tra-
bajo técnica y cientifica ligada a
la Universidad y a las Escuelas
de Ingenieros, articulando todos
estos elementos en un tejido
empresarial dinamico (Castells y
Hall, 1994). Pero estos requisitos
no se dan facilmente en los em-
plazamientos previstos (Alcala,
Las Rozas, Leganés), y se dan
en cambio potencialmente en la
ciudad central, al disponer de los
inmensos recursos que ofrecen
las universidades Complutense y
Politécnica, CSIC y CIEMAT.
Ademas, se corre el riesgo de re-
petir la experiencia de los par-
ques tecnologicos ya instalados
en la Comunidad, cuyo objeti-
vo ha sido atraer empresas y
crear empleos, y no actuar como
proyectos estrategicos que creen
sinergias y formulas complejas
interempresariales. Para ello, es
preciso lograr la colaboracion
de empresas y administraciones
apostando unanimes por el fu-
turo, y dejando a un lado opera-
ciones de imagen y especulacio-
nes a corto plazo.

Finalmente, nos parece incom-
prensible la escasa importancia
que tanto la CAM como el Ayun-
tamiento conceden al turismo, ol-
vidando su importancia econé-
mica, el magnifico equipamiento
cultural y la capacidad hotelera
ya existentes. En realidad, no se
incluye ninguna politica de pro-
mocion de este sector.

En suma, la reactivacion eco-
noémica existente puede aprove-
charse para consolidar y aumen-
tar el papel de Madrid como
ciudad global s6lo revitalizando
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el centro con un esfuerzo com-
binado de rehabilitacion y reno-
vacion, con una politica industrial
de futuro y una reactivacion de
la promocion turistica. Parece fun-
damental la inversion en recursos
humanos, mejorando el sistema
educativo —especialmente en los
niveles de formacion basica y se-
cundaria—, sin olvidar el esfuerzo
constante de la formacién con-
tinua de la fuerza de trabajo.
Solo queda por citar el actual reto
que debe suponer la mejoria de
las comunicaciones, que resulta
esencial para la integracion y el
acercamiento de Madrid a los
ejes economicos mas dinamicos,
ya mencionados.

En definitiva, conviene recor-
dar que el boom econémico de
1985-1990 no se aprovecho lo su-
ficiente, y se perdieron grandes
oportunidades para corregir pro-
blemas estructurales que siguen
vigentes y que restan competiti-
vidad a la CAM respecto de otros
espacios metropolitanos euro-
peos. Seria necesario que, ante
la recuperacion economica que
se estd produciendo, se sepa
reaccionar, aprender de los erro-
res del pasado y proyectar este
espacio hacia la economia inter-

nacional, en la que pensamos
puede tener un lugar destacado.
El papel que al respecto pueden
jugar el gobierno autonémico y
el Ayuntamiento de la capital es
muy importante; sin embargo, no
hay que olvidar el del propio go-
bierno central. En este sentido,
seria muy necesaria la aproba-
cion urgente de una fey de capi-
talidad que permitiera compensar
los cuantiosos gastos que genera
esta funcion.

NOTA

(") Los autores guieren expresar su agra-
decimiento a D. José Maria Ezquiaga, Director
General de la CAM, y a D. Roberto Molero,
Director de Estudios de la CEIM.

BIBLIOGRAFIA

ALLeN, J. (1995), «Crossing borders: footloose
multinationals?», en ALLEN, H., y HAMNETT, A
shrinking world? Global unevenness and ine-
guality, The Open University y Oxford Press,
paginas 55-102.

AvUNTAMIENTO DE MaDRID (1955), Nuevo plan ge-
neral, Madrid.

CasTELLS, M., y Haww, P. (1994), Las tecnopolis
del mundo. La formacion de los complejos
industriales del siglo XXI, Madrid, Alianza
Editorial.

Conen, C. (1981), «The new international divi-
sion of labour: multinationals corporations

and urban hierarchy», en Dear, M., y ScoTT,
A.J. (eds.), Urbanization and urban planning
in capitalist society, Londres, Methuen.

Comision EUROPEA (1994), Competitividad v co-
hesion: Las tendencias de las regiones,
quinto informe periddico sobre la situacion
y la evolucion socioeconomica de las regio-
nes de la Comunidad, Luxemburgo.

ConseJeria DE PoLitica TerriToriAL (1995), Plan
regional de estrategia territorial, Madrid, Co-
munidad Auténoma de Madrid.

Downs, A. (1994), New visions for metropolitan
America, The Brooking Institution, Washing-
ton D.C., Lincoln Institute of Land Policy,
Cambridge Massachusetts.

EDIS (1989), Pobreza y desigualdad en la Co-
munidad de Madrid. Necesidades, recursos
y balance social, Madrid, Ed. Popular.

FriEDMAN, J. (1986), «The world city hipothesis»,
Development and change, vol. 17, paginas
69-81.

— y Wourr, G. (1992), «World city formation:
an agenda for research and actions, Inter-
national Journal of Urban and Regional Re-
search, vol. 6, pags. 309-343.

Gumerrez PuegLa, J. (1994), Modelo de evalua-
cion continua de las condiciones de accesi-
bilidad en la CE y en las regiones espafiolas
de objetivo n.° 1, Ministerio de Economia y
Hacienda, proyecto de investigacion.

Mouina M., y MarTinez, E. (1995) (en prensa),
«Internacionalizacion de la economia es-
pafiola: el ejemplo de la CAM», Anales de
Geografia de la Universidad Complutense,
Madrid.

Rooricuez Posk, A. (1995), Reestructuracion so-
cioeconomica y desequilibrios regionales en
fa Unién Europea, Instituto de Estudios Eco-
némicos, Madrid.

Sassen (1991), The global city. New York, Lon-
don, Tokio, Princeton.

Resumen

comunidad auténoma.

modelo territorial.

Uno de los objetivos que pretende este estudio es de-
mostrar, mediante el analisis de la coyuntura econémica de
la CAM en el afio 1994, el alcance de su reactivacion, asi
como la posicion relativa que esta ocupando dicha comuni-
dad en el ambito de la economia internacional y en la UE.
Asimismo, se intenta demostrar si el gobierno auténomo y
el Ayuntamiento de la capital han tomado conciencia de los
problemas que hoy, en un contexto de economia global, se
dan en Madrid y si, a través de una estrategia comun, se
toman las medidas adecuadas gue incidan en una mejora
de las condiciones socioecondmicas y del modelo territorial,
asi como en una mayor proyeccion internacional de dicha

Abstract

profile.

Key words: Madrid, economic cycle, global city, territorial

model.

Palabras clave: Madrid, coyuntura econémica, ciudad global,
JEL classification: R120, R230.

One of the objectives of this paper is to study the scale of
the recovery in the region of Madrid, as well as its position
in relation to the international economy and the EU, through
an analysis of the regional economy in 1994. In addition, the
paper seeks to establish whether the regional government
and the city council of the capital of Spain are aware of the
problems that affect Madrid from the vantage of the global
economy, and whether, on the basis of a common strategy,
appropriate measures are being taken to enhance the region's
socioeconomic conditions, territorial model and international
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