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I. INTRODUCCION

N los ultimos aros, se viene

prestando una atencién cre-

ciente a la evolucion de las
desigualdades regionales en el
seno de la Unién Europea y en
Espana. Las diversas hipotesis
avanzadas sobre crecimiento eco-
némico sugieren interpretaciones
alternativas sobre el proceso de
reduccion de las diferencias in-
terregionales de renta observado
en la UE hasta la década de los
ochenta, y sobre los factores que
explican el estancamiento pos-
terior. Complementariamente, di-
chas interpretaciones tienen im-
plicaciones diferentes sobre el
posible papel de las politicas re-
gionales y su eficacia a la hora
de incidir en la trayectoria del
mencionado proceso (Sala i Mar-
tin, 1994; De la Fuente, 1994a;
Raymond y Garcia, 1994).

Aunque no todas las series es-
tadisticas describen tendencias si-
milares, de la evidencia empirica
disponible en la reciente literatura
sobre convergencia regional en
Espana se pueden extraer algu-
nos resultados que constituyen
una referencia util en el analisis
de la evolucién de la economia
gallega a lo largo de 1994.

e En primer lugar, recordar
que, frente a la mayor intensidad
exhibida por la economia es-
panola respecto a la europea a
lo largo de las fases expansiva y
recesiva de los ultimos ocho
anos, la economia gallega mostrd
un menor dinamismo que la es-
panola en la etapa mas favorable
del ciclo, compensandose con

una evolucidn menos adversa en
el bienio 1992-93.

¢ En consonancia con lo an-
terior, la posicion relativa de
Galicia en términos de PIB por
habitante no ha mostrado modi-
ficaciones relevantes en la tltima
década, tanto en el ambito estatal
como en relacion a la media co-
munitaria. Donde si se aprecia
una mejora sustancial es en la
renta familiar disponible en ter-
minos de poder de compra,
siendo Galicia una de las comu-
nidades autébnomas mas favore-
cidas por el efecto redistributivo
promovido por los mecanismos
convencionales del Estado del
bienestar.

¢ Por ofra parte, los diversos
analisis realizados sobre los fac-
tores subyacentes a las diferen-
cias regionales del PIB por habi-
tante son coincidentes a la hora
de senalar a Galicia como la co-
munidad auténoma con el nivel
mas bajo de productividad (Ray-
mond y Garcia, 1994; De la
Fuente, 1994b). Ademas, dicha
posicion no se altera cuando se
corrigen las diferencias entre co-
munidades autdénomas por la dis-
tinta estructura productiva. El he-
cho de no ostentar el ultimo lugar
del ranking en términos de renta
per cépita se debe al papel com-
pensador jugado por una tasa de
ocupacion sensiblemente supe-
rior a la de otras comunidades
autdbnomas que también exhiben
tasas de productividad inferiores
a la media. Finalmente, la contri-
bucion de las dotaciones de ca-
pital publico (infraestructuras) y
capital humano también ejerce

una influencia importante a la
hora de explicar la posicion rela-
tiva de Galicia durante la ultima
década.

Los aspectos mencionados re-
flejan algunas de las especifici-
dades de la economia gallega, re-
lativas tanto a la dinamica de la
estructura productiva como a las
tendencias demograficas y a su
mercado de trabajo. Como vere-
mos a lo largo de estas paginas,
dichos factores han estado pre-
sentes en la evolucion reciente
de la economia gallega, la cual,
después de un ano de caracte-
risticas excepcionales como fue
1993, ha vuelto a situarse en una
trayectoria de crecimiento algo
mas débil que la del conjunto del
Estado durante 1994.

Il. LA EVOLUCION DEL PIB Y
DEL EMPLEO

1. El producto interior bruto

El caracter marcadamente in-
dustrial de la crisis sufrida por la
economia espanola a lo largo del
bienio 1992-93, junto con la im-
portante contribucion de la cele-
bracion del Xacobeo 93, favore-
cieron un cambio en la tendencia
relativa exhibida por la economia
gallega durante el periodo 1986-
1991, en el que la tasa de creci-
miento del PIB habia sido siste-
maticamente inferior a la media
estatal. Tomando como referen-
cia las estimaciones de la Fun-
dacion FIES, el ano 1992 se saldd
con un crecimiento similar al del
conjunto del Estado, aunque sen-
siblemente inferior al de anos an-
teriores, mientras que en 1993 el
PIB gallego experimentd una evo-
lucién claramente favorable, en
la que el comportamiento del sec-
tor servicios marco la diferencia
no solo respecto de los otros sec-
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tores de nuestra economia, sino
también en relacion con el con-
junto del terciario espanol. El ca-
racter excepcional de este ano
se pone claramente de manifiesto
cuando analizamos la evolucion
de los macrosectores en la etapa
anterior. Como puede verse en
el cuadro n.° 1, la tasa media acu-
mulativa de crecimiento del PIB
para el periodo 1986-92 fue, tanto
a nivel agregado como para los
cuatro grandes sectores, inferior
en Galicia, si bien en el caso de
los servicios se observan diferen-
cias minimas.

Con esa perspectiva temporal,
en la que se sucedieron un ci-
clo fuertemente expansivo y ofro
recesivo, 1994 supuso para la
economia gallega, al igual que
para la espanola, un cambio de
tendencia que se fue consoli-
dando a lo largo del ano. Si bien
es cierto que la tasa de creci-
miento del PIB ha sido menor
que la estatal, y no se diferencio
excesivamente de la del afio
anterior, lo mas importante fue
que la recuperacion se extendio
a todos los sectores, especial-
mente al industrial, que habia

tenido tasas de crecimiento ne-
gativas en el bienio 1992-93. El
gréafico 1 refleja la importancia
relativa de los macrosectores
en la estructura productiva y en
el empleo para el afno 1994. De
la comparacion entre Galicia y
Espana cabe resaltar los siguien-
tes aspectos: a) aunque par-
tian de niveles diferentes, las
modificaciones de la estructu-
ra productiva a lo largo de la ul-
tima década, medidas por la
participacion sectorial relativa en
el PIB total, han sido parecidas
en ambos casos. pérdida de
importancia del sector prima-
rio y del industrial, en favor de
la construccién y los servi-
cios; b) dichos cambios no im-
piden que Galicia siga osten-
tando una contribucion del sec-
tor primario y de la construccion
al PIB muy superior a la es-
panola, en detrimento de sus
niveles de industrializacion y de
terciarizacion; c¢) la aportacion
sectorial al PIB total contrasta
fuertemente con la distribucion
sectorial del empleo en ambos
espacios economicos, especial-
mente en el caso del sector pri-
mario.

Agricultura
y pesca

VARIACION DEL PIB A PRECIOS CONSTANTES

CUADRO N.° 1

Total PIB

Industria Construccion Servicios

Galicia
190892 (*) . oonssieucins -0,2
1993 . 0,4
1994 1,2
Espafia
1986-92 () . ... 05
1993 2.7
L. o —2.0

23 6,2 L4 3.2
=18 —0,1 2.0 1.2
28 1.5 1.3 1.6
32 6,7 3,8 3.7
—4,1 —5.8 0,3 =1
45 1.3 2,0 23

(") Tasa media acumulativa.
Fuente: Fundacion FIES

2. El mercado de trabajo

El comportamiento del mer-
cado de trabajo en Galicia refleja,
ademas de las fluctuaciones de-
rivadas de un cambio de coyun-
tura, movimientos de largo plazo
asociados a unas tendencias de-
mograficas adversas, marcadas
por la pérdida de poblacion y el
envejecimiento. Como es sabido,
Galicia no s6lo ha presentado a
lo largo de las dltimas décadas
una tasa de actividad muy supe-
rior a la estatal, sino tambien la
tasa més elevada, durante anos,
de todas las comunidades auto-
nomas. El origen de dichas dife-
rencias se encuentra en la ele-
vada tasa de actividad femenina
en comparacion con la espafnola
(en 1983, la diferencia era de ca-
torce puntos), la cual se explica,
a su vez, por el peso de la mano
de obra femenina en la agricul-
tura. Otro rasgo caracteristico de
nuestro mercado de trabajo, re-
lacionado con el anterior, viene
dado por el hecho de que las di-
ferencias en las tasas de activi-
dad respecto a los valores esta-
tales se incrementan de manera
notable, tanto para los hombres
como para las mujeres, a medida
que nos aproximamos a los gru-
pos de mayor edad, fendmeno
que se explica por el fuerte grado
de envejecimiento de los activos
agrarios, y que esta detras de la
tendencia decreciente a largo
plazo de la poblacion activa ga-
llega.

En relacién con la evolucion
reciente, subrayar que, después
de experimentar un breve re-
punte en 1993, la poblacién ac-
tiva continud a lo largo de 1994
su tradicional trayectoria descen-
dente, finalizando el afo con el
nivel mas bajo de las ultimas dé-
cadas. Esta tendencia contrasta
con la evoluciéon claramente as-
cendente exhibida por los activos
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GRAFICO 1

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL VAB Y DEL EMPLEO, 1994
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a escala estatal. En términos de
tasas de actividad, supone que
los siete puntos de ventaja que
tenia Galicia en 1984 se desva-
necen una década después (gra-
fico 2), fruto de una caida mas
intensa de la tasa de actividad
masculina en Galicia y de un in-
cremento continuado de la tasa

femenina en Espana, frente a un
estancamiento de ésta en nues-
tra comunidad.

La evolucion del empleo a lo
largo de los ultimos anos tam-
bién ha sido muy preocupante.
Recordemos, una vez mas, que
la tendencia secular de la ocu-

pacion en la agricultura, junto
con el intenso proceso de desin-
dustrializacion sufrido desde me-
diados de los afos setenta, han
sido los factores responsables de
la contraccion de la tasa de ocu-
paciéon. En este sentido, el ba-
lance del empleo en Galicia en
1994 ha sido especialmente ne-
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GRAFICO 2

TASAS DE ACTIVIDAD EN GALICIA Y EN ESPANA
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gativo, teniendo en cuenta que,
a pesar de la recuperacion eco-
némica, se perdieron 35.000
puestos de trabajo. Este resul-
tado contrasta con la evolucion
de la poblacion ocupada en Es-
pana, que, después de la fuerte
perdida sufrida en 1993, experi-
menta un cambio de tendencia,
cerrando el ano con una crea-
cion neta de 47.000 puestos de
trabajo.

El cuadro n.° 2 expresa clara-
mente la gravedad del proceso
de destruccion de empleo en Ga-
licia. Por una parte, ha mostrado
una gran inercia durante la etapa
expansiva de los ochenta, siendo
incapaz de sustraerse a la ten-
dencia de afios anteriores. Asi,
frente al incremento del 17 por
100 del empleo total en Espana
entre 1985 y 1990, Galicia expe-
rimentd una caida del 0,7 por
100. Aunque en el trienio 1991-
1993 la fase recesiva afecta in-
tensamente a casi todas las co-
munidades auténomas, Galicia

vuelve a situarse por encima de
la media estatal en pérdida de
empleo. Pero, como sefialamos
anteriormente, lo mas preocu-
pante ha sido el empeoramiento
de los pobres resultados de 1993,
con una tasa de crecimiento in-
teranual para el cuarto trimestre
de 1994 del —3,8 por 100.

Por sectores, la evolucion ha
sido muy desigual. Hay que des-
tacar la fuerte reduccion del em-
pleo en el sector primario, con
una tasa de variacion interanual
del —13,5 por 100, que neutraliza
sobradamente la ligera recupe-
racion experimentada en 1993,
poniendo de manifiesto, una vez
mas, la importancia de los facto-
res demograficos y estructurales
en la dindmica laboral de este
sector. En consonancia con lo su-
cedido en anos anteriores, la in-
dustria también perdid empleo
en 1994, si bien ralentiza su caida
en relacién con 1993. En el bie-
nio se perdieron 23.000 puestos
de trabajo y, a diferencia de eta-
pas anteriores en las que la crisis
tenia como protagonistas des-
tacados a algunos sectores es-
pecificos, en los (ltimos anos
se extendid a una gran parte del
tejido industrial. En contraposi-
cion, el sector de la construccion
experimenté una importante re-
cuperacién en 1994, con la crea-
cion de 7.500 empleos, recupe-
racion que se ha visto impulsada
por las obras de infraestructu-
ra desarrolladas a lo largo del
ano. Finalmente, los servicios,
después de alcanzar su maximo

CUADRO N.° 2

EVOLUCION SECTORIAL DEL EMPLEO EN GALICIA

(IV trimestre de cada aiio, miles de personas)
L, e - i -

1985 1990 1993 1994 V;g;‘;;”

Galicia
Agricultura y pesca ... 4740 328,5 2852 2466 —2274
Industria ........ s nnnnns 159,6 156,4 1353 1293 30,3
CoNStUCCION: ... waiins. 67.4 97,9 87,2 947 27,3
Servicios .................... 3353 4457 436,6 4382 1029
Total Galicia .. ... . 1.036,3 1.0284 944,4 9088 —1275
Total Espafia ................ 10.805,9 12,6198 11.7235 117700 9641

Fuente: EFA, INE
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nivel de ocupaciéon en 1990, pa-
recen haber agotado momenta-
neamente su capacidad de ge-
neracion de empleo, con un
pequeno incremento en el bienio
1993-94. En cualquier caso, el
protagonismo asumido por este
sector en la creacion de nuevos
puestos de trabajo a lo largo de
la ultima década ha sido funda-
mental, situandose su participa-
cion relativa en el empleo total
gallego, a finales de 1994, en el
48 por 100.

Finalmente, las cifras de paro,
que habian alcanzado su ma-
ximo en el primer trimestre de
1994 (230.000 desempleados se-
gun la EPA), experimentaron
una reduccion del 8 por 100 en
los tres trimestres siguientes, si-
tuandose la tasa de desempleo
en un valor similar al existente a
comienzos del afo (grafico 3).
Aunque en el ambito estatal su-
cedio algo similar, los factores
que subyacen a esta tendencia
son claramente diferentes en uno

y otro caso: mientras que la re-
cuperacion experimentada por la
economia esparola no fue sufi-
ciente para absorber el aumento
de poblacion activa, que muestra
una tendencia prociclica en los
ultimos anos, en Galicia la caida
del paro estuvo acompanada de
una reduccion similar de los ocu-
pados.

La pobreza de los resultados
alcanzados en 1994, y la inercia
mostrada por la economia ga-
llega en términos de recupera-
ci6bn del empleo y de reduccion
del paro en otras coyunturas mas
expansivas, no nos permiten afir-
mar, por el momento, que se
haya producido un punto de in-
flexién en la evolucion de dichas
variables. Algunos pronosticos,
como el de la ultima Encuesta
de coyuntura laboral, no son
muy optimistas: las opiniones em-
presariales sobre |a evolucion del
empleo en la industria y los ser-
vicios sugieren que Galicia sera
una de las pocas comunidades

GRAFICO 3

TASA DE PARO EN GALICIA Y EN ESPANA
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autonomas que todavia mostra-
ran un saldo negativo en 1995.

li. ANALISIS SECTORIAL

1. El comportamiento del sector
primario

La evolucion registrada por la
agricultura gallega a lo largo de
los primeros afios de la década
de los noventa (trienio 1990-92)
estuvo condicionada por dos fac-
tores bésicos: una ligera recupe-
racion de la produccion en tér-
minos reales, rompiéndose asi
parciaimente la tendencia rece-
siva iniciada a partir de 1985, vy,
simultaneamente, una fuerte cai-
da de los precios de los produc-
tos agrarios. El primer fenomeno,
unido a la continuacion de un
elevado ritmo de reduccion de la
poblacion ocupada en el sector,
posibilitd que, a pesar de mante-
nerse las grandes deficiencias es-
tructurales de nuestra agricul-
tura, la productividad del trabajo
experimentara en estos anos un
importante aumento, producién-
dose incluso una mejora en rela-
cion con la media espanola. Sin
embargo, el deterioro acelerado
de los precios hizo que ese in-
cremento de la productividad no
se tradujera en absoluto en una
mejora de la renta de los agricul-
tores. Y esa deflacion provoco
también una caida considerable
de la produccion en terminos mo-
netarios.

Los datos de que disponemos
no nos permiten conocer con
exactitud la evolucion que tuvo
lugar en el bienio 1993-94. Sin
embargo, podemos afirmar que
en 1993 se produjeron dos mo-
dificaciones importantes en la co-
yuntura del sector agrario ga-
llego: por un lado, se inicid una
recuperacion de los precios agra-
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rios que no es ajena a las sucesi-
vas devaluaciones de la peseta
ocurridas desde finales de 1992;
por otro, se consolidé el freno
temporal de la caida de la pobla-
cion ocupada en el sector, que
ya comenzara a dejarse sentir en
el afno 1992 debido a la dificultad
creciente mostrada por el resto
de los sectores para generar em-
pleo. Estos dos hechos inducen
a pensar que en el ano 1993 pro-
bablemente se ralentiz6 el creci-
miento de la productividad del
trabajo, mientras que mejor6 la
evolucion de la produccion en tér-
minos monetarios y también la
medida en que los incremen-
tos de productividad se traducen
en aumentos de renta por ocu-
pado.

Sin embargo, la informacién
disponible para 1994 sugiere una
recuperacion de las tendencias
anteriores. En primer lugar, la
poblacién ocupada en la agricul-
tura volvid a experimentar una
fuerte caida (39.000 empleos me-
nos), situandose de nuevo en la
senda descendente. En segundo
lugar, algunos factores que inci-
den en la produccion y en la ren-
tabilidad de las explotaciones
también muestran un comporta-
miento menos favorable que el
de 1993. Asi, en un contexto de
estabilidad de la produccion lac-
tea, ésta se ve afectada indirec-
tamente por el comportamiento
de los precios percibidos en re-
lacion a los pagados (piensos,
carburantes, etc.), estando con-
dicionada la renta real de las
explotaciones por el binomio pre-
cios percibidos-IPC. En este sen-
tido, a lo largo de 1994 se incia
una desaceleracién en el pro-
ceso de recuperacion del precio
de la leche en relacion al IPC que
se observara el ano anterior,
detectandose un deterioro en tér-
minos reales en el dltimo trimes-
tre. Paralelamente, la otra orien-

tacion productiva basica (carne)
muestra una evolucién de pre-
cios parecida, invirtiéndose a fi-
nales de 1994 la tendencia de re-
cuperacion de los precios del
bienio anterior. A ello habria que
anadir el impacto ejercido sobre
el margen empresarial de las ex-
plotaciones ganaderas por los
precios pagados por los inputs
intermedios (fertilizantes, pien-
sos). También en este caso la
evolucion de los precios a lo
largo de 1994 muestra una ten-
dencia al alza que, en el caso de
los fertilizantes, supone superar
por primera vez en muchos anos
el IPC y, para los piensos, una
reduccidén del margen existen-
te previamente. Por ambas vias,
el ano 1994 supone un aumento
de la participacién de los inputs
intermedios de fuera del sec-
tor en la produccion final, con la
consiguiente repercusion en el
VAB.

Por su parte, el sector pes-
quero atraviesa un momento di-
ficil, en el que la confluencia de
diversos factores adversos esta
generando un alto grado de in-
certidumbre en relacion con sus
perspectivas de desarrollo en los
proximos afos: en primer lugar,
los diagnosticos relativos al es-
tado de los recursos descri-
ben, en la mayoria de los casos,
situaciones de sobreexplota-
cion que requeriran periodos lar-
gos para la recuperacion de los
stocks; en segundo lugar, las con-
diciones de acceso a los cala-
deros y la escasa regulacion de
la actividad en etapas anterio-
res contribuyeron decisivamente
al sobredimensionamiento de la
flota; en tercer lugar, el aumento
de la competencia internacional,
junto con los otros factores sefia-
lados, esta repercutiendo nega-
tivamente en los costes de pro-
duccion y en la rentabilidad de
las empresas; en cuarto lugar, la

insuficiencia de los mecanismos
de regulacion promovidos desde
diferentes instancias (autonémi-
ca, estatal, comunitaria) ha plan-
teado la necesidad de redefinir
el marco institucional en el que
se debera desarrollar la actividad
pesquera durante los proximos
afnos.

Dada l|a diversidad de proble-
mas con que se enfrenta el sec-
tor, que tradicionalmente ha man-
tenido una posicion clave en la
economia gallega, requiere de
una estrategia necesariamente
compleja, que pasa por abordar
temas tales como la reconversion
y modernizacion de la flota, in-
cluido su saneamiento finan-
ciero, mejoras en los canales de
distribucion y comercializacion,
politicas de estructuras centra-
das en reduccion de costes y
mejoras de competitividad, sus-
cripcion de acuerdos con terce-
ros paises para acceder a nuevos
caladeros, potenciacion del uso
de las cuotas en contextos esta-
bles que garanticen una mayor
proteccion de los recursos; fo-
mento de la investigacion, etc. Al
igual que en otras muchas face-
tas de la actividad econdmica, las
estrategias de cooperacion se vis-
lumbran como la mejor opcion
para asegurar la viabilidad del
sector a largo plazo. Desafortu-
nadamente, en los procesos de
negociacion de temas tales co-
mo los derechos de pesca, su uti-
lizacion para lograr otros objeti-
vos ajenos al propio sector, o la
propia incapacidad mostrada por
los responsables de dichas ne-
gociaciones, como ha demos-
trado el reciente conflicto del fle-
tan, pueden tener consecuencias
muy negativas en un futuro
proximo.
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2. Estructura y evolucién de la
industria en Galicia

Caracteristicas basicas

La evolucion de la industria
gallega en los ultimos anos se
ha de explicar teniendo en cuen-
ta sus rasgos estructurales. Una
via de aproximacion hacia esos
rasgos consiste en la utilizacion
de las tablas input-output de la
economia de Galicia para los
aros 1980 y 1990, con el fin de
realizar un analisis comparativo
de la estructura industrial que
cada una de ellas presenta. Esta
comparacion es factible en el sec-
tor industrial a un alto nivel de
desagregacion (33 sectores), de-
bido a la relativa homogeneidad
existente entre ambas fuentes.

Incluyendo las actividades ex-
tractivas y energéticas, de estos
33 sectores tan sélo 13 (cuadro

numero 3) superaban, en 1990,
el 3 por 100 del total industrial
del valor bruto de la produccion,
representando en conjunto el
75,5 por 100 del valor de lo pro-
ducido en Galicia. Igualmente, es-
tos sectores son los que gene-
raban el mayor valor anadido
bruto, ya que suponen el 76,7 por
100 del total. Por tanto, y como
una primera aproximacion, cabe
indicar que el peso de la industria
de Galicia a comienzos de esta
década se fundamenta en las si-
guientes ramas: minero-energé-
ticas, transformados metalicos,
transporte (naval y automocion),
alimentacion (lacteas, carnicas y
conservas de pescado), confec-
cion y transformacién primaria
de la madera.

Las actividades prioritarias de
la industria gallega a principios
de la actual década son exacta-
mente las mismas que definian

nuestra industria a principios de
la década anterior. Salvo las re-
estructuraciones llevadas a cabo
en el sector minero-energetico,
las diez actividades manufactu-
reras mas significativas en 1980
lo seguian siendo en 1990. Ni la
crisis industrial ni la politica de
reconversion activa llevada a
cabo en el sector naval desde me-
diados de la década de los
ochenta han modificado la estruc-
tura de la industria gallega, que,
diez afos después, seguia fun-
damentandose en los mismos
sectores. Ello implica que no exis-
tan actividades emergentes rele-
vantes y que, a pesar de haberse
reducido el tamano de varias ra-
mas, al no desarrollarse activida-
des alternativas, aquéllas siguen
siendo las mas importantes. Por
tanto, la estrategia de desarrollo
parece que sigue fundamentan-
dose en actividades tradicionales
de demanda baja o intermedia,

CUADRO N 3

COMPARACION DE LOS PARAMETROS SIGNIFICATIVOS DE LA INDUSTRIA GALLEGA

SECTORES

(Aios 1980-1980)

PORCENTAJE DEL VALOR
BRUTO DE LA PRODUCCION

PORCENTAJE DEL VALOR
ANADIDO BRUTO (C.F)

INPUTS GALLEGOSANPUTS
TOTALES

1980 1990 1980 1990 1980 1990
Combustibles solidos .............. 0,94 2,24 238 3,74 0,51 0,73
Refino de petroleo .......................... 15,29 454 2,89 1,90 0,01 0.13
EnergiatelBetriCa ... oo aumm o 6,99 14,42 12,99 26,28 093 0,87
Transformacion de metales no férreos 5,85 3,98 496 3,38 0,45 0,61
Cemento y otros materiales de construc-
cion ............ . T 2,88 4,05 4,37 416 0,60 047
Productos metalicos ...... ................. 3,60 3,74 435 4,20 0,23 0,60
Vehiculos automoviles ................. 9,36 14,65 8,46 11,98 0,24 0,24
Construccion naval . .............cccooeens 584 410 7,49 515 0,30 0,57
Industrias céarnicas . 7,73 585 3,62 3,08 0,93 0,92
Industrias lacteas .......................... 3,19 3,99 1,80 115 094 092
Conservas de pescado . ........c......... 4,60 510 5,88 371 0,84 0,58
Textil y confeccion ... 5,40 3,58 7,70 337 0,12 0,30
Aserrado y otras industrias de la madera. 4,03 5,26 5,38 4,55 0,83 0,78
Resto .. ... 24,29 24 50 27,7 23,34 0,36 0,40
TOTAL o 100,00 100,00 100,00 100,00 0,43 0,52

Fuente: Tioga-80 y Tioga-90. Elaboracion propia.
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en las que Galicia cuenta con
ciertas ventajas competitivas, de-
bido, principalmente, a la trans-
formacion primaria de sus recur-
s0s naturales.

No obstante, la evolucion en
el comportamiento de dichos sec-
tores en este periodo ha sido
dispar, asi como su grado de in-
tegracion en la estructura eco-
nomica gallega. En relacion con
este ultimo, las actividades me-
talmecanica y confeccion utiliza-
ban en 1990 una mayor propor-
cion de inputs gallegos que en
1980; en contraposicion, en los
sectores agroalimentario y ma-
derero se ha reducido esta parti-
cipacion. Los motivos de esta
mayor 0 menor integracion son
diversos. Por ejemplo, mientras
que en ¢l sector de la automo-
cion se han instalado varias em-
presas multinacionales en las cer-
canias de la empresa francesa
Citroén, en el sector de la con-
fecciéon se ha desarrollado una
multiplicidad de pequefas em-
presas que atienden a las comer-
cializadoras de mayor tamano.
En el sector de conservas de pes-
cado, la actividad pesquera y ma-
risquera gallega, junto con ven-
tajas de costes laborales y la
propia estrategia de mercado, ha
llevado a que los empresarios di-
versifiquen la procedencia de sus
requerimientos de materias pri-
mas, e incluso modifiquen sus lu-
gares de fabricacion. Sefalar tam-
bién que la evolucion de la
actividad forestal ha propiciado
masivas importaciones de ma-
dera.

Por otra parte, si se comparan
un conjunto mas amplio de va-
riables, cabria indicar que la
industria gallega en 1990, aun
manteniendo una estructura pro-
ductiva similar a la de 1980, tiene
una mayor capacidad exporta-
dora, su demanda interna es re-
lativamente baja con respecto a

su volumen de produccion y ha
empeorado la adecuacion exis-
tente entre su estructura produc-
tiva y las necesidades reales de
la economia.

Cuando comparamos los in-
puts demandados en 1980 y en
1990, se aprecian rasgos claros
de modernizacién. Aunque la de-
manda de servicios todavia no ha
alcanzado un nivel adecuado,
centrandose en actividades ba-
sicas y poco especializadas, la
actividad de servicios a las em-
presas es la que ha experimen-
tado el mayor crecimiento en
términos relativos, ya que de ge-
nerar el 1,1 por 100 del VAB total
a coste de factores en 1980 ha
pasado a generar el 5,6 por 100
en 1990. Igualmente, aunque de
forma mucho mas modesta, se
ha incrementado la demanda de
telecomunicaciones, fruto de las
modificaciones en la organiza-
cion de la produccion y la con-
secuente incorporacion de nue-
vas tecnologias.

Debido a la reestructuracion in-
terna de la industria existente, y
al no haberse generado activida-
des alternativas, el empleo indus-
trial ha ido cayendo de forma sis-
tematica en todo este periodo.
Segun las tablas input-output de
1980, la industria gallega em-
pleaba a 162.756 trabajadores, lo
que representaba el 14,77 por
100 del empleo total. Diez afios
después, el empleo se situaba en
144.560 trabajadores, equivalente
al 14,12 por 100 del total. Otras
fuentes, como la Encuesta de po-
blacion activa, indican pérdidas
similares en la poblacion ocu-
pada.

Si antes nos referiamos a la
composicion sectorial de la in-
dustria gallega, en cuanto a su
localizaciéon hay que subrayar la
fuerte concentracion en los sie-
te grandes nucleos de poblacion

y en sus municipios limitrofes.
Junto a ellos existe una actividad
industrial transformadora de re-
cursos primarios ubicada en las
proximidades de las zonas en
que éstos se generan. Las inver-
siones en areas rurales son es-
casas, y se centran en los secto-
res de la confeccion y en la
industria agroalimentaria. Los da-
tos fragmentados que se han uti-
lizado para conocer la localiza-
cién de las nuevas inversiones
industriales gallegas (solicitudes
de subvenciones a la Adminis-
tracion autonémica para finan-
ciar inversiones y el Registro In-
dustrial) confirman que los dos
grandes nucleos de destino de
la inversion productiva privada
son Vigo-Pontevedra y su area
de influencia, y el eje La Coruna-
Ferrol. A continuacion, y a mayor
distancia, se situarian Santiago,
Orense y Lugo, junto a sus mu-
nicipios limitrofes, y la peninsu-
la del Barbanza. Finalmente, se
constata como se realizan inver-
siones puntuales en municipios
tales como O Carballifo, Sarria
o El Barco de Valdeorras, debido
a que son pequenos centros de
atraccion de actividades indus-
triales 0 a que estéan especializa-
dos en sectores muy concretos.
Todo ello significa que en estos
ultimos anos se ha intensificado
la concentracion industrial, y que
no existen suficientes economias
externas en las areas mas indus-
trializadas como para promo-
ver una dispersion industrial por
todo el territorio.

La competitividad de la industria
gallega

La industria gallega en 1994 ge-
neraba, segun la Fundacion FIES,
el 5,3 por 100 del valor anadido
bruto industrial espariol. La tasa
media acumulativa de crecimiento
del PIB industrial gallego en el
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periodo 1985-93 fue del 1,8 por
100, mientras que en este mismo
periodo la industria espanola cre-
cia un 2,2 por 100. Este desfase
se debe al mayor crecimiento de
la industria en Espana en el pe-
riodo 1986-1988, que en anos su-
cesivos no ha sido contrarrestado
por la economia gallega, a pesar
de que en 1993 la crisis golped
con menor intensidad a nuestro
tejido industrial. Las recientes es-
timaciones para 1994 indican,
ante un NUEVOo Proceso expansivo,
un mayor crecimiento de la in-
dustria espafiola (4,5 por 100) que
de la gallega (2,8 por 100).

A pesar de las dificultades exis-
tentes a la hora de evaluar el nivel
de competitividad de la econo-
mia, en este trabajo hemos se-
leccionado un conjunto de indi-
cadores (valor anadido bruto,
productividad, costes laborales
unitarios y capacidad exporta-
dora) con la intencion de aproxi-
marnos al perfil competitivo de
la industria gallega en relacion
con la espanola. Con el fin de
utilizar una informacion homo-
génea, se ha dispuesto, salvo
para las exportaciones, cuya in-
formacion procede de la Di-
reccion General de Aduanas, de
la Encuesta industrial, publicada
por el Ministerio de Industria y
Energia, para el periodo compren-
dido entre 1986 y 1991.

Desde una perspectiva global,
la evolucion de las variables cita-
das en este periodo (cuadro nu-
mero 4) denota una pérdida de
competitividad que, no obstante,
habria que matizar actividad por
actividad. La evolucion del valor
anadido refleja el comporta-
miento excepcional del afio 1989,
en el que, segun estimaciones de
la Fundacién FIES, la industria
gallega crecié un 6,3 por 100. Al
margen de ello, la tendencia no
evidencia que Galicia gane cla-
ramente posiciones con respecto
al resto del Estado. Ademas, los
otros indicadores muestran una
sistematica pérdida de determi-
nadas ventajas competitivas.

La comparacion de la variable
valor afnadido bruto por empleo
(forma poco ortodoxa, pero ha-
bitual, de medicion de la produc-
tividad del trabajo) refleja, en el
periodo analizado, no sélo una
menor productividad de Galicia
con respecto a Espana, sino tam-
bién un descenso de esta tasa
en los ultimos anos. Dado que
solo una parte de dicha pérdida
es subsanada por una variacion
positiva de los costes laborales
por trabajador, resulta que los
costes laborales por unidad de
producto han aumentado signi-
ficativamente en todo este pe-
riodo y, aunque todavia inferiores
a la media de la industria es-

pafola, se estan reduciendo las
diferencias. Por consiguiente, se-
gun la informacion de la En-
cuesta industrial, 1a ventaja com-
petitiva en costes laborales que
todavia existe en la industria ga-
llega va decreciendo paulatina-
mente.

Finalmente, resulta interesante
comparar la evolucion de las ex-
portaciones de bienes produci-
dos por el sector industrial. El
comportamiento de esta variable
también es negativo, ya que la
participacion de las exportacio-
nes gallegas en el total espafnol
ha decrecido en los ultimos anos.
Ello implica una mayor debilidad
relativa de nuestra industria en
el mercado internacional, que, en
parte, queda contrarrestada por
una tendencia positiva en cuanto
a la participacion de los produc-
tos gallegos en el mercado es-
panol.

La inversion extranjera directa
como estrategia industrial

Dos formas de industrializa-
cion que historicamente han
desempefado un papel funda-
mental en Galicia han sido la lo-
calizacion de empresas publicas
y la de empresas de capital ex-
tranjero. En los Ultimos anos, la
creacion de nuevas industrias me-
diante capital procedente del sec-

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA GALLEGA FRENTE A LA ESPANOLA

CUADRO N 4

1986

1989

1887 1988 1990 1991
Valor anadido bruto (porcentaje) . . ........... . 5,46 539 a1 574 5,35 518
Productividad respecto a Espafa ....................... 0,99 0,97 0,98 1,00 0,92 0,88
Coste laboral por trabajador respecto a Espafa .. 0,87 0,86 0,85 0.87 0,87 0,84
Coste laboral unitario respecto a Espafa........ . 0.88 0,89 0,87 0,87 0,95 0,85
Exportaciones {porcertaje) ...................oooo 5,41 5,50 5,03 5,29 524 481

Fuente: Encuesta Industrial y Direccion General de Aduanas. En Sectores Estrategicos de la Industria Gallega, CEP.
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tor publico o del exterior se ha
visto considerablemente redu-
cida. En el primer caso, las Gnicas
actuaciones han consistido en la
participacion temporal y minori-
taria en el capital social de varias
empresas a través de la Sociedad
para el Desarrollo Industrial de
Galicia (Sodiga), cuyo accionista
mayoritario hasta finales de 1994
ha sido el INI (grupo Teneo), y
actualmente lo es la Administra-
cion autondmica. Por otro lado,
la entrada de capital extranjero
directo se ha centrado en la ad-
quisicion de empresas ya exis-
tentes. Asi, la practica totalidad
de las inversiones que requirieron
de verificacion administrativa pre-
via por parte de la Direccion Ge-
neral de Economia Internacional
y Transacciones Exteriores ha
consistido en operaciones relati-
vas a la compra de acciones ya
existentes o a ampliaciones de
capital.

Estrategias como la toma de
posicion en el mercado europeo,
o incluso la proteccion del mer-
cado propio, han sido uno de los
motivos mas relevantes para la
penetracion del capital extran-
jero. Tal es el caso de la opera-
cion mas importante de los Clti-
mos anos, realizada en 1992: la
adquisicion, por una cantidad li-
geramente superior a los 32.000
millones de pesetas, del holding
de capital privado gallego Cor-
poracion Noroeste por la socie-

dad publica portuguesa Cimen-
tos de Portugal.

Salvo las operaciones llevadas
a cabo en los sectores agroali-
mentario y de transporte, se
puede afirmar que la inversion
extranjera no ha desempenado
un papel muy significativo en la
dinamica industrial gallega en los
ultimos anos. La mayor parte de
estas inversiones, que precisan
de verificacion administrativa pre-
via, proceden, en primer lugar,
de empresas ya instaladas en Ga-
licia 0 en otra parte de Espafia, y
en segundo lugar, de la Comu-
nidad Europea. Son irrelevantes
las de Latinoameérica, area en la
que existe un buen nimero de
empresarios de origen gallego.

La industria gallega en 1994

Los indicadores de coyuntura
reflejan un inequivoco incremen-
to en la actividad industrial, lo
cual es recogido por las estima-
ciones de la Fundacion FIES, que
apuntan hacia un crecimiento en
la generacion de valor afiadido
bruto del 2,8 por 100, inferior, no
obstante, a la media estatal.

Salvando las perturbaciones es-
tacionales, otros indicadores de
coyuntura muestran no solo una
evolucion favorable del nivel de
actividad en el afo 1994, sino tam-
bién una expectativa positiva para
el afio 1995, lo que supone un

claro cambio de tendencia res-
pecto al comportamiento de la
industria gallega en el bienio
1992-93. Asi, el consumo de ener-
gia eléctrica de alta tension, tanto
en corta como en media y alta
utilizacion, exhibe una inequivoca
tendencia positiva, al igual que
las opiniones empresariales re-
cabadas por el Ministerio de In-
dustria y Energia y las estadisti-
cas de regulacion de empleo.
Esta evolucion positiva, que su-
giere una consolidacion de la
fase expansiva del ciclo eco-
noémico, contrasta con el mal
comportamiento del mercado
laboral, que sigue expulsando
trabajadores del sector industrial.
Recordemos que, segun la EPA,
mientras en 1981 el numero de
ocupados por esta actividad era
de 174,7 miles de trabajadores,
en el cuarto trimestre de 1994 la
cifra se habia reducido a 129,2
miles de trabajadores, elevandose
las pérdidas de este Ultimo ano a
algo mas de 6.000 trabajadores.

La politica industrial

La Comunidad Europea ha ido
articulando su politica regional
de apoyo a las regiones menos
desarrolladas, y esta politica sirve
de marco para las acciones que
las diferentes administraciones
publicas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, efectian
sobre la economia gallega. En el

CUADRO N.° 5

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SECTOR INDUSTRIAL GALLEGO

Sector industrial
Total

(En millones de pesetas)

o - Biim

&

1992

1988 1989 1990 1991 1993
................ 6.038,3 9.617.1 53015 127152 407193 15.100,1
8.768,0 15.736,7 98174 152600 422268 257402

Fuente: Direccion General de Economia Internacional y Transacciones Exteriores.
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contexto de esta politica regional,
encuadramos asimismo una par-
te importante de las actuaciones
que, con caracter diferenciado,
se efectuan estrictamente en el
sector industrial gallego.

Galicia, al contar con un PIB
per capita inferior al 75 por 100
del PIB medio comunitario, ha
sido incluida en el grupo de re-
giones denominadas del objetivo
numero 1, en las que se aplican
los tres fondos estructurales, ade-
mas del Instrumento Financiero
de Orientacion de la Pesca
(IFOP). Actualmente, las actua-
ciones gue se llevan a cabo en
Galicia corresponden a las pre-
vistas por el Marco Comunitario
de Apoyo (1994-1999) para el des-
arrollo y ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas de
Espana.

A diferencia del Marco Comu-
nitario de Apoyo anterior, el ac-
tual incluye el reparto indicativo
de los fondos estructurales. A Ga-
licia le corresponden 3.368 mi-
llones de ecus de las subvencio-
nes comunitarias, sobre un total
de 26.300 millones que corres-
ponderian a las diez comunida-
des autébnomas del objetivo n.” 1,
ademas de Ceuta y Melilla; de
los cuales, 2.446 millones no es-
taban regionalizados. Si analiza-
mos este reparto indicativo, po-
demos observar como Galicia, en
cuanto a la subvencion per ca-
pita, seria solamente superada
por Extremadura. En el caso de
subvencion por kilometro cua-
drado seria superada por Cana-
rias y la Comunidad Valenciana.
Por ultimo, en cuanto a subven-
cion por densidad de poblacion,
Galicia bajaria a un sexto lugar,
siendo en este caso superada por
Cantabria, Canarias, Asturias,
Murcia y Extremadura.

El Marco Comunitario de Apo-
yo se desarrolla en Galicia prin-

L

cipalmente mediante programas
operativos. Ademas, la comuni-
dad autonoma dispone de fondos
procedentes de las iniciativas co-
munitarias, siendo una de las mas
importantes la iniciativa «Interreg»
sobre cooperacién transfronte-
riza, que afecta a las provincias
de Orense y Pontevedra.

Este contexto que acabamos
de describir es muy importante
para comprender la articulacion
actual de la politica industrial re-
gional. Asi, en el ambito de la
politica tecnologica de la Admi-
nistracion central, junto con las
acciones tradicionales, el Centro
de Desarrollo Tecnologico e In-
dustrial (CDTI) gestiona el Pro-
grama Operativo de Investigacion
y Desarrollo, cuya aportacion de
los fondos comunitarios sera de
22.200 millones de pesetas. Tam-
bién la politica de incentivos eco-
némicos regionales del Ministerio
de Economia y Hacienda recibe
recursos del Programa Operativo
de Incentivos Regionales. Esta po-
litica de incentivos se viene eje-
cutando en Galicia desde finales
de la década pasada. Su actua-
cion se fundamenta en la decla-
racion de toda Galicia como zona
de promocion economica (ZPE),
recibiendo diez municipios de la
comarca de Ferrol un trato espe-
cifico en virtud de su considera-
cion como zona de industrializa-
cion en declive y, a partir del mes
de mayo de 1993, zona especial
de la ZPE.

Excluida la zona especial, la
evolucion en la presentacion de
proyectos ha sido significativa.
De 81 proyectos presentados en
1991, se ha pasado a 45 en 1992
y a 44 en 1993. Mas dramatica es
la evolucion que ha seguido la
zona especial —la comarca de
Ferrol—, ya que de contar con
23 proyectos en 1990, ha pasado
a12en1991. 8en 1992 y 1 en
1993. La falta de iniciativas hacia

esta comarca es evidente, y ade-
mas una gran parte de esos pro-
yectos no han llegado a materia-
lizarse.

Para la articulacion de la poli-
tica regional, la Administracion
autonomica cuenta con un insti-
tuto de desarrolio denominado
Instituto Galego de Promocion
Economica (IGAPE) cuyos co-
metidos son similares a los de
otras instituciones del mismo tipo
existentes en otras comunidades
autonomas. Este Instituto ha re-
cogido programas de actuacion
que eran gestionados por la Con-
selleria de Economia y Hacienda,
y ha disefiado programas que
hasta ahora no existian en esta
comunidad. La accion, a nuestro
juicio, mas significativa es el
apoyo financiero a las pequenas
y medianas empresas mediante
subvencion al tipo de interés de
los préstamos, actualmente des-
tinados a financiar alguna de las
siguientes cinco modalidades: in-
version productiva, anticipo de
subvenciones, reestructuracion
de pasivos, captacion de merca-
dos exteriores y apoyo al lea-
sing.

La informacion sobre las em-
presas industriales que se obtiene
de la politica de apoyo financiero
a la inversion productiva de las
PYME, que la Administracion
autonomica realiza desde el afio
1984, es otro indicador indirecto
de como ha evolucionado en los
ultimos afios la industria gallega.
Evidentemente, existen una serie
de importantes factores que ses-
gan estos resultados, tales como
la mayor 0 menor colaboracion
de las entidades financieras, la
evolucion de los tipos de interés
e incluso la diversificacion de pro-
gramas de actuacion. No obs-
tante, de 435 expedientes indus-
triales financiados en 1990, se
paso a 337 en 1991, a 190 en 1992
y a 177 en 1993. Finalmente, se-
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nalar gue tambien desemperfian
un papel muy relevante las sub-
venciones a fondo perdido a la
inversion productiva que conce-
den las diferentes consellerias
sectoriales.

3. La construccion

El sector de la construccion ha
tenido en Galicia, tradicional-
mente, una importancia que no
se corresponde con el grado de
desarrollo de los restantes sec-
tores productivos. En 1994, segun
las estimaciones de la Fundacion
FIES, generaba el 11,09 por 100
del VAB gallego, mientras que
ese porcentaje en Esparia era del
7,87 por 100. Galicia no es ajena
a la evolucion del ciclo esparol,
pero los resultados de la ultima
decada muestran como en los pe-
riodos de auge de la construc-
cion en Espana el sector en Ga-
licia crece a menor ritmo, mien-
tras que en los periodos de
depresion en Espana (los afos
1992 y 1993 fueron calificados
por el Presidente de Seopan
como los peores de los ultimos
25 afios) el comportamiento del
sector en Galicia es més favora-
ble. No obstante, este tradicional
comportamiento se quiebra, por
los motivos que se indican a con-
tinuacion, en 1994, ano en el que
el crecimiento del VAB real ga-
llego supero al espaniol.

La principal explicacion a esta
mayor tasa de crecimiento se en-
cuentra en la construccion de las
dos autovias (Coruna-Lugo-Be-
navente y Vigo-Orense-Benaven-
te) de union con la meseta. En
1993, la licitacion oficial en ca-
rreteras alcanzo la cifra récord
para Galicia de 173.740 millones
de pesetas, lo que supuso el
62,89 por 100 de la totalidad de
la licitacion oficial gallega. De
esta cantidad, el 96 por 100 le

corresponde al MOPTMA. La lici-
tacion oficial cay6 en 1994, pero
la ejecucion de las obras supone
un impulso para el sector gallego,
con una repercusion clara en su
mercado de trabajo, el cual, des-
pués de perder 18.800 empleos
en el periodo 1992-1993, ha ex-
perimentado una recuperacion
en 1994. Resefar también el nada
desdenable esfuerzo de la Admi-
nistracion autonémica, cuya lici-
tacion se elevo en 1993 a 73.199
millones de pesetas.

El impacto positivo en el sector
de la construccion de la obra pu-
blica contrasta con la caida ex-
perimentada por el subsector de
la vivienda en el afo 1993 (grafi-
co 4). El numero de viviendas ini-
ciadas descendio, con respecto
al afno anterior, el 33,91 por 100.
Esta caida en la actividad pro-
motora de viviendas ha conti-
nuado en los primeros meses de
1994. Entre los problemas que
aquejan al sector, la carencia de

suelo urbano disponible en las
ciudades continua siendo una de
las trabas mas importantes para
su desarrollo.

4. Los servicios y las
infraestructuras en Galicia

El buen comportamiento de los
servicios a lo largo de la ultima
década, creciendo siempre por
encima del promedio de la eco-
nomia gallega, supuso un aumen-
to importante en su grado de ter-
ciarizacion, con una contribucion
al PIB en 1994 préxima al 61 por
100, y practicamente la mitad del
empleo gallego.

Desafortunadamente, la hete-
rogeneidad existente en la defi-
nicion de ramas de actividad del
sector de servicios en las tablas
input-output de la economia de
Galicia para 1980 y 1990 dificulta
la realizacion de un andlisis de-
tallado de las transformaciones

GRAFICO 4

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS. VIVIENDAS INICIADAS.
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acaecidas durante esta década.
No obstante, en dos sectores
donde si es posible la homoge-
neizacion —tales como hosteleria
y restauracion, y servicios a las
empresas— se observa un nota-
ble incremento en su participa-
cion en el VAB regional (mientras
que en 1980 representaban el 3,1
y el 1,1 por 100 del VAB gallego,
en 1990 su participacion ascendia
al 4,6 y 5,6 por 100, respectiva-
mente).

Debido a que el sector abarca
actividades tan diversas como co-
mercio, educacion, sanidad, te-
lecomunicaciones, hosteleria y
restauracion, etc., un tratamiento
pormenorizado de cada una de
estas ramas desbordaria amplia-
mente el cometido de este tra-
bajo, por lo que nos centraremos
exclusiva y brevemente en dos
ramas que destacan por el peso
que en ellas tiene la iniciativa pri-
vada; la distribucion, y la hoste-
leria y restauracion.

¢ La actividad de comercio al
por mayor y al por menor es la
que absorbe el mayor volumen
de empleo: el 26,5 por 100 de la
actividad terciaria gallega en el
cuarto trimestre de 1994. La nota
mas caracteristica de estos ulti-
mos anos ha sido la renovacion
de las estructuras comerciales,
fruto de la paulatina implantacion
de grandes superficies en los
grandes nugcleos de poblacion ga-
llegos y de la crisis del comercio
tradicional, el cual dificilmente se
adapta al proceso de moderni-
zacion que se esta produciendo
en el sector de la distribucion.
Este proceso, en el que se ve in-
merso el comercio gallego, no es
ajeno a los fenémenos similares
gue se estan planteando en otras
autonomias.

e Por su parte, la infraestruc-
tura hotelera de esta comunidad
autébnoma ha pasado de tener

130 hoteles y 11.847 plazas en
1980 a 332 hoteles y 25.250 pla-
zas en 1994. Este incremento en
la oferta, que también se ha pro-
ducido en el segmento de hosta-
les, apartamentos y campings, se
concentra en las provincias de
La Coruria y Pontevedra. y prin-
cipalmente en su zona costera.
Esta mayor oferta ha sido cohe-
rente con la evolucion de las per-
noctaciones (grafico 5), ya que,
mientras en 1980 eran 2,39 mi-
llones, en 1993, supusieron casi
un millén mas (3,37). El numero
de pernoctaciones ha ido incre-
mentandose afno tras afo, a ex-
cepcion de 1992, periodo en el
que el sector turistico gallego se
resintié ante los acontecimientos
acaecidos en otros lugares del
Estado. Por otro lado, 1993 su-
pone un récord histérico en el
numero de pernoctaciones, de-
bido, sobre todo, al incremento
del turismo interior motivado por
el Xacobeo-93.

Senalar también que las actua-
ciones de la Administracion pu-
blica autondmica preven, segun
el Marco Comunitario de Apoyo
para el periodo 1994-1999, un
conjunto de acciones en el sector
susceptibles de financiacion co-
munitaria por un importe de 24,78
millones de ecus, para las que se
espera una financiacion adicional
del sector privado de 23,11 mi-
llones de ecus. La politica turis-
tica gallega se encamina hacia
la diversificacion y la consecu-
cion de un turismo selectivo y de
calidad, destacando el esfuerzo
de estos Ultimos anos en la reha-
bilitacion de balnearios y de ca-
sas dedicadas al turismo rural.

Logicamente, para el desarro-
llo de éstas y otras actividades
es precisa una adecuada dota-
cion de equipamientos sociales
e infraestructuras. La tradicional
carencia de estos equipamientos
basicos se ha puesto de mani-
fiesto en un reciente estudio (De
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la Fuente, 1994a), en el que se
pone de manifiesto que Galicia
debe ser merecedora de una aten-
cién preferente en la inversion pu-
blica, ya que, ademas de tener,
comparativamente, graves defi-
ciencias en dotaciones de infraes-
tructuras, esta inversion tendria
un impacto muy significativo en
la productividad. Combinando cri-
terios redistributivos y de eficien-
cia, la conclusion general del ana-
lisis para el conjunto del Estado
es que la inversion publica reali-
zada en los afios ochenta no ha
tenido un impacto significativo en
los desequilibrios territoriales, ni
tampoco ha contribuido sustan-
cialmente al crecimiento global
del pais. De la consideracion con-
junta de dos indices de necesidad
(dotacion efectiva de capital pu-
blico y renta per capita) con un
indice de rentabilidad, resulta que
Galicia es la comunidad auto-
noma mas desfavorecida en tér-
minos relativos.

Un paso importante para la co-
rrecion de esas carencias histo-
ricas ha sido el inicio de la cons-
truccion de las dos autovias, a
las que ya se ha hecho referencia
anteriormente. La ejecucion de
estas autovias se enmarca en el
Plan Director de Infraestructuras
(1993-2007) elaborado por el
MOPTMA, y cuyo objetivo ha
sido la planificacion con caracter
global y estratégico del sistema
basico de infraestructuras. Las in-
versiones previstas en infraestruc-
turas de transporte interurbano
en Galicia se elevan, en pesetas
de 1992, a 848.754 millones, lo
que supone el 82 por 100 del
total de inversiones en transporte
interurbano de Esparnia. Estas ac-
ciones en carreteras se comple-
mentan con el Plan de Carrete-
ras de Galicia (1991-2000) que
esta ejecutando la Administra-
cion autonomica.

Otra dotacion imprescindible
para el exito competitivo de las
empresas gallegas es la teleco-
municacion. El empresario gallego
desconoce, en general, las posi-
bilidades de los diferentes siste-
mas de comunicacion. La tenden-
cia, sin embargo, parece conducir
hacia una progresiva implantacion
de los servicios de telecomuni-
cacion, pero previamente la co-
munidad se tiene que dotar de la
infraestructura minima que per-
mita hacer frente a una demanda
creciente, asi como desarrollar un
nivel de formacion tal que per-
mita el uso de estas tecnologias.
Una muestra de la escasez en la
demanda de telecomunicaciones
avanzadas es que el servicio te-
lefénico basico sigue generando
la cifra de negocio més impor-
tante. La densidad telefénica ac-
tual todavia es baja con respecto
a otras comunidades, a pesar de
que en el periodo 1990-93 se ha
reducido en 2,7 puntos el dife-
rencial con respecto a la media
estatal.

IV. CONCLUSIONES

El comportamiento reciente de
la economia gallega pone de ma-
nifiesto como, a pesar de las
transformaciones, acaecidas a lo
largo de las ultimas décadas, la
persistencia de importantes defi-
ciencias de caracter estructural
esta dificultando seriamente la po-
sibilidad de consolidar una tra-
yectoria de desarrollo sostenido
que facilite su convergencia con
las regiones mas dinamicas, tanto
a nivel estatal como de la Union
Europea.

Dicho diagnostico, no hace
mas que reflejar el efecto con-
junto de una serie de desequili-
brios que afectan tanto a su es-
tructura productiva como a su
demografia y a su mercado de

trabajo. Asi, las mutaciones su-
fridas por la agricultura no han
impedido que su productividad
se situe entre las mas bajas de
todas las regiones comunitarias.
A los tradicionales déficit estruc-
turales (existencia de un impor-
tante excedente de mano de obra
con un elevado grado de enveje-
cimiento y escasa formacion; ra-
quitismo y fragmentacion de las
explotaciones, fuerte rigidez del
mercado de la tierra, etc.), hay
que anadir los efectos derivados
de una politica agraria clara-
mente insuficiente a la hora de
promover una reordenacion sa-
tisfactoria del sector. A su vez, el
panorama de la industria refleja
la coexistencia de un reducido
numero de sectores relativa-
mente bien posicionados en sus
respectivos mercados con un
grupo importante de actividades
en declive, de escaso contenido
tecnolégico y baja productividad.
Como ya hemos comentado, la
industria gallega no se beneficio
sustancialmente del ciclo expan-
sivo de la década de los ochenta,
acusando, sin embargo, la rece-
sion de los noventa con gran ra-
pidez y de forma generalizada,
sin que las politicas industriales
implementadas pudieran contra-
rrestar dicha tendencia. En fin, el
comportamiento positivo de los
servicios, no impide que el pro-
ceso de terciarizacion de la eco-
nomia gallega muestre signos pre-
ocupantes. Por una parte, la
capacidad de generar empleo se
ha visto reducida de manera im-
portante en los ultimos afos. Por
otra, dicho proceso de terciari-
zacion ha ido acompanado de
una composicion cualitativa poco
favorable; a pesar de su cre-
cimiento, las ramas que inte-
gran el «terciario avanzado» to-
davia representan una parte
relativamente pequena del sector,
en el que los servicios tradicio-
nales, con baja productividad,
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mantienen su participacion ma-
yoritaria.

En este contexto, la evolucion
de la economia gallega a lo largo
de 1994, con un crecimiento in-
ferior a la media estatal y unas
perspectivas parecidas para 1995,
vuelve a confirmar el riesgo, que
compartimos con otras zonas pe-
riféricas de la UE, no sélo de in-
crementar nuestras disparidades
socioeconomicas, sino también
de aumentar el grado de vulne-
rabilidad de nuestros sectores
productivos.
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Resumen

noémica, desarrollo regional.

Tras el bienio 1992-93 en el que la crisis afectd en menor
medida a la economia gallega que a la espanola, 1994 ha
supuesto para ambas un cambio en la tendencia que se ha
ido consolidando conforme avanzaba el afio. No obstante,
en este Gltimo periodo, el ritmo de crecimiento del PIB
gallego ha sido menor que el estatal. En este articulo se
analiza un conjunto de factores estructurales y coyunturales
que ayudan a explicar el comportamiento de la economia
gallega, sefialando los estrangulamientos que dificultan la
consolidacion de una senda de crecimiento que propicie la
convergencia con otras regiones de su entorno.

Palabras clave: Galicia, economia regional, coyuntura eco-

Abstract

Key words: Galicia, regional economy, economic situation,
regional development.

JEL classification: R120, R230.

After the two-year period 1992-1993, when Galicia was
less affected by the recession than the Spanish economy as
a whole, 1994 ushered in a recovery at both levels, which
firmed as the year unfolded. However, in 1994 Galicia's GDP
growth rate was lower than that of the general economy.
This paper analyzes a series of structural and cyclical factors
that help to explain the performance of the region's economy,
signalling certain bottlenecks that hamper the consolidation
of its growth and, by extension, its convergence with su-
rrounding regions.
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