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I. INTRODUCCION

A ocasion de efectuar el ba-

lance anual de la economia

asturiana se plantea, en este
caso, en un momento singular,
tras haberse cubierto, entre 1986
y 1993, un ciclo completo de ex-
pansion y recesion, y cuando se
abre una nueva etapa ciclica para
la economia espanola.

Como es bien conocido, el pa-
sado ejercicio ha supuesto el
arrangue de una fase de recupe-
racion de la economia nacional.
A la desaceleracion de la caida
de los componentes de la de-
manda interna, se han sumado
el dinamismo del sector expor-
tador y el favorable comporta-
miento del turismo, los cambios
operados en el marco econé-
mico, en ambitos como la re-
forma del mercado de trabajo, la
reduccion de los tipos de interés
0 la modificacion del tipo de cam-
bio, hasta componer una reacti-
vacion de un ritmo y una forta-
leza que ha llevado a revisar al
alza las previsiones iniciales.

La traslacion de la recupera-
cidn nacional a las diferentes eco-
nomias regionales constituye una
oportunidad para plantearse las
interacciones existentes entre
esos dos ambitos, para ahondar
en el conocimiento del proceso
de transmisién interregional del
crecimiento, estudiar las particu-
laridades que adopta en cada
caso e identificar los sectores
que, en cada circunstancia, han
protagonizado, impulsado o limi-

tado la propagacion del creci-
miento.

Este es nuestro cometido para
el caso asturiano. En el arranque
de la actual coyuntura alcista de
la economia esparola cabe, pues,
preguntarse, como se pretende
en este articulo, en qué medida
y en qué circunstancias, con qué
rasgos y con que especificidades,
se esta trasladando ésta a la eco-
nomia asturiana.

Asturias ha consolidado, a lo
largo de los ultimos afos, una
imagen de economia declinante
que ha mostrado unas capaci-
dades de crecimiento y de gene-
racion de empleo reducidas y cla-
ramente inferiores a las de la
media nacional, y que ha com-
partido las crisis sin llegar a par-
ticipar plenamente de las fases
de recuperacion. Sobran datos,
referencias y constataciones que
permiten afirmar la certeza de esa
imagen (1).

La realidad es, a menudo, méas
compleja y poliédrica que lo que
reflejan unos indicadores que ne-
cesariamente han de compo-
nerse, en muchas ocasiones, a
partir de variables e informacio-
nes fragmentarias, parciales y he-
terogéneas. En Asturias, ademas
y muy especialmente, es preciso
atender simultaneamente a los da-
tos de coyuntura y de estructura,
al corto y al largo plazo, para al-
canzar a comprender plenamente
las singularidades de su econo-
mia. Por ello, el analisis del com-
portamiento de la economia del
Principado, el seguimiento del

ciclo economico regional, obliga
a fijarse con mayor cuidado, si
cabe, en el momento y en el pro-
ceso, en la evolucion general y
en la de los diferentes compo-
nentes, en la perspectiva interna
y en la proyeccion y en los vincu-
los externos.

La estructura de este articu-
lo, en consecuencia, partira de
abordar un balance general de la
economia regional en 1994, para
estudiar posteriormente los prin-
cipales determinantes de los com-
portamientos sectoriales, la evo-
lucion del mercado de trabajo, el
papel y la contribucion del sector
exterior a la recuperacion eco-
némica y para plantear, final-
mente, algunas cuestiones rela-
cionadas con las herencias de
1994 y las perspectivas de la eco-
nomia asturiana.

Il. LA ECONOMIA ASTURIANA
EN 1994

La confirmacion de la reacti-
vacion economica ha sido la
buena noticia de 1994. Frente a
la recesién del ejercicio prece-
dente, con una tasa negativa del
0.4 por 100, se ha impuesto un
cambio de tendencia y el avance
de una recuperacion que ha ido
consolidandose a lo largo del
ano, hasta alcanzar una cota de
crecimiento del 1,1 por 100. Los
favorables efectos de la reacti-
vacion nacional se han dejado,
pues, sentir igualmente en la eco-
nomia regional, aunque de una
forma mas modesta, y con una
tasa que se situa justamente en
la mitad del 2,2 por 100 del cre-
cimiento del PIB estimado para
el conjunto de la economia es-
panola.

El crecimiento asturiano ha
sido el resultado de comporta-
mientos divergentes de los dis-
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tintos sectores de actividad eco-
némica regional (cuadro n° 1).
El sector primario arroja un ba-
lance negativo (—0,6 por 100},
aunque favorable en términos re-
lativos respecto al observado en
la media nacional. La evolucion
mas negativa, con todo, es la re-
gistrada en la construccion. Esta
rama, gue constituyo uno de los
elementos mas dinamicos en la
fase expansiva de finales de los
anos ochenta, no sélo se man-
tiene ajena a la ligera recupera-
cion que registra el conjunto es-
panol, sino que experimenta un
importante retroceso del —7,6 por
100.

Las contribuciones positivas al
crecimiento regional proceden de
los sectores secundario y tercia-
rio. La evolucion de la industria
asturiana, con una modesta tasa
de incremento del 0,6 por 100,
mantiene todavia un pulso deébil
y dista de mostrar la fortaleza de
la recuperacion que caracteriza
a la industria nacional. Los servi-
cios ofrecen el balace sectorial
mas favorable, con un creci-
miento del 2,6 por 100, que se
situa por encima del correspon-
diente al registrado en la media
espafiola. Las actividades tercia-
rias han constituido, en fin, y al
igual que en estos ultimos anos,
el principal pilar del crecimiento
econémico regional, y han sido,
a la vez (2), el componente que
ha seguido una trayectoria cicli-
ca mas ajustada a la nacional y
que mas decisivamente ha con-
tribuido a evitar gue se acentuase
la brecha negativa de crecimiento
respecto a la media nacional (3).

La recuperacion se ha abierto
paso, pues, en la economia astu-
riana a lo largo de 1994, aunque
lo ha hecho mas débilmente que
en el conjunto de la economia
espanola y con un cierto desfase
en su secuencia temporal. La con-
sideracion de estimaciones tri-

CUADRO N.° 1
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

1990 1991 1992 1993 1994
Agricultura y pesca

Asturias ... —-0,5 1:3 —23 -3,8 —06

Espafna ............ 25 —02 —1,4 27 —2.0

Diferencial ... -3.0 15 —0,9 —6,5 14
Industria

Asturias . 24 —i 2 09 0.9 06

Espana ........... 28 16 —0,3 —4,1 45

Diferencial . -04 —2.8 1.2 50 -39
Construccion

Asturias ... 10,7 105 —4,3 —93 —7.6

Espafa ............. 89 45 —45 —58 1.3

Diferencial ... 18 6.0 02 =35 —8,9
Servicios

Asturias .. 39 24 1.7 0.2 26

Espafia ... ' 35 2.8 19 0,3 2,0

Diferencial . 04 —0,4 —0,2 0.1 06
Total

Asturias ... 36 1.7 08 -0.4 1,1

Espafa .......... 37 25 0,7 -1.1 23

Diferencial .. ............... —0,1 —0,8 01 0,7 —12
Fuente: Fundacion FIES, de la CECA.

CUADRO N.” 2

EVOLUCION TRIMESTRAL DEL PIB. OFERTA

TASAS REALES DE CRECIMIENTO INTERANUAL

il T2 3 T4 Media
Agricultura ................... —25 =18 00 4.7 0.1
Industria .......... —4,0 <39 56 25 00
Construccion . —1.5 =85 36 1.3 —0,7
Servicios ......... 3,2 2,1 24 25 25
PIBtotal ... .. .. . . 0,0 —06 35 R0 13

Fuente: HISPALINK ASTURIAS (1995)

mestrales, como las recogidasen | primera y en la segunda mitad
el cuadro n.° 2 (4), permite con- | del ano.

templar, en efecto, el retraso en
el inicio de la reactivacion y la Los datos correspondientes al
dispar trayectoria seguida en la | primer semestre muestran toda-
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via la persistencia de la recesion,
con el mantenimiento de com-
portamientos negativos en todos
los sectores, salvo en los servi-
cios. En cambio, los resultados
de la segunda mitad del ano
registran una sensible mejoria
de la evolucion sectorial, po-
niendo ya de relieve la inflexion
y el cambio de signo hacia la re-
cuperacion. El dinamismo de los
servicios se habria mantenido a
lo largo de todo el gjercicio, mien-
tras gue, segun esta estimacion,
la construccion concluiria el afo
con un retroceso del 0,7 por 100,
y la agricultura y la industria

cerrarian en una situacion de
practico estancamiento, pero con
una sustancial mejoria a partir del
tercer trimestre, pasando de tasas
de crecimiento negativas a posi-
tivas, y enjugando en la segunda
parte del ano las pérdidas regis-
tradas en la primera.

El ritmo y la secuencia de la
recuperacion de la economia as-
turiana en 1994 se constatan
igualmente al analizar la trayec-
toria de los componentes de la
demanda (cuadro n.° 3). El con-
sumo se mantiene estancado, si
bien frena su descenso y co-

CUADRO N-° 3

EVOLUCION TRIMESTRAL DEL PIB. DEMANDA
TASAS REALES DE CRECIMIENTO INTERANUAL

mienza a experimentar variacio-
nes interanuales positivas a partir
del segundo trimestre del afo.
Los indicadores recogidos en
el cuadro n.° 4 permiten confir-
mar esas favorables tendencias,
como muestran los crecimientos
experimentados en las matricu-
laciones de automoviles (14,2 por
100), y en el consumo de energia
eléctrica (6 por 100) y de gas ciu-
dad (6,3 por 100), o como refleja
el incremento del 0,5 por 100 en
el indice de ventas en grandes
almacenes e hipermercados, gue
recientemente ha comenzado a
elaborar Sadei.

La inversion registra diversas
oscilaciones trimestrales hasta
saldar el ejercicio con una ligera
caida, y presenta indicadores de
signo contradictorio (cuadro nu-
mero 4). La inversién contabili-
zada por el movimiento del Re-
gistro Industrial experimenta un

Encuesta de inversién industrial (*)

Matriculacion de automoviles ..........
Consumo de energia .......... AR—
Consumo de gas ciudad ..................
Indice de ventas en superficies .........
Deflactado ............ g ————

IPI bienes de inversion ....................
Movimiento del Registro industrial (millones)

T T.2 T3 T4 Media B i
= fortisimo crecimiento del 130,6
Consumo .............. S— —3:1 14 1,; 086 01 por 100. En cambio, la encuesta
Inversion ... a1 54 -3 33 —0,2 H A e

i : . ' » - provisional de inversion de SA-

Exportaciones ................ 20,0 = 16,0 34 7.0 .
importaciones ... . 99 120 —101 —47 -33 DEI, a expensast de pos.tte"o.r -
revisiones, muestra una situacion
PIBtotal .. ... 0,0 06 35 22 13 de estancamiento, y el indice de
Fuente: HISPALINK ASTURIAS (1995) bienes de inversion sufre un re-
troceso (—11,2 por 100) (5). El ini-

CUADRO N 4

INDICADORES DE EVOLUCION DEL CONSUMO Y LA INVERSION
e R T i B i i

1991 1992 1993 1994
...................... 22710 26.624 20.156 23.024
...................... 686.321 756.847 792.038 839.758
..................... 359.506 427.830 499.552 530916
.................... - — 100,0 1054
...................... = 5 98,0 98,5
............... 4526 4.503 3.449 3.365
.............. 59 96 36 28
..................... 92,5 839 75,0 66,6
........... 9.169 24.259 16.178 37.308
...................... 83.470 121.467 97.662 98.295

{*) 1994, prevision.
Fuente: SADEL.
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cio, desde mediados de 1994, de
la ejecucion de la segunda fase
del proyecto Du Pont, con la
construccion de la planta de THF,
ha abierto nuevas perspectivas de
avance de la inversion, y cobra
una especial importancia en un
marco general de recortes de ca-
pacidad productiva en las princi-
pales empresas industriales de la
region y ante la ausencia de otras
inversiones significativas.

La debilidad que todavia ca-
racteriza la evolucion de los com-
ponentes de la demanda inter-
na regional, pese a la indudable
mejoria de las expectativas y ten-
dencias, se contrapone con el di-
namismo mantenido por el sector
exterior. Al igual que en el con-
junto nacional, aunque también
en este caso con una menor in-
tensidad relativa, la fortaleza del
crecimiento de las exportaciones
(7 por 100) se configura como el
principal elemento impulsor del
crecimiento desde el lado de la
demanda, y como un factor clave
en el arranque de la recupera-
cion.

lil. LOS COMPORTAMIENTOS
SECTORIALES

La evolucion general de la eco-
nomia asturiana que se acaba de
resefiar debe complementarse
con la descripcion mas detallada
de algunos de los elementos que
contribuyen a explicar los diver-
s0s comportamientos sectoriales,
especialmente en el caso del sec-
tor industrial, que es el que pre-
senta mayores peculiaridades, y
el que mas frecuentemente re-
gistra trayectorias divergentes res-
pecto a las observadas en el con-
junto nacional.

Las tasas negativas de creci-
miento de las actividades prima-
rias en estos ultimos anos resul-

tan expresivas de los importantes
problemas que arrastra el sector,
derivados tanto de sus deficien-
cias estructurales como de las
exigencias de adaptacion a los
mercados y a las politicas comu-
nitarias, y muy en particular por
parte de las producciones leche-
ras, que suponen mas del 40 por
100 de la produccion final agraria.
Aun con las cautelas que impone
la falta de datos definitivos de al-
gunas de las principales produc-
ciones, el balance del sector en
1994 puede considerarse soste-
nido basicamente por el creci-
miento de la produccion de le-
che (1,9 por 100), gue interrumpe
la tendencia descendente de ejer-
cicios anteriores, simultaneamen-
te a una mejoria observada en
los precios percibidos por los pro-
ductores de leche. En cambio, el
sacrificio de carne se ha mante-
nido estancado, mientras que la
actividad pesquera presenta un
ligero crecimiento del volumen
de desembarcos en los puertos
asturianos.

El comportamiento del secfor
industrial asturiano ha estado de-
cisivamente condicionado en los
ultimos anos por variables inter-
nas relacionadas con su peculiar
estructura y con la ejecucion de
programas de ajuste y recon-
version, que le han impedido en-
garzar plenamente con el ciclo
nacional en anteriores fases ex-
pansivas. La situacion de la in-
dustria asturiana en 1994 parece
volver a ese mismo escenario,
con un leve crecimiento bien dis-
tante de la fortaleza de la recu-
peracion que caracteriza al con-
junto de la industria espanola, y
arroja bastantes sombras, en to-
do caso, acerca de la evolucion
realmente registrada.

Los datos fisicos disponibles
muestran caidas en algunas de
las principales producciones in-
dustriales de la region. La rama

de productos energéticos, que su-
pone alrededor del 30 por 100
del VAB del sector, experimenta
retrocesos tanto en las produc-
ciones de carbon (hulla y antra-
cita, que en conjunto descienden
un 5,1 por 100) como en la de
energia eléctrica (—1,5 por 100),
con ganancias unicamente en la
produccion de coque, como con-
secuencia de los envios efectua-
dos a las factorias siderurgicas
de Vizcaya. Entre las produccio-
nes basicas, se observa un es-
tancamiento de las de laminados
y ligeros incrementos en las de
menor valor ahadido, como el
arrabio y el acero, que mantienen
altos niveles de utilizacion de la
capacidad instalada; pero, con
todo, es clara la desaceleracion
de la recuperacion siderurgica re-
gistrada en el ejercicio de 1993.
Las producciones de metales no
férreos, pese al favorable efecto
de la devaluacion, experimentan
disminuciones del 15,2 por 100
en el caso del zinc y del 10,5 por
100 en el del aluminio en cubas.
Tan solo la produccion de ce-
mentos, que en el inicio de la ex-
pansion de la segunda mitad de
los ochenta demostré ser la de
respuesta mas inmediata a la re-
cuperacion de la actividad eco-
nomica nacional, presenta una
clara mejoria a partir del segundo
semestre del ano, con una eleva-
cion del 7,2 por 100. El consumo
de energia eléctrica para usos in-
dustriales, por su parte, sufre un
retroceso, debido en buena me-
dida al comportamiento de ramas
como las de zinc y aluminio, con
procesos de produccion intensi-
vos en el uso de este input

Estos indicadores, junto a los
datos procedentes de otras ra-
mas, sintetizados en el indice de
produccion industrial que elabora
Sadei, situan el nivel de actividad
industrial de la region en 1994
cinco puntos porcentuales por de-
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bajo del correspondiente a 1989,
y con una pérdida de un 1,7 por
100 respecto a 1993, reflejando
las dificultades que aun conti-
nuan atenazando a la industria
asturiana, impidiéndole participar
de una recuperacion que, sin em-
bargo, comienza a apuntarse a
lo largo del segundo semestre del
ano.

La caida o el estancamiento de
las producciones son simulta-
neas a una elevacion de los pre-
cios percibidos por las empresas
industriales, que experimentan
una evolucion claramente favo-
rable, rompiendo con la tenden-
cia al deterioro vigente durante
los afos de recesion, en que pro-
ducciones secundarias tan impor-
tantes para la economia regional
como las de laminados siderur-
gicos, zinc, aluminio o pasta de
papel vieron caer significativa-
mente sus cotizaciones en los
mercados mundiales. Esta cir-
cunstancia, junto a los efectos de-
rivados de la devaluacion de la
peseta, ha permitido la recupe-
racion de los margenes empre-
sariales y la correccion de los ni-
veles de pérdidas registradas en
pasados ejercicios por importan-
tes grupos industriales de la re-
gion.

El sector de la construccion,
que fue un impulsor fundamental
de la anterior fase expansiva, con

tasas de crecimiento muy eleva-
das merced al dinamismo del seg-
mento de obra publica, mantiene
en 1994 |a situacion recesiva ca-
racteristica de los ultimos ejerci-
cios, separandose de la recupe-
racion que ya se percibe en el
conjunto nacional. Diversos in-
dicadores ratifican esa negativa
evolucion (cuadro n.” 5). Las ven-
tas de cementos producidos en
Asturias disminuyen nuevamente,
y desciende pronunciadamente
el numero de viviendas construi-
das. La licitacion oficial perma-
nece estancada en el conjunto
del ano, aunque registra un fuerte
crecimiento en el mes de diciem-
bre —en el que se concentro casi
la mitad de las licitaciones totales
efectuadas por la Administracion
central— que permite confiar en
una reactivacion del sector el
proximo ano, tras varios ejerci-
cios consecutivos de retrocesos.

Los servicios, como se ha di-
cho, han sido el sector con un
comportamiento més estable y di-
namico durante los ultimos anos.
Superado el bache de 1993, han
vuelto a crecer con fuerza en
1994, situando su tasa incluso por
encima de la correspondiente a
la media nacional. Los datos dis-
ponibles por ramas permiten con-
firmar el aumento de actividad
experimentado en el sector trans-
portes, en especial en la actividad
portuaria, con un crecimiento del

2,6 por 100 de las toneladas mo-
vidas. Ese incremento se concen-
tra principalmente en el puerto
de Avilés, como consecuencia de
las salidas de coque hacia el Pais
Vasco, y es simultaneo a una dis-
minucion de los envios al exterior
y a una elevacion de los traficos
de importacion. En el puerto de
Gijon, gue canaliza la mayoria de
las importaciones siderurgicas y
energéticas, se produce, en cam-
bio, un ligero descenso de los
traficos totales. También los tra-
ficos en el aeropuerto de Asturias
muestran una importante reacti-
vacion en el ano 1994, después
del retroceso registrado en 1993,
recuperando asi la tendencia al
alza de este modo de transporte,
mantenida desde finales de la dé-
cada pasada.

IV. EL MERCADO
DE TRABAJO

Las caracteristicas y evolucion
del mercado de trabajo en Astu-
rias, en los Ultimos afos, presen-
tan algunas importantes singu-
laridades y reflejan claramente
los efectos de la situacion eco-
nomica y de la debilidad del cre-
cimiento regional. La baja tasa
de actividad, la caida de los nive-
les de ocupacion y la progresion
del desempleo, han sido las notas
dominantes en la evolucién re-

Ventas de cementos producidos en Asturias ............
Licitacion oficial .............. ...
Viviendas construidas ....... . ..
IPI, rama de materiales para la construccion (1989=100).
Ocupados (media anual) .................

CUADRO N.” 5

INDICADORES DE ACTIVIDAD EN LA CONSTRUCCION

i

1993 1994

682,5 6539 6144 5482
— 69.231 41.532 64.713
.................. 5476 5.809 5602 4.688
102,0 101,7 97.3 106,0
A D— — 38,6 349 304 23,6

Fuente: SADEI, MOPTMA
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CUADRO N." 6
EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO

1990 1991 1992 1993 1994

Paoblacion activa . ... 4296 417.4 4133 406,7 396,9
Poblacion ocupada .. .. 355.2 351,2 3422 323,2 3075
Agricultura ... 58,0 53,2 495 479 456
Industria ... . 86,6 80,3 73,8 63,8 60,3
Construccion ... 334 386 349 30,4 23,6
Servicios . aine 1791 183,9 1811 1779
Parados .. ..o 744 66,2 1.2 835 89.4

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa, Datos medios anuaies, en miles

ciente del mercado de trabajo as-
turiano como puede verse en el
cuadro namero 6 y en los grafi-
cos 1y2

La caida de la tasa de actividad
ha sido verdaderamente llamativa
e intensa en Asturias, pasando
desde el 52 por 100, y un punto
por encima de la media espanola,
en 1976, a un 42,5 por 100, y 6,5
puntos por debajo de la media
nacional, en 1994. La reducida
tasa de actividad asturiana se
relaciona directamente, por una
parte, con la baja participacion
femenina y con el retraso en la
incorporacion de los jovenes y
el alargamiento del periodo for-
mativo; y, por otra parte, con el
adelanto en la salida de la activi-
dad, principalmente de los hom-
bres, como consecuencia del sis-
tema de prejubilaciones, que ha
llevado a Asturias a ostentar una
de la mayores tasas de inactivi-
dad de varones mayores de 45
afos (Gutiérrez, 1995).

Ese comportamiento ha limi-
tado sensiblemente el creci-
miento del desempleo, que, aun
siguiendo un perfil ciclico similar
al de la economia espanola, ha
aumentado relativamente menos
en las fases de recesion y dismi-
nuido menos en las etapas ex-

pansivas, y ha tendido a situar la
tasa estimada de paro por debajo
de la media nacional en los mo-
mentos en que el desempleo
crece, y por encima cuando dis-
minuye.

Con todo, el desempleo regio-
nal se ha mantenido en niveles
elevados, y con una tendencia
creciente que se ha acentuado
en los Gltimos anos, hasta alcan-
zar una cota historica maxima a
comienzos de 1994, que se ha
ido reduciendo ligeramente hasta
cerrar el ano con casi 89.500 pa-
rados y una tasa del 22,5 por 100.
La superior incidencia en la po-
blacién femenina, la mayor in-
tensidad en el segmento juvenil
y la elevada proporcion que al-
canza en los estratos de més bajo
nivel educativo constituyen las ca-
racteristicas de la estructura y la
composicion del desempleo, que
se agudizan en el caso asturiano.
Por lo demas, existen notables
desequilibrios territoriales inter-
nos en la distribucién del paro,
concentrandose las tasas mas ele-
vadas en las areas y comarcas
de implantacion de las activida-
des industriales tradicionales.

La gravedad de los problemas
economicos que viene atrave-
sando la region se refleja con

toda nitidez en la evolucion de la
ocupacion, que resulta ser la va-
riable del mercado de trabajo con
un comportamiento mas nega-
tivo, y de los mas desfavorables
en el conjunto de las regiones
espafnolas y europeas, con una
pérdida de mas de 100.000 em-
pleos en los ultimos veinte anos,
y de cerca de 50.000 tan sélo en
los ultimos cinco. Ese proceso
de destruccion de empleo se ha
mantenido durante 1994, con una
caida de la poblacion ocupada
del 4,9 por 100 (muy superior al
0,9 por 100 registrado en la me-
dia nacional) y la destruccion de
15.700 empleos.

Simultaneamente al descenso
del nivel general de ocupacion,
se ha ido produciendo una pro-
funda transformacion en la es-
tructura sectorial del empleo. En
el sector primario, se ha regis-
trado una drastica reduccion que,
tan solo en el periodo 1985-1993,
ha supuesto la desaparicion de
casi 28.000 empleos, esto es, mas
de un tercio del total de los exis-
tentes, y 2.300 adicionales en el
ejercicio de 1994.

La industria ha sufrido, igual-
mente, una sangria de puestos
de trabajo que, en el mismo pe-
riodo, se eleva a mas de 18.000
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GRAFICO 1
EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO
(Encuesta de poblacion activa)
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GRAFICO 2
EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA
(Empleo no agrario)
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(un 27 por 100 de los existentes),
que resulta verdaderamente ex-
presiva del proceso de desindus-
trializacion que ha tenido lugar,
y que ha llevado al emplec del
sector a suponer ya tan solo un
19 por 100 del total. Las pérdidas
de puestos de trabajo en la in-
dustria han sido especialmente
intensas en los afios de recesion
y, aungue se han moderado, han
comportado una nueva merma
de 3.500 efectivos en 1994.

El empleo en la construccion
registra un notable aumento has-
ta 1991, momento en que llega a
alcanzar el 11 por 100 de la ocu-
pacion total regional. Esa cifra se
ha reducido en la actualidad al
7,7 por 100, como consecuencia
del proceso de destruccion de
empleos que ha tenido lugar en
los ultimos afios, debido a la
caida de actividad del sector. El
recorte de la ocupacion en la
construccion se ha repetido en
1994, alcanzando una elevada y
significativa cota del orden de
6.800 efectivos y un 22 por 100
del total de ocupados en el ano
anterior.

El sector terciario ha consoli-
dado su participacion en el em-
pleo total regional en un nivel ya
proximo al 60 por 100, y ha re-
gistrado sucesivos aumentos de
ocupacion, quebrados, sin em-
bargo, en 1933. El ejercicio de
1994 ha supuesto la continuidad
de esa tendencia, con una pér-
dida moderada pero significativa
de 3.200 empleos (un 1,8 por 100
del total de los existentes en el
sector).

V. EL SECTOR EXTERIOR
Y LA RECUPERACION

El sector exterior ha sido uno
de los principales elementos im-
pulsores de la recuperacion ini-




ciada en 1994. A diferencia de la
expansion de la segunda mitad
de los anos ochenta, basada en
el avance del consumo y de la
inversion, la reactivacion que se
observa en la actualidad ha arran-
cado sostenida, fundamentalmen-
te, por el favorable comporta-
miento de las exportaciones, en
especial de las de bienes indus-
triales y de turismo.

El crecimiento economico re-
gional, por otra parte y como es
bien conocido, se encuentra in-
timamente ligado y determinado
por la evoluciéon de la coyuntura
nacional. El crecimiento nacional
se transmite en distinto grado a
cada region, dependiendo de su
capacidad para capturar los au-
mentos de demanda, del tipo de
actividades que forman el nucleo
de su estructura productiva y la
lideran, de su proyeccion externa
y de los vinculos existentes con
el exterior. Ese proceso de trans-
mision interregional del creci-
miento se canaliza, pues, basi-
camente, a través del comercio
exterior de bienes y servicios con
otras regiones esparolas o con
el resto del mundo, y se difunde
mediante las ligazones de tipo in-
terindustrial existentes (6).

Las razones expuestas justifi-
can, por tanto, la oportunidad de
abordar el estudio de las relacio-
nes exteriores como uno de los
elementos claves en la transmi-
sion regional de la actual coyun-
tura de recuperacion de la eco-
nomia espafola y su concreta
incidencia en el caso de la eco-
nomia asturiana. El analisis del
comercio exterior asturiano, de
la conexion y los vinculos exter-
nos de las principales actividades
de la estructura productiva re-
gional, constituye, pues, un ele-
mento decisivo para comprender
como se traslada y propaga el
crecimiento nacional al ambito re-
gional.

Las Tablas /nput-Output de
1990 permiten constatar la mag-
nitud e importancia de las expor-
taciones de la economia astu-
riana (7), que ascendian a un 59,8
por 100 del PIB regional, un 47,8
por 100 de las cuales correspon-
dia a flujos con la economia es-
panola, y un 12 por 100, con el
resto del mundo. Por su parte,
las importaciones totales se ele-
vaban al 59 por 100 del PIB, un
45,9 por 100 de ellas procedente
del conjunto nacional, y un 13,1
por 100, del resto del mundo (8).

Junto a la magnitud, interesa
conocer la composicion de esos
flujos comerciales exteriores y las
caracteristicas de la especializa-
cion productiva regional. Las ex-
portaciones asturianas estan do-
minadas ampliamente (un 80 por
100) por los bienes industriales
y, en particular, por laminados
de acero, zinc, energia eléctrica,
aluminio, vidrio, cemento, pasta
de papel y, tras la instalacion de
Du Pont, por fibra de nomex. To-
dos éstos constituyen buenos
ejemplos de una especializacion
productiva sostenida en |a explo-
tacion de economias de escala
que (9), para ser eficiente, no
puede orientar sus outputs al mer-
cado interior regional, sino que
se producen como bienes inter-
medios para ser transformados
en otras empresas (10), regiones
y paises, y destinados a merca-
dos mas amplios (11).

Las exportaciones asturianas
a la economia espanola, como
se observa en los gréaficos 3y 4,
son mas diversificadas que las
destinadas al resto del mundo.
En éstas, dominan claramente los
bienes intermedios como lami-
nados, zinc, aluminio y fertilizan-
tes, aunque tienen tambien cierta
importancia los bienes de inver-
sion (construccion naval y bienes
de equipo) y de consumo (pasta
de papel). En las primeras, se re-

gistra una distribucion mas va-
riada y equilibrada entre bienes
intermedios, de inversion, de con-
sSumo, energia y Servicios.

Los datos resefiados permiten
efectuar una serie de considera-
ciones acerca de las relaciones,
los vinculos y los canales que se
establecen entre el crecimiento
nacional y el regional. En primer
lugar, se constata el elevado nivel
de los flujos exteriores, que con-
figuran a la asturiana como una
economia muy abierta y depen-
diente de la coyuntura externa.
En segundo lugar, hay que indi-
car que esa influencia y los im-
pulsos externos a la coyuntura
regional proceden basicamente
del conjunto nacional, que con-
centra mas de tres cuartos de las
exportaciones, y, en menor me-
dida, del resto del mundo. En ter-
cer lugar, es posible identificar
las ramas especificas a través de
las cuales se transmite principal-
mente el crecimiento, y que de-
sempefan un papel méas desta-
cado en la determinacion del
signo de la coyuntura. Asi, la evo-
lucion ciclica nacional y los ni-
veles de actividad generales o
registrados en ramas como la
automouvilistica, la construccion,
y la industria transformadora de
metales, al incidir decisivamente
sobre componentes basicos de
las exportaciones asturianas, co-
mo las producciones energéticas,
siderurgicas o agroalimentarias,
condicionan decisivamente su
grado de utilizacion de la capa-
cidad productiva y los resultados
economicos globales de la re-
gion.

En cambio, otras ramas como
las de zinc, aluminio, pasta de
papel, siderurgia o construccion
naval, cuya orientacion se dirige
hacia mercados del resto del
mundo, dependen mas estrecha-
mente de, y transmiten mas es-
pecificamente, los efectos de la
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GRAFICO 3
ASTURIAS. COMPOSICION DEL COMERCIO
EXPORTACIONES A ESPANA
(Porcentajes)
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Fuente: SADEI, Cuentas regionales de Asturias 1990. y elaboracion propia.

GRAFICO 4

ASTURIAS. COMPOSICION DEL COMERCIO
EXPORTACIONES AL RESTO DEL MUNDO
(Porcentajes)
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trayectoria ciclica de la economia
internacional. La evolucion re-
ciente de este capitulo concreto
de los flujos comerciales exte-
riores asturianos aparece reco-
gida en el cuadro n.” 7, donde se
comprueba el deterioro del saldo
comercial en los ejercicios de
1991 y 1992, y su posterior co-
rreccion merced a los efectos de
las devaluaciones. El balance del
ejercicio de 1994 ha registrado
un comportamiento favorable y
ganancias adicionales en este
tipo de exportaciones, y ha con-
tribuido positivamente, por tanto,
a la recuperacion regional.

Puede decirse, en sintesis, que
el sector exterior canaliza y re-
coge una parte muy importante
de los impulsos al crecimiento
asturiano, aunque, en la medida
en que sus componentes se con-
centran en industrias sensibles a
las fluctuaciones de la demanda
agregada, hace muy vulnerable
la coyuntura regional. Dado el im-
portante peso que todavia con-
serva el sector industrial en la
estructura productiva asturiana,
la composicion, o mix industrial,
constituye uno de los determi-
nantes fundamentales del com-
portamiento a corto y medio pla-
zo de la coyuntura; de manera
que las tendencias de declive re-
sultan de la débil expansion que
registra la demanda de esas pro-
ducciones, sometidas, por otra
parte, a una fuerte competencia
internacional.

VI. LAS HERENCIAS DEL 94

Los favorables efectos de la re-
activacion nacional, como se ha
tratado de mostrar a lo largo de
este articulo, han acabado por
dejarse sentir igualmente en la
economia asturiana, si bien con
las sombras de un ritmo e inten-
sidad menores y con un cierto
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CUADRO N*7

COMERCIO EXTERIOR, SALDO COMERCIAL Y TASA DE COBERTURA

1990 1991 1992 1993 1994
Exportaciones ............................... 123.027 118.413 131.526 135.648 153.826
IMpONacioNes ... oo 105.791 121.063 129.932 116.156 129.893
Saldo 17.236 —2.650 1.504 19.492 23.933
Tasa de cobertura (%) ................... 16,3 —=2:2 12 16,8 184

Fuente: SADE|, Coyuntura regional de Asturias.

desfase en su secuencia tem-
poral.

Aunque débil y retrasada, la re-
cuperacion constituye, pues, una
herencia de 1994 que parece con-
firmarse en los primeros meses
de 1995. Diversos indicadores y
estimaciones apuntan, en efecto,
la consolidacion de esa recupe-
racion (véase Pérez, Lopez y Rio,
1995b). El reforzado dinamismo
de los servicios, el positivo com-
portamiento de la industria y el
cambio de signo que se esta ope-
rando en la construccion se per-
filan como los factores impulso-
res del crecimiento por el lado
de la oferta. El importante creci-
miento de la inversion y la pro-
gresién del consumo, hasta apro-
ximarse a los niveles medios
nacionales, junto con la elevacion
de las importaciones y una cierta
ralentizacion del ritmo de creci-
miento de las exportaciones, son
los principales rasgos que carac-
terizan la trayectoria de los com-
ponentes de la demanda. El mer-
cado de trabajo refleja la mejoria
experimentada en la coyuntura
y consolida la tendencia descen-
dente del paro registrado, asi
como un significativo aumento
del niumero de colocaciones.

Maés alla de estas apreciacio-
nes provisionales sobre la mar-
cha de la coyuntura y de la deci-
siva influencia que ejercen en

ella, como se ha visto, las varia-
bles externas, las herencias de
1994 remiten a factores internos
de la economia asturiana y a un
panorama general que continua
desenvolviéndose en una dialéc-
tica marcada por dos polos. De
una parte, por las tendencias de-
clinantes y por la aplicacion de
unos procesos de ajuste que han
cubierto etapas decisivas, pero
han de mantenerse todavia en el
futuro; y, de otra parte, por unas
necesidades de reindustrializa-
cién que no acaban de cristalizar
en la medida deseable.

El futuro mas inmediato, mer-
ced a las herencias de accio-
nes emprendidas a lo largo del
pasado ejercicio, se presenta des-
pejado de las convulsiones oca-
sionadas por los momentos cul-
minantes de reconversion de los
grandes sectores y empresas de
la region. Pero no estéa al margen
de los efectos de los ajustes en
curso. La siderurgia se encuentra
inmersa en la aplicacion del Plan
de Competitividad, y en una pro-
funda reestructuracion produc-
tiva y organizativa cuyo desarro-
llo ha de resultar crucial para el
conjunto de la actividad econo-
mica de la region. La mineria hu-
llera vive la ejecucion del Plan
de Empresa de Hunosa 1994-
1997 como un transito hacia nue-
vos escalones de un ajuste mas
intenso. Los permanentes proble-

mas que arrastran las activida-
des primarias parecen no tener
fin y tienden a prolongarse en el
tiempo, avanzando simultanea-
mente en el proceso de ajuste y
de modernizacion del sector. La
dinamica reconversora, en fin, se
ha suavizado, y atraviesa un mo-
mento de tregua, aunque su in-
flujo ha de dejarse sentir todavia
en los proximos anos.

Frente al avance en los pro-
cesos de ajuste, la experiencia
reindustrializadora ha continuado
poniendo de manifiesto las difi-
cultades existentes en regiones
de tradicién industrial, como As-
turias, para configurar un am-
biente y unas condiciones ade-
cuadas que propicien la atraccion
y el surgimiento de nuevas em-
presas y actividades. En materia
de formacion, infraestructuras, re-
cuperacion y ordenacion del te-
rritorio, se han conseguido al-
gunas mejoras resenables, que,
con todo, no ocultan la subsis-
tencia de carencias importantes.
Por contra, en el ambito mas cri-
tico y complejo de las politicas
de promocion, de creacion de ac-
tividad y empleo, las actuaciones
han seguido siendo débiles y los
logros se han mostrado clara-
mente insuficientes para paliar
la destruccion de actividad y
empleo registrada en la region,
poniendo de relieve la urgente e
imprescindible necesidad de di-
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sefar y poner en marcha una ver-
dadera estrategia de reindustria-
lizacién regional.

En una situacion como ésa,
han seguido actuando los me-
canismos fundamentales median-
te los cuales se ajusta la econo-
mia asturiana y se amortiguan
los efectos de la crisis de los sec-
tores tradicionales. Los flujos de
transferencias publicas han con-
tinuado contribuyendo decisiva-
mente al mantenimiento de los
niveles de renta, a graduar el
declive y a ofrecer un margen
temporal de maniobra para la
actuacion de las politicas de re-
generacion economica; y cons-
tituyen la expresion mas evi-
dente de las nuevas formulas
que adopta la tradicional depen-
dencia asturiana del sector pu-
blico.

En aparente respuesta a la si-
tuacion declinante de la econo-
mia regional, las variables demo-
graficas han venido mostrando
afo tras afo, durante los ulti-
mos ejercicios, una trayectoria
claramente recesiva, y de las mas
desfavorables no sélo en la eco-
nomia espanola, sino en el con-
junto de las regiones comuni-
tarias. La progresiva y drastica
caida de la natalidad, junto a la
elevada esperanza de vida, el en-
vejecimiento de la poblacién y el
incremento de las tasas de mor-
talidad, ha conducido a un cre-
cimiento vegetativo con persis-
tentes tasas negativas. El saldo
de los movimientos migratorios,
con un predominio de las salidas,
todavia no muy cuantiosas pero
enormemente significativas, ha ve-
nido, ademas, a acentuar las pér-
didas demogréficas de la region.
Estas tendencias parecen conso-
lidadas, y aun podrian agudizarse
en los proximos anos, provo-
cando un aumento de los flujos
migratorios y un persistente des-
censo de poblacion.

El inicio y la continuidad de
la coyuntura de recuperacion
econdémica, junto a la prevision
de bajo crecimiento de la ma-
no de obra que apuntan las ten-
dencias demograficas, permiten
esperar un alivio parcial, que ya
ha comenzado a observarse ti-
midamente en 1994, en los graves
desequilibrios existentes en el
mercado de trabajo regional. Sin
embargo, no parece que puedan
alterarse sustancialmente mu-
chos de los rasgos especificos
que mas singularmente lo ca-
racterizan y diferencian. En par-
ticular, el bajo nivel de la tasa de
actividad regional y su compor-
tamiento marcadamente proci-
clico, amortiguando el aumento
del desempleo en las crisis y su
reduccion en las expansiones; el
retraso en la incorporacion a la
actividad de los jovenes, espe-
cialmente de las mujeres, y el ade-
lanto en la salida de la actividad,
principalmente de los varones,
mediante el sistema de prejubi-
laciones, y las mayores dificulta-
des de insercion laboral de los
jovenes y las altisimas tasas de
desocupacion e inactividad ju-
veniles.

En el contexto de las tenden-
cias declinantes y de la insufi-
ciencia de las politicas de rege-
neracion que han caracterizado
a la economia asturiana en los
ultimos anos, la recuperacion ini-
ciada en 1994 ofrece la oportu-
nidad de retomar una senda de
crecimiento que resulta impres-
cindible para la economia regio-
nal, pero que se encuentra tefida
por las sombras de deficiencias
estructurales que ya le han im-
pedido participar plenamente de
expansiones precedentes.

NOTAS

{1} Una sintesis sobre los problemas eco-
nomicos de la region asturiana desde diferentes
perspectivas se ofrece en CasteLLs y VAzauez
(1994).

(2) El proceso de terciarizacion de la eco-
nomia asturiana y de sus relaciones con otros
sectores productivos se analiza en MarTINEZ
ArcuEeLLES (1994) y SADEI (1995b).

(3) Seria oportuno que las diferentes esti-
maciones realizadas sobre el sector servicios
profundizasen en torno a las metodologias em-
pleadas para aproximar la actividad de un sector
con un peso tan importante en el valor afadido
agregado, y con una ausencia tan notable de
informacion acerca de su evolucion.

(4) Se trata de estimaciones elaboradas
en el mes de enero de este afio, pendientes
de cierre definitivo. Véase Ptrez, Lorez y Rio
(1995a).

{5) Sin embargo, conviene advertir que di-
chos bienes pueden tener un destino fuera del
mercado interior de la region; es decir, no tienen
por qué ser adquiridos por las ramas residentes
que realizan operaciones de inversion.

(6) Este conjunto de ideas esta estrecha-
mente relacionado con la obra de PerLorr et
al. (1960}, que inspira en gran forma el trabajo
de Lasuen (1976). Estas hipdtesis de crecimiento
sectorial, como es sabido, sostienen el analisis
estadistico shift-share.

(7) Un andlisis semejante al realizado aqui
puede encontrarse en Perez et al (1994) para
la estimacion de cuadros de demanda en el
ambito regional, y en SADEI (1994).

(8) EI 48,1 por 100 de esas importaciones
se destinaba a la atencion de la demanda final
interna de la regién.

(9) Numerosos autores han destacado a lo
largo de la historia del pensamiento econdémico
el papel de la especializacion y de las econo-
mias de escala como un medio para el creci-
miento econdmico. Véase, en el caso regional,
Scitovsky (1960) y, recientemente, Krucman
(1992).

(10) Una cuestion no menos importante es
conocer si el tamano de los establecimientos
ha llegado al minimo eficiente para garantizar
la capacidad de competir en los mercados ex-
ternos con ofras empresas semejantes.

(11) Queda abierto el interrogante de que
la aguda especializacion dificulte o impida la
generacién de unas economias externas de
aglomeracion satisfactorias, capaces de atraer
hacia la region o de generar en ésta un con-
junto de pequefas y medianas empresas qgue
diversifiquen la estructura productiva. El tipo
de ligazones interindustriales y de empresas
requeridas en el entorno por establecimientos
como los que conforman la economia asturiana
propicia la aparicion de una tipologia de pe-
quefias y medianas empresas muy diferentes a
las que podemos observar en otras regiones,
como es el caso de la atraccion ejercida por la
industria automovilistica. En Asturias, los esta-
blecimientos existentes han contribuido a la
generacion de un tejido de pequefas y media-
nas empresas de reducidas dimensiones que
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se caracterizan por suministrar inputs muy ba-
sicos para el proceso productivo de las grandes
factorias. El papel de las economias externas
en la localizacion y de las ligazones inter-
industriales aparece analizado en Hoover y
GiaRRATANI (1985).
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Resumen

Abstract

Se exponen en este articulo los factores que caracterizaron
la evolucion econdmica asturiana en el afo 1994, La econo-
mia del Principado de Asturias estuvo muy condicionada
por la debilidad del sector industrial y el retroceso registrado
en el sector de la construccion, lo que redujo la intensidad
de la expansion mostrada por la region. Para profundizar en
los mecanismos que conducen la recuperacion economica,
los autores plantean como se traslada en los momentos
actuales el proceso de crecimiento experimentado en el
conjunto de la economia espariola a la economia asturiana.
Con este proposito, describen los rasgos basicos de la es-
tructura de los intercambios exteriores de la region, que
ofrecen la imagen de una economia abierta, especializada
y sensible a las fluctuaciones de la actividad en el conjunto
de las economias espafiola y del resto del mundo.

This paper reviews the key factors in the economic per-
formance of Asturias in 1994. The region's economy was
strongly affected by the weakness in the industrial sector
and the downturn in construction, which dampened its overall
growth. To probe the mechanisms at play in economic re-
covery, the authors study the current channels through which
the growth in the Spanish economy as a whole is passed on
to the economy of Asturias. Accordingly, they describe the
basic structural features of the region’s foreign trade relations,
and the resulting image is that of an open and specialized
economy that is sensitive to the fluctuations in the activity
of Spain’s regional economies as a whole and of the rest of
the world.

Key words: Asturias, regional economy, decline, inter-
) regional growth.
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