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I. INTRODUCCION

AS expectativas de recu-

peracion para las econo-

mias europeas, incluida la
espanola, se confirmaron en
1994. Desde la perspectiva es-
panola, el principal activo de
cara a la consolidacion definitiva
de la recuperacion reside en el
comportamiento de la economia
europea, como demuestra el he-
cho de que los primeros impul-
sos expansivos hayan descan-
sado sobre la demanda exterior
y, mas concretamente, sobre la
demanda turistica y de exporta-
ciones. En el tercer trimestre de
1994, se produce el relevo por
parte de la demanda interior, y
este hecho coincide con la apa-
ricion de nuevos focos de ten-
sion en los equilibrios basi-
cos de la economia. Inflacion,
tipos de cambio y de interes,
y desequilibrios financieros se
constituyen en fuentes de ines-
tabilidad sobre la incipiente re-
cuperacion, alimentada por otro
componente adicional de carac-
ter politico. Estas circunstancias
sintetizan los principales elemen-
tos de friccion sobre la capaci-
dad de la economia espafola
para realizar su adaptacion al
proceso de recuperacion euro-
pea sin tensiones desestabiliza-
doras.

Aun admitiendo la influen-
cia de estos elementos de in-
certidumbre, existen argumen-
tos lo suficientemente podero-
sos como para reconocer la
presencia de importantes im-

pulsos de recuperacion en la eco-
nomia espafola. La manifes-
tacion mas evidente la consti-
tuye la superacion de la primera
etapa del proceso, basada en el
tono expansivo de la deman-
da exterior, y la incorporacion
de nuevos elementos de la
demanda interior con un des-
tacado protagonismo en sus
componentes de inversion e im-
portaciones. Las favorables ex-
pectativas en torno a la evolu-
cion del mercado de trabajo
durante 1995 y las previsiones al
alza en la participacion de la
masa salarial en el conjunto de
los costes laborales apuntan, por
otro lado, a una eventual in-
corporacion de la demanda de
consumo al proceso.

Dentro de este contexto, la
economia andaluza se apunta al
proceso de recuperacion con
unas caracteristicas peculiares,
derivadas de la necesidad de op-
timizar las oportunidades que
proporcionan los elementos fa-
vorables de la coyuntura, pero
también con los inconvenientes
propios de unas limitaciones
competitivas puestas de mani-
fiesto en la anterior etapa de cre-
cimiento.

La tesis que se defiende en
este articulo es que la crisis an-
daluza de los afios 1992 y 1993
es el reflejo de coOmo se realiza
en la region la adaptacion a la
recesion econémica que afecta
a la mayoria de las economias
occidentales durante los afios no-
venta. Se establece como hipo-
tesis de trabajo que el incre-

mento del desempleo en Europa
y los ajustes fiscales y moneta-
rios se constituyen en formas de
reaccion frente a los desequili-
brios institucionales y macroe-
conomicos que se consolidan en
la etapa de crecimiento anterior.
Desde esta perspectiva, tanto la
intensidad como el coste social
de los ajustes en cada region o
pais se relacionan directamente
con la magnitud de los desequi-
librios, de la misma manera que
la necesidad de su reconduc-
cion, si se quieren optimizar las
oportunidades que ofrece el co-
mienzo de una nueva coyuntura
expansiva internacional.

El objetivo de este articulo es
el analisis de las circunstancias
en las que Andalucia aborda el
proceso de recuperacion, enfa-
tizando en la influencia que sobre
las caracteristicas de éste se de-
rivan de sus deficiencias estruc-
turales. Andalucia se incorpora
a la actual coyuntura expansi-
va en condiciones considerable-
mente diferentes de las existentes
hace pocos afnos, tanto como
consecuencia de la transforma-
cién interna que experimentan
algunos de sus elementos estruc-
turales fundamentales como por
la magnitud de los vinculos de-
sarrollados con el conjunto de
la economia espariola. En este
trabajo ponemos de manifiesto
la trascendencia del agotamiento
de algunos procesos que han
sido claves para la explicacion
de comportamientos anteriores
y la cada vez mayor claridad con
que se perciben los perfiles de
otros nuevos. La evaluacion de
las consecuencias del nuevo per-
fil de la coyuntura sobre la eco-
nomia andaluza se realiza a partir
de la revision de los factores que
mayor incidencia tuvieron, y pre-
visiblemente tendran, sobre las
condiciones del crecimiento en
los afios ochenta.
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Il. EL COMPORTAMIENTO DE
LA ECONOMIA ANDALUZA
EN LOS ULTIMOS ANOS

1. La progresiva integracion en
la economia espaiiola

A mediados de 1994, tiene lu-
gar la conclusion de un ciclo eco-
noémico completo en la economia
andaluza de aproximadamente
una década de duracion, cuyos
primeros indicios se identifican
hacia el cuarto trimestre de 1983,
que se manifiesta con claridad a
partir de 1985 y que alcanza su
maximo en 1989 (Cancelo, 1994).
Desde 1986, afio en gue se con-
solida la recuperacion, y hasta
1994, la economia andaluza cre-
ci6é a un promedio anual del 3
por 100 en tasa real acumulativa;
el niumero de activos se incre-
mentd en 438.000 personas, el de
ocupados en 200.000 y el de pa-
rados en mas de 250.000 (1).

El fuerte ritmo de crecimiento
que, como saldo final, ofrece el
conjunto del periodo es el feno-
meno que probablemente mejor
caracteriza la historia reciente de
la economia andaluza, junto con
la compatibilidad del mismo con
el incremento simultaneo de la
tasa de actividad, del empleo y
del paro. Estos hechos no son,
sin embargo, exclusivos de An-
dalucia, sino que, por el contrario,
son compartidos con otras regio-
nes y con el conjunto de Espana.
En realidad, lo que tiene lugar
durante estos anos es un incre-
mento muy significativo en el ni-
vel de integracion de la economia
andaluza en la espafola, hasta
el punto de que el 95 por 100 del
comportamiento de la primera
esta explicado por los mismos ele-
mentos que impulsan a la se-
gunda (grafico 1). A pesar de
todo, y aunque en términos glo-
bales los dos @ambitos registran

GRAFICO 1

EVOLUCION DEL PIB EN ANDALUCIA Y ESPANA. 1986-1994
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un saldo final equivalente en
términos de crecimiento del PIB,
es posible encontrar elementos
diferenciadores trascendentes en-
tre ambos procesos, que se ma-
nifiestan en forma de reacciones
particularmente intensas por par-
te de la economia andaluza a los
impulsos procedentes de la es-
panola.

Un hecho diferencial a desta-
car lo constituye, por tanto, el
que las fases expansivas del ciclo
hayan sido mas acusadas en An-
dalucia, de la misma forma que
también las recesivas. Esta sin-
gularidad no sélo se aprecia en
la evolucion del PIB, sino también
en la respuesta del mercado de
trabajo a sus oscilaciones, cuyo
balance final si que refleja el
mayor impacto que las diferentes
fases del ciclo han tenido sobre
el mismo. La tasa de actividad se
incrementa en 3,3 puntos en An-
dalucia, y se mantiene en cons-
tante crecimiento durante todo

el periodo, mientras que en Es-
pana aumenta 1,2 puntos, regis-
trandose una caida desde 1991.
Por su parte, el aumento en el
numero de ocupados es del 13
por 100 sobre los existentes en
1986, mientras que en Esparia es
del 8 por 100 durante el mismo
periodo. Por ultimo, la tasa de
paro se eleva en Andalucia hasta
el 34,6 por 100 (4,1 puntos supe-
rior a la existente en 1986), y en
Espana hasta el 24,1 (2,6 puntos
por encima de la de 1986), al-
canzandose un diferencial de
10,4 puntos gue es el mas ele-
vado del periodo.

2. El origen exterior de la
recuperacion y la FIBC

La cobertura de las distintas
fases del ciclo se realiza con la
aportacion erratica del sector pri-
mario (0,2 puntos de crecimiento
real interanual acumulativo entre
1986 y 1992), el comportamiento
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marcadamente prociclico de la
industria y la construccion (4,05
y 5,3, respectivamente) y la es-
tabilidad que caracteriza a los
servicios (3,2). Desde una pers-
pectiva temporal, se observan
conductas diferenciadas entre las
distintas actividades, como con-
secuencia de la diferente secuen-
cia con que cada una de ellas
realiza su incorporacion al pro-
ceso de crecimiento.

Tras la fuerte caida que registra
la mayoria de los indicadores eco-
noémicos andaluces en 1993, se
produce en 1994 una recupera-
cion del 24 por 100 enel PIBy
la contencion en el proceso de
destruccion de empleo, si bien
el numero de ocupados experi-
menta un ligero descenso de
8.500 personas en el conjunto del
ano. Paralelamente, la tasa de
paro alcanza su maximo histori-
co, fundamentalmente como con-
secuencia del mantenimiento de
la incorporacion de nuevos acti-
vos al mercado de trabajo y del
mayor ritmo con que se produce
la destruccion de puestos de tra-
bajo sobre el de nuevas contra-
taciones (cuadro n.” 1). Como en
la década de los ochenta, la re-
cuperacion de los noventa tam-
bién cuenta con el precedente de
una fuerte devaluacion de la mo-
neda, y una nueva reaccion par-

ticularmente acusada por parte
de las exportaciones y del tu-
rismo (vinculado a la recupera-
cion de la economia europea),
cuyos primeros indicios se per-
ciben a lo largo de 1993, y a los
que posteriormente se incorpora
un importante flujo de capitales
extranjeros.

Nuevamente, la demanda ex-
terior se constituye en factor de
anticipacion ciclica al que supues-
tamente se deben incorporar, co-
mo parece estar ocurriendo en
el ambito nacional, los restantes
componentes de la interior. A lo
largo de 1994 tiene lugar un cre-
cimiento espectacular de la de-
manda de inversion, también en
la misma linea que en el conjunto
de Espana, del que es reflejo el
crecimiento del 4 por 100 en valor
anadido de la rama de construc-
cion y del 99,4 por 100 en el in-
dice de produccion industrial de
bienes de equipo de Andalucia.
La intensidad del incremento se
explica no tanto por la existencia
de un crecimiento explosivo de
la demanda de bienes de capital
como por la caida que experi-
menta el indicador durante 1993.
De hecho, el nivel alcanzado en
1994 representa tan soélo un
aumento del 3 por 100 con res-
pecto a 1992, por lo que, en rea-
lidad, supone una vuelta a la nor-

malidad anterior a 1993. Como
resultado de todo ello, se estima,
no obstante, que durante el afo
pasado la FIBC experimentd un
crecimiento del 18 por 100 (cua-
dro n.° 2).

Desde la perspectiva de la
oferta, la ruptura radical que se
produce en el comportamiento
de los distintos sectores produc-
tivos se recoge en el cuadro nu-
mero 3. El aspecto de mayor in-
terés reside en que el cambio de
tendencia se ha producido en los
cuatro grandes grupos de activi-
dad, aunque especialmente en
los no agrarios. Desde el punto
de vista cuantitativo, hay que re-
conocer la intensidad de algunas
de las variaciones registradas, si
bien sélo en el caso de las ramas
terciarias, y gracias fundamental-
mente a la aportacion del tu-
rismo, se alcanzan los niveles de
produccion existentes en 1990
(ver grafico 2).

Las mayores cuotas de respon-
sabilidad en la modificacion de
la tendencia de la produccion co-
rresponden a la construccion vy
al turismo. El sector de la cons-
truccion se incorpora, como tam-
bién ocurrié en el ciclo anterior,
anticipadamente a la recupera-
cion, contribuyendo con 0,39 pun-
tos (el 16 por 100 del total) al

CUADRO N1

LA INFLEXION CICLICA EN LA ECONOMIA ANDALUZA. 1986-1994
e e e e s R [ e R T

1986

1887 1988 1989 1990

1991 1992 1993 1994

PIB (pesetas corrientes) ...

PIB (variacion real) 2,00
Ocupados (miles) ...... 1.488
Ocupados (variacion) .. 1,80
Parados ............. v R 658
Tasa de paro 30,70

6,20 6,70 510 4,00
1.583 1.694 1.763 1.823
6,42 7.07 4,09 337
706 689 653 626
30,80 28,90 27,10 25,60

. 3962728 4199365 5181783 5739176 6394302 7.078694 7570024 7.806.650 7.996.524

2,70 1,10 =270 24
1834 1.803 1.697 1.688
0,64 —h72 —5.87 —0,50
638 706 837 894
25,80 28,20 33,00 346

Fuente: Fundacion FIES, EPA (INE).
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CUADRO N." 2

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO, EXTERIOR Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL.

ANDALUCIA, 1989-1994

e R i

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ppto. J. Andalucia 800,00 1.029,90 1.215,80 1.348,90 1.532,80 1.643,60 1.800,50
(Ppto/PIB)* 100 .. .. 15,60 18,00 19,00 19,20 20,40 21,30 22,50
FIBC (tasas variacion) 15,12 19.44 11,03 —4,70 —9,28 — 12577 18,09
Exportaciones . 480.891 513.113 548640 640.683 634.397 806.799 900.684
Importaciones _........ 459.242 629.149 624.164 690.910 685.286 735.855 920.747
Tasa de cobertura ... 104,71 81,56 87.90 92,73 92 57 109,64 97,82
Apertura ..................... 0.18 0,20 0,18 0,19 Q.17 0,20 0,23
|. extranj. direct. (millones) . 65.384 141.583 100.282 123.941 101.049 138.891 215.777
Fuente: Junta de Andalucia, IEA, y elaboracion propia.
CUADRO N.° 3

EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO POR RAMAS DE ACTIVIDAD.

ANDALUCIA, 1986-1994

T LTI e e e s |

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Agrario y pesquero —6,20 9,10 9,40 —9,10 6,18 2,67 —-130 120 0,16
Industria ... 1,70 7.10 7,20 8,60 3,72 2,64 —0,80 —4,58 1,28
Construccion .. 6,20 8,60 16,20 16,20 11,21 2,21 —-6,40 —7.82 4,02
Servicios ..................... s 3,20 5110 490 5,40 233 2,70 330 0,9 280

crecimiento del VAB regional.
Este comportamiento se intensi-
fica a partir del segundo semestre
del ano, y se explica, como en el
caso del conjunto de los bienes
de capital, tanto por los reducidos
niveles de actividad alcanzados
en los periodos anteriores como
por la favorable evolucién de la
construccion residencial, que con-
trasta con la aportacion negativa
de la licitacion oficial. A pesar de
ello, el resultado final en términos
de empleo resulta negativo para
el conjunto del ano, aunque con
una clara tendencia al alza que
se concreta en un incremento su-
perior a los 9.000 ocupados du-
rante el segundo semestre de
1994 en relacion con el mismo
periodo del ano anterior. En el

grafico 2, se aprecia como la cri-
sis de los noventa afecta con es-
pecial intensidad a este sector,
recogiendo no solo la caida en
el tono general de la demanda,
sino también las tensiones que
refleja el conjunto del mercado
inmobiliario al comienzo de la dé-
cada.

El favorable comportamiento
del componente residencial de la
actividad resulta especialmente
acusado en Andalucia, con un
crecimiento que triplica al que
tiene lugar en el conjunto de Es-
pana (4,02 frente al 1,26 por 100).
Ambos procesos recogen los efec-
tos de la reduccion en los tipos
de interés de los préstamos hi-
potecarios, asi como el profundo
reajuste que tiene lugar en el

mercado inmobiliario desde 1992,
y que se ha manifestado en una
reduccion en el coste real de la
vivienda (tanto del suelo como
de la edificacion). La explicacion
al mayor crecimiento que expe-
rimenta el sector en esta comu-
nidad autbnoma, reside en la apli-
cacion del Plan Nacional de
Vivienda 1992-1995, que preveia
la construccion en Andalucia de
aproximadamente la quinta parte
de las 490.000 viviendas progra-
madas para el conjunto de Es-
pana. El grado de ejecucion con-
seguido en la segunda mitad de
1993 supuso un notable incre-
mento sobre el de 1992, aunque
el desarrollo de la parte funda-
mental del Plan ha tenido lugar a
lo largo de 1994. Durante este
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GRAFICO 2

INDICES DE ACTIVIDAD POR SECTORES PRODUCTIVOS
ANDALUCIA, 1990-1994. (1990 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Fundacion FIES.

ano, no solo se ha ejecutado el
Plan en su totalidad, sino que in-
cluso se sobrepasa con creces
la programacion inicial. Por otra
parte, la ejecucion en paralelo de
otro plan equivalente, impulsado
desde la Junta de Andalucia, aun-
que con menor ritmo de desarro-
llo, termina de completar el cua-
dro de factores explicativos de la
fortaleza mostrada por el sector
en el pasado ejercicio.

La aportacion del sector turis-
tico al crecimiento del PIB regio-
nal se ha estimado en 0,75 pun-
tos durante 1994, equivalentes al
31 por 100 del total (2). Esto sig-
nifica que entre la construccion
y el turismo se explica el 47 por
100 del aumento del PIB durante
1994. Ciertamente, los datos de
movimiento de viajeros sugieren
la consecucion de registros his-
toricos durante este ano. El nu-

mero de viajeros alojados en es-
tablecimientos hoteleros alcanzoé
la cifra récord de 6,34 millones
de personas, superando en un
19,9 por 100 las cifras del afno
anterior, y en un 6,8 por 100 las
de 1992, que hasta la fecha eran
las mas elevadas. Estas mismas
cifras sugieren, por otro lado, que
el crecimiento de la actividad en
Andalucia habria duplicado al ex-
perimentado por el conjunto de
Espana.

Entre las caracteristicas que
acompanan al desenvolvimiento
del gjercicio turistico hay que des-
tacar el sostenimiento de una ele-
vada participacion de los visi-
tantes nacionales (59,9 por 100)
y el crecimiento de los turistas
procedentes de Estados Unidos
(10,3 por 100), si bien se constata
el tono sostenido en el conjunto
de los mercados tradicionales

(Reino Unido, Alemania, Francia
e Italia). Por otro lado, se aprecia
el mantenimiento de una tenden-
cia decreciente en los niveles de
estacionalidad, que se refleja en
el alza que experimenta el tu-
rismo invernal (noviembre-mar-
zo) frente al veraniego, y coinci-
dente con los meses de mayor
presencia relativa del turismo na-
cional. La elevacion del grado de
ocupacion es consecuencia no
solo del incremento en el numero
de turistas, sino también de una
ligera elevacion en la estancia me-
dia y de la contencion en el cre-
cimiento de la oferta hotelera.

Un cuadro de analisis de ma-
yor alcance obliga a situar la eva-
luacion en un contexto interna-
cional y en un horizonte temporal
a mas largo plazo. Estudios em-
piricos recientes permiten iden-
tificar las variables que han tenido
un mayor poder explicativo sobre
el comportamiento del sector du-
rante el periodo 1985-1991. Entre
ellas, hay que destacar la renta
de los paises emisores y el coste
del transporte (medido a través
de los precios del petréleo como
variable proxy) como factores de
caracter exogeno y, por lo tanto,
no controlables desde los meca-
nismos de intervencion de la po-
litica economica nacional y re-
gional. Igualmente significativa
resulta la influencia del tipo de
cambio, variable sobre la que
existe una capacidad de control
interno relativa. Hay que sefalar,
en este sentido, que sus efectos
se perciben por el modelo como
fuertemente negativos entre 1988
y 1992, coincidiendo con los afios
de mas intensa apreciacion de la
peseta, mientras que se convier-
ten en claramente positivos a par-
tir de 1993, como consecuencia
de las devaluaciones practicadas
(Buisén, 1995).

Las otras dos variables que se
manifiestan explicativas del com-
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portamiento de los ingresos por
turismo son los gastos en infraes-
tructuras, con los que se identi-
fica una relacion claramente po-
sitiva, y el diferencial de inflacion
con respecto a los principales pai-
ses emisores y competidores,
que influye negativamente entre
1985 y 1993.

El otro componente exterior ali-
mentador del proceso de recu-
peracion es la inversion extran-
jera, cuya estabilidad historica en
términos de participacion de An-
dalucia en torno al 6/7 por 100
del total nacional se quiebra en
1994, hasta situarse en el 8,7 por
100. Este incremento obedece a
dos operaciones puntuales: la ad-
quisicion de Pedro Domecq por
Allied Lyons, y la reestructura-
cion y saneamiento de Riotinto
Minera por parte de su actual pro-
pietario Freeport McMoran. Hay
que destacar el fuerte contraste
existente entre Andalucia y Es-
pana en los pesos relativos de la
inversion extranjera en inmuebles
sobre la directa en empresas,
donde el mayor peso de la inmo-
biliaria en el caso de la primera
podria estar relacionado con la
participacion de Andalucia en el
35 por 100 del volumen total de
inversion extranjera en Espana
procedente de paraisos fiscales.

La evaluacion economica de
las ventajas de la intensificacion
de los procesos de inversion ex-
tranjera debe partir del recono-
cimiento de las diferentes formas
en que puede realizarse. Aquélla
que se materializa en la compra
de empresas existentes no incre-
menta necesariamente el capital
productivo real de la economia,
sino que sus efectos se limitan,
en buena parte de los casos, a
un solo cambio de propiedad. El
determinante fundamental de es-
te tipo de inversion —la mayori-
taria en Andalucia— es el acceso
a un mercado amplio y con pers-

pectivas de expansion, y se justi-
fica por las ventajas asociadas a
la posibilidad de adquirir activos
inmateriales (no siempre correc-
tamente valorados). Ha sido fre-
cuente, asimismo, la orientacion
del capital extranjero hacia sec-
tores donde la imagen de marca
es importante, y en los que existe
competencia oligopolista o mo-
nopolista, con importantes barre-
ras de entradas a potenciales
competidores.

Una variante a destacar es la
que se refiere a los flujos de ca-
pital extranjero dirigidos hacia em-
presas andaluzas que no han
sido capaces, con Sus propios me-
dios, de realizar el proceso de
adaptacion competitiva que im-
ponia la incorporacion de Espana
al mercado Unico europeo (sec-
tores del vino, aceite, cervecero,
cobre, textil y algun otro). Espe-
cialmente en estos casos, hay
que reconocer que los capitales
allegados han permitido el sanea-
miento financiero de algunas de
las empresas, y que, en la mayo-
ria de los casos, han propiciado
la renovacion tecnologica y or-
ganizativa exigida por la adapta-
cion competitiva senalada. Estos
procesos no solo han profundi-
zado en la reconversion industrial
impulsada por el gobierno du-
rante la primera mitad de la de-
cada anterior, sino que han per-
mitido, en algunos casos, que sus
efectos positivos se hayan exten-
dido por el tejido productivo,
tanto a través de las relaciones
cliente-proveedor como de la pro-
pia formacion de los recursos la-
borales en procedimientos que
incorporan tecnologias avanza-
das a nivel mundial.

Algunos hechos, sin embargo,
sugieren la contencion de los flu-
jos de capitales extranjeros diri-
gidos a la adquisicion de empre-
sas andaluzas, al menos con las
caracteristicas de las gue se han

producido en estos anos. El pri-
mero de ellos es que ya quedan
muy pocas empresas andaluzas
de tamano medio y grande que
pudieran suscitar interés en el ex-
terior, por lo que no habra mu-
chos sitios donde dirigirse, ex-
cepto en el caso de que se trate
de crear una nueva planta. Pero,
ademas de esto, se advierte a es-
cala internacional el desplaza-
miento de los capitales hacia los
paises emergentes de Asia y La-
tinoamérica, donde entre 1986 y
1992 se multiplican por 20 (3).

3. La economia andaluza frente
a la recuperacion

El rasgo mas caracteristico de
la crisis de la economia andaluza
de los noventa ha sido su corta
duracion, aungue con consecuen-
cias particularmente intensas en
términos de contraccion del PIB
y del empleo. Las condiciones en
que Andalucia afronta la nueva
etapa de aceleracion en el creci-
miento se diferencian considera-
blemente de las existentes en la
primera mitad de la década de
los ochenta. En esta ocasion, no
ha tenido lugar un proceso de
reestructuracion de la oferta tan
intenso como entonces, y ade-
mas coincide, como ya se ha in-
dicado, con el agotamiento de al-
gunos procesos clave en la
formacion de los tépicos que han
definido la personalidad tradicio-
nal de su economia. Se ponen
en marcha, por otro lado, proce-
s0s novedosos que presumible-
mente seran los que en mayor
medida influiran en la modela-
cion de una nueva situacion eco-
noémica caracterizada por una mo-
dificacion trascendental en el
esquema de relaciones con su
entorno y en las formas de orga-
nizacion de su aparato produc-
tivo. La evaluacion de la posicion
de Andalucia de cara a la nueva
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coyuntura debe considerar, junto
con las implicaciones que se de-
rivan de estos cambios, las con-
diciones en que se han desarro-
llado los procesos de crecimiento
economico en el contexto dentro
del cual se integra Andalucia.

4. Los factores explicativos del
crecimiento econémico en la
década de los ochenta

Los cambios tecnolégicos que
se han producido en el mundo
occidental, y el impresionante
ritmo al que éstos se han incor-
porado a los procesos producti-
vos en |os ultimos 25 anos, han
afectado a todas las actividades
manufactureras y de servicios. Pa-
ralelamente, ha tenido lugar un
intenso proceso de capitalizacion
que expulsa mano de obra no
cualificada del mercado de tra-
bajo y que, sobre todo, limita con-
siderablemente las posibilidades
de incorporacion a los colectivos
con menores niveles de forma-
cion. Estas tendencias se inten-
sifican con el creciente grado de
apertura exterior de las econo-
mias, facilitando la realizacion de
lo que se ha venido a denominar
como proceso de catching up, y
que explican, en buena medida,
la intensidad del crecimiento en
economias sin tradicion indus-
trial, los cambios en las estructu-
ras productivas y las caracteris-
ticas con que el fenomeno del
desempleo se manifiesta en los
paises socialmente mas avanza-
dos.

Los cambios tecnologicos y en
la estructura productiva, y la de-
saparicion de actividades tradi-
cionales, provocan que el sector
productivo demande una fuerza
de trabajo con mayor cualifica-
cion profesional. Este fenomeno
confiere una importancia trascen-
dental a la actuacion del sector

publico como fuente de suminis-
tro de informacion a los ciuda-
danos, y como responsable final
de la planificacion de los recursos
educativos de cara a su orienta-
cion hacia las necesidades del
sector productivo y a la demanda
de formacion del mercado.

Una consideracion no restric-
tiva del concepto de formacion
para actividades productivas en
Andalucia tiene que hacerse eco
del hecho de que, del total de
alumnos matriculados en las uni-
versidades andaluzas, poco mas
del 30 por 100 adquiere una for-
macion relacionada con activida-
des del mercado, asi como de la
existencia de duplicidades en
ofertas educativas en distintas
provincias en especialidades so-
bresaturadas (Consejo de Univer-
sidades, 1992). A pesar de todo,
la acumulacion de capital hu-
mano durante los ultimos anos
se esta produciendo a un ritmo
muy superior al del capital fisico,
fenomeno que ayuda a entender
la aparente paradoja de una po-
blacién cada vez mejor formada
(aun con las debilidades senala-
das) que se encuentra desem-
pleada, pero que se explica como
una consecuencia de la deficien-
te integracion del sistema edu-
cativo en el productivo.

Entre las caracteristicas que
acompanaron al proceso de re-
cuperacion econémica durante la
pasada década en Andalucia, hay
que destacar el mayor grado de
exposicién competitiva al que se
encuentran sometidos algunos
factores como consecuencia del
proceso de apertura exterior de
la economia. La capacidad de
adaptacion a estas nuevas con-
diciones ha determinado el éxito
o el fracaso de empresas, a veces
de sectores, y en ultima instancia
explica la capacidad de genera-
cion de nuevas actividades y de
adaptacion de las existentes a las

nuevas condiciones del creci-
miento y de la generacion de em-
pleo. La creciente homogenei-
zacion de los mercados y la
estandarizacion de los productos
proporcionan los fundamentos
del fenémeno de la internacio-
nalizacion de las estrategias em-
presariales, que se manifiesta en
la definicion de politicas comer-
ciales comunes a los distintos
mercados y, como consecuencia
de ello, en la expansion del co-
mercio internacional, de los mo-
vimientos de capital extranjero y
de los procesos de fusiones y ad-
quisiciones de empresas. El es-
tablecimiento de estrategias finan-
cieras, comerciales y productivas
por encima de las barreras na-
cionales conduce a la cada vez
mayor valoracion de los elemen-
tos que determinan las ventajas
competitivas de las economias
(calidad, diferenciacion de pro-
ductos, nivel tecnologico, carac-
teristicas de los recursos produc-
tivos, etc.), en detrimento de las
ventajas comparativas (precios,
costes y cantidad de factores).

5. Los nuevos perfiles de la
economia andaluza

En el grafico 3, se resumen al-
gunos de los cambios mas tras-
cendentales que experimenta la
economia andaluza en los ulti-
mos anos. Como caracteristicas
comunes a todos ellos, hay que
senalar, por un lado, que se trata
de procesos que se consolidan
en periodos considerablemente
largos de tiempo vy, por otro, que
representan respuestas o formas
de reaccion de la economia re-
gional a las grandes transforma-
ciones que se producen en el en-
torno econdémico en el que se
integra.

Entre los procesos que se sefa-
lan se comprueba la existencia
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GRAFICO 3

PROCESOS DE TRANSFORMACION SOCIOECONOMICA

EN ANDALUCIA. 1960-1990

60

50

40

30

20

30

20

10

1960

1970

1980 1990

B Activos femeninosftotal activos

B Porcent. de pobl. municipios > 100.000

[ Porcentaje PIB agrario

[ Porcentaje empleo agrario =
Saldo migratorio (escala derecha) —wess

Tasa de paro s

de algunos que se encuentran
agotados (emigracion y despla-
zamiento de la poblacion a las
principales ciudades), otros que
han experimentado una notable
desaceleracion en los ultimos
tiempos (aportacion del sector pri-
mario a la formacion del VAB re-
gional, que se estabiliza en el en-
torno del 10 por 100), y otros que
se mantienen y que incluso po-
drian intensificarse en los proxi-
mos anos (expulsion de activos
del sector agrario, aumento de
la tasa de actividad femenina y
tasa de paro). Pero si estos pro-
cesos son los que mejor definen
el hecho diferencial andaluz res-
pecto de otras economias, es pre-
ciso referirse a la existencia de
otros de caracter mas horizontal,
en el sentido de que inciden so-
bre Andalucia de la misma forma
que sobre otras regiones, y con

tanta o mas trascendencia que
los anteriores.

6. La incapacidad de la
economia andaluza para
generar empleo

A la altura de 1980, la tasa de
paro en Andalucia se situaba en
el 10,6 por 100, aproximadamente
una tercera parte de la actual,
pero mas del doble de la exis-
tente en 1970. La formacion del
problema tal como se manifiesta
en estos momentos es, por con-
siguiente, un fenomeno relativa-
mente reciente que se produce
como consecuencia de la acu-
mulacion de tres circunstancias
principales.

En primer lugar, la modifica-
cion del marco de relaciones la-

borales, inicialmente con el Es-
tatuto de los Trabajadores de
1980 y posteriormente con la re-
forma de 1984, y la configuracion
de un entorno institucional par-
ticularmente restrictivo sobre la
posibilidad de renovacion de plan-
tillas y, como consecuencia de
ello, de las condiciones de acce-
sibilidad al mercado de trabajo.
Hay que tener en cuenta que con
el Estatuto de los Trabajadores
se desarrollan nuevos mecanis-
mos de proteccion al desem-
pleado que no sustituyen a los
existentes en el régimen anterior,
cuyo elemento central era la es-
tabilidad del empleo, sino que se
afaden a ellos, dando lugar a la
formacion de un sistema con im-
portantes elementos de rigidez.

En segundo lugar, la conten-
cion de la movilidad funcional y
geografica caracteristica de los
anos setenta, con el consiguiente
desarrollo de conductas no fa-
vorables a la busqueda activa de
empleo. Entre los factores que
en mayor medida influyen en este
punto hay que destacar nueva-
mente algunos de caracter insti-
tucional, como es la permanencia
de las antiguas Ordenanzas La-
borales; otros que operan en
forma de desajustes entre las ca-
racteristicas del empleo ofertado
y demandado (mismatch), y que
ponen de manifiesto limitaciones
de formacion en la poblacion tra-
bajadora; o simplemente la de-
saparicion de oportunidades para
la emigracion o la elevacion del
coste directo que representa en
los momentos actuales (por ejem-
plo, por los costes de la vivienda
o por las condiciones de margi-
nalidad de las areas urbanas re-
ceptoras de poblacion migrante
no cualificada), o del coste de
oportunidad (debido a la existen-
cia de mecanismos de subsidia-
cion de la poblacion desem-

pleada).
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En tercer lugar, la elevacion de
las tasas de actividad como con-
secuencia de factores demogra-
ficos (incorporacion de poblacion
joven al mercado de trabajo) y
sociologicas (actividad femeni-
na). Hay que tener en cuenta, no
obstante, que las generaciones
de jovenes que se incorporaran
al mercado de trabajo durante la
segunda mitad de los noventa se-
ran cada vez menos numerosas,
por lo que cabe esperar que
desde este lado se produzca una
contribucién positiva a la reduc-
cion de las tensiones entre la
oferta y la demanda de empleo.

Pero si el hecho de que la tasa
de paro se haya multiplicado por
tres en los afos ochenta consti-
tuye el principal motivo de pre-
ocupacion acerca de como rea-
liza la economia andaluza la
asignacion de sus recursos, lo
cierto es que para el conjunto del
periodo comprendido entre 1986
y 1991 el numero de ocupados
se incremento en 346.000, lo que
representa algo mas de la quinta
parte del total del empleo exis-
tente en el primero de los anos
senalados. El cambio de tenden-
cia que se produce a partir de
1991 provoca la destruccion de
un total de 146.000 empleos hasta
1994. De acuerdo con estos da-
tos, resulta obligado reconocer
que la economia andaluza ha
mostrado una enorme capaci-
dad de creacion de empleo
durante la etapa de mas intenso
crecimiento, asi como también
de destruccion en la crisis pos-
terior.

El grafico 4 muestra la exis-
tencia de un ajuste muy acusado
en los perfiles de las curvas de
variacion del PIB regional y del
nimero de ocupados, hasta el
punto de que durante el periodo
1986-1991 ambas tendencias se
confunden. Esta circunstancia in-
duce a pensar que la totalidad

GRAFICO 4

EL DESEQUILIBRIO EN EL MERCADO DE TRABAJO

EN ANDALUCIA
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de las ganancias de productivi-
dad ha sido captada por la in-
corporacion masiva de mano de
obra al sistema productivo. En la
préactica, sin embargo, lo que ha
ocurrido es que ha tenido lugar
un proceso de transferencia de
productividad desde los sectores
productivos de la economia hacia
el publico y el conjunto de las
actividades productoras de ser-
vicios no destinados a la venta,
y que ha operado a través de
una mayor presion fiscal y del
endeudamiento del sector pu-
blico. Los datos de la Contabi-
lidad Regional muestran que en-
tre 1986 y 1992 se registra un
aumento de 100.000 empleos en
las ramas de administraciones pu-
blicas y de servicios no destina-
dos a la venta, lo que significa
que algo menos de la tercera
parte del incremento de los ocu-
pados en Andalucia durante el
periodo de mayor creacion de

empleo habria correspondido a
este tipo de actividades.

La reforma del mercado de tra-
bajo introducida a partir de di-
ciembre de 1993 se plantea con
el objetivo de eliminar las rigide-
ces en su funcionamiento y am-
pliar los procedimientos de ac-
ceso. Los resultados obtenidos
durante 1994 sugieren un efecto
positivo inmediato sobre el nu-
mero de contrataciones, aunque
con importantes deficiencias re-
lacionadas con la calidad del em-
pleo creado. Los principales cre-
cimientos se concentran en el
capitulo de asalariados y en las
contrataciones temporales y a
tiempo parcial, mientras que se
mantiene la reduccion en los con-
tratos indefinidos y a tiempo com-
pleto. Aun admitiendo que a tra-
vés de estas medidas pueda
conseguirse estimular la utiliza-
cion del factor trabajo por parte
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de las empresas existentes, el
gran reto al que se enfrenta la
politica de empleo en Andalucia
reside en la estrechez de la base
productiva regional. A pesar de
ello, el fuerte distanciamiento que
existe entre la oferta y la de-
manda de empleo exige una ac-
cion decidida en la correccion de
las deficiencias formativas de la
poblacion en edad de trabajar.

En lo que se refiere a la presion
de las elevadas tasas de actividad,
hay que tener en cuenta que el
margen de incremento es todavia
muy elevado, sobre todo en lo
que se refiere a incorporacion de
poblacion femenina. En sentido
contrario, hay que contar la dis-

minucion de la presion derivada
de la estructura de edades de la
poblacion, ya que, como se ha
indicado, la poblacion en edad
de trabajar comenzara a dismi-
nuir en la segunda mitad de la
década, tanto como consecuen-
cia del menor volumen de las ge-
neraciones mas jovenes como
por el aumento de las que salen
por la parte superior de la pira-
mide.

7. Las transformaciones en el
sistema productivo

El cuadro n.° 4 muestra los
cambios que se producen en
la estructura regional del VAB

andaluz entre 1980 y 1990. Tan-
to las actividades primarias co-
mo las industriales pierden peso
en la formacion del agregado re-
gional, mientras que lo ganan la
construccion y los servicios. El
alcance de estas alteraciones va,
sin embargo, bastante mas alla
del mero hecho cuantitativo, por
cuanto detras de ellas se encuen-
tran algunas de las respuestas
que ofrece la economia andaluza
a las nuevas formas de relaciones
economicas.

De entrada, el incremento en
la participacion de los servicios
se relaciona con el fenémeno de
la terciarizacion economica que
se desarrolla durante la pasada

CUADRO N’ 4

VALOR ANADIDO BRUTO DE LAS RAMAS PRODUCTIVAS EN ANDALUCIA. 1980 Y 1990

1980 1980 (en %) 1990 1990 (en %) Diferencia {en %)

Agricultura y pesca ........... 237.665 13,39 551.934 885 (4,54)
Extractivas y energéticas ........... 62.741 858 156,191 2,50 (1,.03)
Minerales, quimicas y metales ... 157.348 8,86 480.372 7.70 (1,16)
Alimentacion y bebidas ............. 100.162 5,64 323.625 519 (0,45)
Otras manufactureras .. ............ 75.080 423 207.488 333 (0,90)
Total industria . 395.332 22,27 1.167.676 18,72 (3,55)
Construccion ..o 128.787 7.25 646.484 10.37 an
SONVIGIES prewse -ccimssssnsmnimss 1.013.575 57,09 3.870.596 62,06 497

f {071 £ ———— 1.775.360 100,00 6.236.650 100,00 0,00

CUADRO N.°5

PRODUCCION INTERIOR DISTRIBUIDA EN LA DEMANDA INTERNA. 1980 Y 1930

Agricultura y pesca ................
Extractivas y energeticas
Minerales, guimicas y metales ...
Alimentacion y bebidas
Otras manufactureras
Total industria
Construccion .
Servicios

1980 1880 (en %) 1990 1990 (en %) Diferencia (en %)
187.023 19,52 399.269 11.73 (7,79)
164.794 17,20 378.974 11,13 (6,06)
131.976 1877 877.151 11,08 (2.69)

85.702 8,94 202.839 5,96 (2,98)

46.978 4,90 109.143 321 (1,70
429.450 44 81 1.068.107 3138 (13,43)

14977 1,56 75.185 2,21 0,65
326.850 34,11 1.861.210 54,68 20,57
958.300 100,00 3.403.771 100,00 0,00
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decada en la mayoria de las eco-
nomias occidentales y con la ex-
ternalizacion de determinadas ac-
tividades, fundamentalmente por
parte de la industria, anterior-
mente enmarcadas en concep-
ciones empresariales de mayor
integracion vertical. El interés del
proceso, sin embargo, reside mas
en lo que supone de modifica-
cion en el esquema de relaciones
productivas entre las actividades
de servicios y el conjunto del apa-
rato productivo regional. El as-
pecto de mayor interés en este
sentido se concreta en que en
1990 la mayor parte de la pro-
duccion andaluza de servicios ya
no se dirige hacia los consumi-
dores finales, como ocurria en
1980, sino que lo hace principal-
mente hacia la demanda inter-
media de la economia. El caracter
estratégico de las actividades de
servicios se refuerza, en conse-
cuencia, considerablemente du-
rante la década de los ochenta,
debido a que el funcionamiento

del conjunto de la economia an-
daluza depende en mayor medi-
da que antes del funcionamiento
eficaz de las actividades tercia-
rias. En sentido contrario, la po-
sicion de las actividades agrarias
e industriales en el esquema de
interdependencias sectoriales se
debilita con respecto a la década
anterior (cuadro n.” 5).

Una perspectiva diferente del
mismo proceso se recoge en los
cuadros n.” 6 y 7, que informan
sobre la parte de los cambios que
se producen en la estructura pro-
ductiva regional que son debidos
a modificaciones en las formas
de produccion (la técnica) y en
la demanda. Los resultados son
concluyentes en dos aspectos.
En primer lugar, que tanto de las
nuevas formas de produccion
como de los cambios en la de-
manda se desprenden mayores
niveles de consumo de servicios
y de construccion, mientras que
se reducen los de productos pri-

marios e industriales. La parte
que explica el cambio técnico
opera, sin embargo, de forma pre-
ferente sobre la expansion de los
servicios, mientras que la ganan-
cia de peso de la construccion
se explica fundamentalmente por
cambios en la estructura de la
demanda. Esto quiere decir que
las empresas andaluzas son cada
vez mayores demandantes de ser-
vicios, mientras que los consu-
midores finales dedican cantida-
des crecientes de sus recursos a
la adquisicion de viviendas.

La disminucion en el peso re-
lativo tanto de los productos
agrarios como de los industriales
se explica por cambios en la téc-
nica y en la demanda, si bien
son los cambios en las formas
de produccion los determinantes
de la disminucion del consumo
de recursos primarios, y los
cambios en la demanda los res-
ponsables de la caida de los in-
dustriales.

CUADRO N” 6

Primario ...
Energeticas

Minerales no metalicas ..

Quimica
Metalicas .............

Maquinaria y vehiculos .

Industria aliment.
Bebidas y tabaco ...
Textil y confecciéon ..
Madera

Papel .. .. ... ... .. ..
Manufacturas diversas
Construccion ..
Servicios .

TOTAL .

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
EXPLICADOS POR MODIFICACIONES EN LA TECNICA Y EN LA DEMANDA

S SO U i (1 W SRS T T e i e S

CAMBIO EN Y DEBIDOS A
Y90 A80 Df30 A0 Df8o Técnica Demanda

847.974 1.258.152 781.557 (411.178) 66.417
789.056 1.041.354 672.567 (252.298) 116.489
277177 347.175 239,505 (69.998) 37.672
228.117 406.226 249.260 (178.109) (21.143)
290.527 300.684 342.194 (10.157) (51.667)
439.503 863.317 546.199 (423.814) (106.696)
768.699 1.163.054 895.794 (394.355) (127.095)
300.360 414,287 311.481 (113.927) (11.121)
209.929 418.861 325.346 (208.932) (115.417)
139.426 185.560 83.916 (46.134) 55.510
95.752 171.697 98.728 (75.945) (2.9786)
68.072 171.608 79.970 (103.536) (11.898)
1.268.003 1.253.568 582.759 14.435 685.244
5.487.796 5.096.582 3.756.371 391.214 1.731.425
............ 11.210.391 13.093.125 8.965.645 (1.882.734) 2244744

Y90 es el vector de produccion bruta sectorial andaluza en 1980
AB0 D190 es un vector ficticio obtenido de la aplicacion de la técnica del 80 a la demanda final del 90
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CUADRON*®7

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE RECURSOS
EXPLICADOS POR MODIFICACIONES EN LA TECNICA Y EN LA DEMANDA

CAMBIOS EN EMPLEQ DE RECURSOS

DEBIDOS A
Recursos totales 90 A80 D90 A90 D80 Tecnica Demanda

Primario ....... 1.038.669 1.540.625 995.903 (501.956) 42766
Energéticas ........... ... 952.119 1.399.470 1.038.208 (447.351) (86.089)
Minerales no metalicas 595373 1.311.982 688.405 (716.609) (93.032)
Quimica . 487.708 899.845 511.129 (412.137) (23.421)
Metalicas ................... 498.380 955.081 787.530 (456.701) (289.150)
Maquinaria y vehiculos ... 1.065.670 TATLIAT 986.301 (405.447) 79.369
Industria aliment. 1.124.712 1.238.290 1.012.509 (113.578) 112.203
Bebidas y tabaco ... 468075 445960 376.955 22,115 91.120
Textil y confeccion .. 461.526 558.668 432303 (97.142) 29223
Madera 182.936 232.026 114.822 (49.090) 68.114
Papel ..................... 186.677 266.068 175.748 (79.391) 10.929
Manufacturas diversas 234.937 276.680 184.915 (41.743) 50.022
Construccion ... 1.268.003 1.260.998 619.305 7.005 648.698
Servicios 6.129.819 5.624.260 4.547.525 505.559 1.582.294

B O 1 /| I ——— . 14.694.604 17.481.070 8.965.645 (2.786.466) 5.728.959

Y90 es el vector de produccion bruta sectorial andaluza en 1990.
AB0 DfS0 es un vector ficticio obtenido de la aplicacion de la técnica del 80 a la demanda final del 90

De la consideracion conjunta
de los procesos indicados se
puede deducir que el modelo de
produccion regional apunta en
el mismo sentido que el de otras
economias occidentales; es decir,
hacia la profundizacion en sus
elementos terciarios y la progre-
siva pérdida de peso de los pri-
marios y secundarios. Conviene
advertir en este sentido que, si
bien a lo largo de los ochenta se
incrementa de forma notable la
capacidad de generacion de efec-
tos inducidos de las actividades
terciarias, su menor capacidad
transformadora hace que las po-
siciones centrales en el esquema
de interdependencias sectoriales
sigan correspondiendo a las ac-
tividades industriales. Esta con-
clusion se refuerza cuando se
aborda el andlisis, no en términos
de intercambios de producciones
interiores, sinc en términos de re-
cursos totales, es decir incluyen-
do los importados (cuadro nu-

mero 6). De acuerdo con ello, ha-
bria que cuestionar la bondad de
un modelo de produccion para
Andalucia que alimente el de-
sarrollo de un terciario sobredi-
mensionado como consecuencia
de la inexistencia de una base
industrial competitiva y adaptado
al tamano del primero.

8. La evaluacion estratégica de
los activos tradicionales de la
economia andaluza

La pérdida de peso de las ac-
tividades primarias en la forma-
cion del producto regional mues-
tra el progresivo alejamiento de

otra de las caracteristicas mas tra- |

dicionales de la economia anda-
luza, como ha sido la estrecha
vinculacion de su aparato pro-
ductivo a la base primaria y na-
tural. Este proceso, no obstante,
no solo es consecuencia de la
adaptacion a las condiciones de

produccion que imponen las ten-
dencias dominantes en el exte-
rior, sino también el reflejo de la
devaluacion de una de sus mas
clasicas potencialidades produc-
tivas: la riqueza del subsuelo y
del medio natural, como con-
secuencia de las conflictivas re-
laciones que se establecen con
determinadas practicas de pro-
duccion y de la desfavorable evo-
lucién a largo plazo de los pre-
cios de las materias primas en
los mercados internacionales.

Este tipo de modificaciones
afecta a otras parcelas de la eco-
nomia. Entre los elementos que
se revalorizan en los ultimos tiem-
pos, hay que destacar la elevada
calidad de vida que ofrece An-
dalucia, la propia dimension del
mercado regional como conse-
cuencia de su extension geo-
grafica y su poblacion, y del
potencial de crecimiento de su
capacidad adquisitiva, una es-
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tructura de asentamientos pobla-
cionales (no de actividades pro-
ductivas) aceptablemente equili-
brada y unas condiciones de
accesibilidad exterior e interior no-
tablemente mejoradas en los Gl-
timos anos. A los factores que se
devaluan hay que afadir el pro-
gresivo alineamiento de los cos-
tes laborales, tradicionalmente
mas reducidos en Andalucia, y
la devaluacion de la posicion
geoestratégica de la region, que
se reflejaria en el acentuamiento
del caracter periférico de su eco-
nomia. Este hecho merece ser
destacado, por cuanto la posicion
de Andalucia como encrucijada
de los ejes atlantico y mediterra-
neo europeos constituye un ac-
tivo de considerable potencial es-
tratégico de cara al futuro. El
desarrollo de los hechos en los
ultimos afios y las tendencias
aglomerativas observadas a es-
cala europea apuntan, no obs-
tante, hacia la devaluacion de su
potencial, validando algunos pos-
tulados de la teoria del creci-
miento economico, que predicen
el predominio de las fuerzas in-
centivadoras de la concentracion
de las capacidades productivas
sobre las de dispersion en un con-
texto de integracion econdémica
con economias de escala.

En el modelo de Krugman
(1992), existen tres variables que
interactian y promueven un pro-
ceso de concentracion geogra-
fica sectorial: la existencia de ren-
dimientos crecientes a escala, la
existencia de factores producti-
vos especificos no ligados a un
recurso natural y los costes de
transporte. Si las economias de
escala son suficientemente ele-
vadas, las empresas tenderan a
producir desde una unica locali-
dad, que sera aquella situada en
donde la demanda sea mas ele-
vada. Si todas las empresas de-
ciden actuar de forma parecida,

se generara un proceso acumu-
lativo general que tendera a re-
forzar el papel central de la lo-
calizacion elegida. Ademas, la
localizacion elegida contara con
una mayor oferta de inputs es-
pecificos y a menor coste, con lo
que aumentara el poder atractivo
de la zona. Si los costes de trans-
porte son elevados, puede inte-
resar contar con mas de una
planta para abastecer el mercado
nacional. Si los costes de trans-
porte se reducen, puede despla-
zarse toda la produccion hacia
una sola localizacion. Pueden
darse diversos resultados. Si una
planta esta situada en una zona
rica y con concentracion pobla-
cional e industrial y la otra en un
area mas pobre y con menor con-
centracion, el proceso hacia una
unica planta puede darse a favor
de la rica si las economias de
escala y las externalidades de la
zona son suficientemente fuer-
tes.

De este modo, la historia im-
porta. La situacion de partida
original de una zona, cuando co-
mienza un proceso de integra-
cion economica que propicia la
concentracion geogréfica, resulta
de fundamental importancia por
los factores condicionantes tanto
del lado de la oferta como del de
la demanda que se han sefalado,
y por los efectos de circularidad
generados que tienden a autoa-
limentar el proceso. Tedricamen-
te, una via para romper este circu-
lo virtuoso, perjudicial para las
zonas mas atrasadas y con me-
nor concentracion de actividades
y de poblacion, se materializaria
a través de una actuacion pode-
rosa del sector pdblico concen-
trando inversiones en infraestruc-
turas en una zona y favoreciendo
la inversion privada en dicha zo-
na. La reduccion resultante en
los costes de transporte, y el aba-
ratamiento y el aumento de la

oferta de los inputs especificos
necesarios para las actividades
productivas, pueden generar efec-
tos dinamicos acumulativos que
compensen la desventaja ini-
cial del tamario del mercado. En
aquellas zonas en donde la tra-
dicion de actividades orientadas
hacia un gran mercado es es-
casa, posiblemente habria que
anadir reformas en el marco le-
gal e institucional que removie-
sen los obstaculos que el com-
portamiento, los valores y las ac-
titudes de los individuos, de los
grupos y de las instituciones pu-
blicas y privadas oponen al de-
sarrollo. En conjunto, estas re-
formas deben conducir a una
reduccion en los costes de tran-
saccion.

La comparacion de los datos
de los ultimos censos de locales
del INE, de 1982 y 1992, mues-
tran que durante la década de
los ochenta se ha producido una
reduccion significativa en el peso
relativo de los establecimientos
productivos independientes exis-
tentes en la region, mientras que
se incrementa el de los pertene-
cientes a empresas con mas de
un local activo. A lo largo de es-
tos anos, ha tenido lugar un no-
table proceso de concentraciéon
empresarial que se manifiesta en
el hecho de que si bien el con-
junto de locales se ha incremen-
tado entre estos dos afios en un
16 por 100, el aumento corres-
pondiente a los independientes
ha sido tan s6lo del 5,8 por 100,
frente al 64 por 100 de sedes cen-
trales y al 72 por 100 de depen-
dientes.

El analisis desde la perspectiva
del empleo refuerza la tesis del
proceso de concentracion en uni-
dades empresariales de mayores
dimensiones, al tiempo que con-
tiene elementos que refuerzan la
tesis de una mayor interdepen-
dencia de la economia conside-
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rada globalmente. Durante la dé-
cada de los ochenta, el volumen
total de empleo localizado en es-
tablecimientos activos se incre-
menta en un 35,5 por 100. Esta
variacion es el resultado de la re-
duccion neta en un 8,2 por 100
en establecimientos independien-
tes, del incremento del existente
en sedes centrales en un 74,6 por
100 y en el de locales dependien-
tes en un 129 por 100. Estos mis-
mos datos sugieren que, dentro
del esquema global de integra-
cion economica que experimenta
Andalucia, se esta produciendo
un aumento del nivel de periferi-
cidad de la economia regional.

9. Disfuncionalidades en el
modelo territorial

Cuatro factores han condicio-
nado tradicionalmente la organi-
zacion espacial de las actividades
socioeconémicas en Andalucia.
En primer lugar, /la distribucion
relativamente equilibrada de la po-
blacion en el territorio. A pesar
de la fuerte concentracion en
las principales ciudades, lo cierto
es que tanto las grandes como
las pequenas aglomeraciones se
encuentran distribuidas a lo lar-
go del territorio de la comuni-
dad autonoma, dando lugar a
que en el pasado hayan funcio-
nado como subsistemas territo-
riales individuales, bastante ce-
rrados y con una fuerte cohesion
interna derivada de una centrali-
dad efectiva ejercida por las ca-
beceras de comarca, que normal-
mente ha sido superior a sus
capacidades teoricas. Esta situa-
cion se ha visto sometida a unas
presiones desequilibradoras en
las ultimas décadas como con-
secuencia del intenso proceso ur-
banizador que se desencadena
a partir de la década de los
sesenta, del caracter selectivo de
la emigracion en los anos sesenta

y setenta, del atractivo del litoral
y de la propia orientacion de la
politica territorial, que han ten-
dido a reforzar el papel de las
ciudades sobre el medio rural. En
la década de los ochenta, se de-
tiene el proceso de concentra-
cion de la poblacion en las gran-
des ciudades, en beneficio de las
ciudades de tamano medio (en-
tre 20.000 y 50.000 habitantes),
aungue permanece el despobla-
miento de los espacios rurales
(Sanchez Fernandez, 1993).

En segundo lugar, /a consoli-
dacion de un modelo de produc-
cion que capta sistematicamente
las iniciativas industriales para el
medio urbano y margina al medio
rural. Este proceso ha sido pro-
bablemente inducido por los cri-
terios de territorializacion de las
inversiones publicas, que se orien-
tan mayoritariamente hacia las
principales ciudades en lo que
se refiere a capital publico pro-
ductivo, mientras que predomi-
nan los de dispersion en materia
de infraestructuras sociales. Las
alteraciones en el mapa indus-
trial de Andalucia apuntan hacia
un modelo cada vez mas con-
centrado, en el que quedan pro-
gresivamente desplazadas zonas
con amplia tradicion industrial,
pero excesivamente especializa-
das en industrias extractivas y ar-
tesanas. Los principales atracti-
vos locacionales para la inversion
industrial que tiene lugar en la
década de los ochenta se rela-
cionan en Andalucia con la di-
versificacion de la estructura pro-
ductiva y con la presencia de
un terciario complejo (Aurioles,
1995). La proyeccion sobre el
mapa de las tendencias locacio-
nales existentes permite apreciar
el desplazamiento del peso in-
dustrial hacia la zona occidental
y el reforzamiento del triangulo
Cadiz-Sevilla-Huelva, al que se
anade el resto de las principales

aglomeraciones: Campo de Gi-
braltar, Malaga, Granada, Cor-
doba y Jerez.

En tercer lugar, /a debilidad de
los intercambios comerciales en-
tre la Andalucia Alta y la Baja,
como consecuencia de la rigidez
en la configuracion de unas in-
fraestructuras de comunicacio-
nes apoyadas en los corredores
que proyectaban a las distintas
partes de la region sobre la Me-
seta Central. A lo largo de la dée-
cada de los ochenta, se supera
definitivamente esta situacion,
convirtiéndose cada una de las
partes de Andalucia en el prin-
cipal punto de origen y destino
de los flujos de mercancias pa-
ra la otra (Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, 1994).

En cuarto lugar, /a configura-
cion de un modelo de ordenacion
del territorio con una orientacion
marcadamente ceniralista, y sin
el soporte de otro modelo inte-
grado de transportes. Las con-
secuencias del modelo de orde-
nacion del territorio impulsado
por la Junta de Andalucia han
sido repetidamente expuestas,
destacandose entre sus principa-
les disfuncionalidades las de ali-
mentar procesos desequilibrados
internos y deficiencias de coor-
dinacién con las iniciativas del
Estado, especialmente en lo que
se refiere a la indefinicion de un
modelo de transportes para la co-
munidad autonomay a la conse-
cucion de un esquema general
de accesos exteriores que con-
temple el aprovechamiento de las
oportunidades de integracion en
otros ejes de desarrollo (Aurioles,
1993, pags. 84-100; Marquez,
1991, pags. 81-113).

La carencia de un modelo in-
tegrado de transporte se pone de
manifiesto por la debilidad del sis-
tema ferroviario, tanto en exten-
sion de la red como en calidad
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del servicio, por la deficiente in-
tegracion del sistema portuario
con el terrestre (tanto con el fe-
rrocarril como con la carretera,
especialmente en los puertos me-
diterraneos y en el del Campo
de Gibraltar) y por los reducidos
niveles de trafico que soporta el
ferrocarril. La sensibilidad de la
Junta de Andalucia a la necesi-
dad de una solucion urgente a la
descongelacion del Campo de
Gibraltar ha quedado reiterada-
mente expuesta frente al Minis-
terio, asi como también el enten-
dimiento del papel central que
debe desempenar el ferrocarril en
una region de las dimensiones
de Andalucia, poniéndose en evi-
dencia las dificultades de enten-
dimiento entre ambas adminis-
traciones.

Sin embargo, donde el pro-
blema ofrece unos matices mas
complejos a corto plazo es en el
conflicto latente en las relacio-
nes campo-ciudad, que presumi-
blemente se intensificara como
consecuencia del caracter nece-
sariamente transitorio de la de-
finicion actual de la PAC y de
las perspectivas de evolucion pa-
ra el sector agrario. En el me-
dio rural andaluz confluyen los
estereotipos de los principales
desequilibrios estructurales que
caracterizan a Andalucia. Los me-
nores niveles de renta y bienestar
se alcanzan en las comarcas ru-
rales, observandose la existencia
de una relacion inversa entre di-
chas variables y el nivel de in-
dustrializacion. La naturaleza vy,
sobre todo, la dimension de los
desequilibrios internos en Anda-
lucia son el reflejo de la posicion
del medio rural, a lo que contri-
buye de forma decisiva la débil
posicion competitiva del principal
sector de actividad, y la necesi-
dad de los mecanismos de sub-
sidiacion como forma de super-
vivencia. Pero, al margen de esta

evidencia, existen otros elemen-
tos que terminan de perfilar un
cuadro particularmente complejo
gue se relaciona con las inferio-
res dotaciones de recursos, tanto
laborales como de capital, exis-
tentes en el campo andaluz, con
las deficientes expectativas de em-
pleo y con las cada vez mayores
restricciones que impone el me-
dio ambiente al mantenimiento
de las labores.

Al agravamiento de esta situa-
cion ha contribuido decisivamen-
te el original enfoque producti-
vista y fuertemente proteccionista
de la PAC. Las consecuencias de
una accion politica que establece
sus prioridades de intervencion
sobre los precios y los mercados,
en lugar de hacerlo sobre las re-
formas estructurales, podrian ha-
ber sido anticipadas en el sentido
en que posteriormente se han
concretado. En el caso particular
de Andalucia, sus principales re-
percusiones se han manifestado,
ademas de en el aumento de las
rentas de los agricultores, en el
espectacular incremento de la
produccion y de los rendimien-
tos, con la consiguiente contri-
bucion a los problemas de ex-
cedentes comunitarios, y en la
intensificacion de los conflictos
con el medio ambiente. Las re-
formas introducidas posterior-
mente persiguen, fundamental-
mente, el alineamiento de los pre-
cios interiores con los del resto
del mundo, estableciéndose un
sistema de garantia de rentas de
los agricultores.

La principal implicacion del
nuevo enfoque de la PAC es que
no resulta concebible con un
caracter de permanencia, espe-
cialmente si se mantienen las
expectativas de nuevas incor-
poraciones a la UE, tanto si se
producen en forma de nuevos
miembros como si se trata de aso-
ciaciones con terceros paises. En

cualquier caso, la futura reforma
tendra que modificar su enfoque,
renunciando a su fuerte conte-
nido agrarista actual y recono-
ciendo la necesidad de impulsar
procesos alternativos en el con-
texto mas amplio del desarrollo
rural. Este enfoque encajaria mu-
cho mejor con la realidad del me-
dio rural andaluz, dado que los
problemas que éste presenta no
son ni exclusiva ni fundamental-
mente sectoriales, sino que tie-
nen un alcance mucho mas pro-
fundo que se relaciona con la
situacion extendida de subdesa-
rrollo economico.

ll. CONCLUSIONES

El comportamiento de la eco-
nomia andaluza durante 1994
viene a confirmar la superacion
de una etapa de crisis que co-
mienza en la segunda mitad de
1992 y el inicio de un proceso de
recuperacion en el que se pone
de manifiesto, como ocurrid a me-
diados de la década anterior, el
decisivo papel que desempena la
demanda exterior como motor
del mismo. La principal diferencia
con respecto a entonces reside
en la desaparicion de los impul-
sos expansivos emitidos desde
el sector publico, especialmente
en lo que se refiere a los capitulos
de inversion. Se constata que el
elemento mas débil en el com-
ponente inmobiliario de la recu-
peracion de la formaciéon bruta
de capital es precisamente la
obra publica, aunque hay que re-
conocer la decisiva aportacion de
la construccion residencial impul-
sada desde los programas publi-
cos de vivienda. La cuestion de
fondo es que se produce una mo-
dificacion trascendental en los
procedimientos de las adminis-
traciones publicas, fundamental-
mente en la del Estado, ligado a
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un importante esfuerzo de orde-
nacion financiera. Una de sus
consecuencias es la contencion
del gasto publico como forma de
intervencion directa en la econo-
mia, y su progresiva sustitucion
por formulas cooperativas entre
distintas administraciones publi-
cas y con el sector privado de la
economia.

La sensibilidad de la economia
andaluza a las condiciones en
que operan las economias nacio-
nal e internacional se ha venido
incrementando a lo largo del ul-
timo decenio como consecuen-
cia de los cada vez mayores ni-
veles de integracion economica.
Esta influencia es particularmente
perceptible en lo que se refiere
al conjunto del Estado, en el sen-
tido de que lo que ocurre en el
resto de Espafia, ocurre en An-
dalucia. Por otra parte, la relativa
especializacion turistica de la eco-
nomia regional hace que la co-
yuntura andaluza acuse mas que
la de otras regiones las variacio-
nes en el tipo de cambio y la evo-
lucion de la renta de los paises y
regiones emisores de visitantes.
El hecho de que estas variables
escapen por completo al control
de las autoridades economicas
regionales introduce un elemento
de incertidumbre en el proceso
de recuperacion actual cuya tras-
cendencia ya se observo en la
anterior inflexion de la demanda
turistica a finales de la década
anterior. Por otro lado, y desde
la perspectiva del conjunto de Es-
pana, se ha puesto de manifiesto
que la variable precio del servicio
—que si es controlable— ha evo-
lucionado desfavorablemente en
los ultimos anos, por lo que las
principales ganancias de compe-
titividad en el sector se relacionan
fundamentalmente con las deva-
luaciones de la peseta.

La orientacion contractiva de
la politica fiscal y la subordina-

cion de los impulsos monetarios
a la estabilidad de la economia
obligan a descartar a medio plazo
la posibilidad de que el sector
publico pueda renovar en esta
ocasion su papel de animador del
nivel general de actividad eco-
nomica. En este contexto, tanto
la intensidad como las caracte-
risticas de la recuperacion depen-
deran, en mayor medida que en
otras etapas, de la reaccion del
sector privado a los estimulos de
una demanda que, inicialmente
se recupera por su componente
exterior, pero que a lo largo de
1995 debe extenderse a los inte-
riores. El esfuerzo en materia de
formacion de capital publico rea-
lizado en los ultimos anos, a pe-
sar de que ha sido importante,
es todavia manifiestamente in-
completo. Entre las carencias
mas evidentes, hay que destacar
la desigual cobertura de los dis-
tintos espacios de la region y la
necesidad de definir, de una vez
por todas, un modelo de trans-
porte que consiga corregir las
disfuncionalidades actuales en
materia de integracion de los dis-
tintos sistemas existentes. Dentro
de esta realidad, no obstante, el
elemento mas débil del proce-
so ha correspondido a la timida
reaccion del sector privado a los
esfuerzos inversores del sector
publico.

En una region en donde la cul-
tura empresarial es escasa, las
administraciones publicas tienen
gue suplir con frecuencia la falta
de iniciativas, de recursos, de tra-
dicion y de vision a largo plazo
del sector privado. Pero este pa-
pel mas activo no debe servir de
excusa para que el sector privado
deje de asumir sus propios ries-
gos, porque, en la medida en que
los agentes econdmicos y socia-
les perciban ese papel, traslada-
ran a las administraciones la so-
lucion a todos sus problemas,

cualesquiera gue sean la natura-
leza de éstos, y ademas contri-
buiran a la intermediacion per-
manente del sector publico en la
vida economica. El propio papel
de éste, junto con los conflictos
internos derivados de las relacio-
nes entre trabajadores y empre-
sarios, puede explicar la gran can-
tidad de recursos que los agentes
sociales dedican a la solucion de
problemas internos o con las
administraciones, sustrayéndolos
de otras actividades que podrian
llevarse a cabo para la mayor
eficiencia de las estructuras, la
apertura de nuevos mercados, el
aprovechamiento de sinergias y
complementariedades de los fac-
tores productivos y, en general,
para el mejor uso de los recursos
y oportunidades que contribuyen
a desarrollar la capacidad com-
petitiva de un espacio productivo.
Se trata, por tanto, de un cambio
en el punto de mira que compete
al conjunto de la sociedad. Es
necesario reducir tanto esos cos-
tes internos de transaccion como
los derivados de los miles de ac-
tos que, diariamente, realizan las
administraciones en sus relacio-
nes con ciudadanos y empresas.

Por estos motivos, los esfuer-
zos de las administraciones de-
ben intensificarse en, al menos,
tres frentes. Primero, en un ma-
yor impulso a la diversificacion
productiva, clave para reducir el
continuismo productivo de la re-
gion que, a largo plazo, no puede
sostenerse en los sectores que
tradicionalmente han explicado
el crecimiento. Segundo, en el
mejor aprovechamiento de las
enormes inversiones en infraes-
tructuras realizadas en los anos
pasados, como via para promo-
ver la localizacion de actividades
generadoras de externalidades
tecnologicas y de conocimiento
gue puedan extenderse por el te-
jido productivo. Tercero, en cen-
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trar selectivamente la mejora de
la educacion, no tanto en térmi-
nos cuantitativos como cualitati-
vos, especialmente la formacion
profesional, secundaria y prima-
ria y la educacion superior que
satisfaga las demandas del mer-
cado de trabajo. En conjunto, es-
tos factores tienen que contribuir
a la mejora de la capacidad com-
petitiva de la region y al aprove-
chamiento de los sectores que,
en los ambitos nacional e inter-
nacional, muestran una mayor di-
namicidad, como via para modi-
ficar las tendencias del pasado,
clave siempre del presente vy
anuncio del futuro.

NOTAS

(1) Encuesta de pobiacion activa (INE). Da-
tos tomados del Instituto de Estadistica de An-
dalucia (1992 y 1995).

(2) La Direccion General de Turismo de la
Junta de Andalucia estima el consumo de los
no residentes en Andalucia durante 1994 en
580.000 millones de pesetas, magnitud que asi-
milamos al volumen de actividad del sector en
la region, y que se incrementa con respecto al
periodo anterior en un 10 por 100. Esta cantidad
representa el 7,5 por 100 del PIB andaluz, lo
que permite evaluar la aportacion del sector al
crecimiento del PIB regional en 0,75 puntos.

(3) Segun un reciente estudio de Baring
Securities, el 90 por 100 de |a inversion inter-
nacional se dirige hacia estos paises ( The Eco-
nomist, 1994).
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Resumen

Abstract

La tesis que se defiende en este articulo es que la crisis
andaluza de los afios 1992 y 1993 es el reflejo de como se
realiza en la region la adaptacion a la recesién econémica
que afecta a la mayoria de las economias occidentales du-
rante los afios noventa. Se establece como hipotesis de
trabajo que el incremento del desempleo en Europa y los
ajustes fiscales y monetarics se constituyen en formas de
reaccion frente a los desequilibrios institucionales y ma-
croeconomicos, que se consolidan en la etapa de crecimiento
anterior. Desde esta perspectiva, tanto la intensidad como
el coste de los ajustes en cada region o pais se relacionan
directamente con la magnitud de los desequilibrios, de la
misma manera que la necesidad de su reconduccion, si se
quiere optimizar las oportnidades que ofrece el comienzo
de una nueva coyuntura expansiva internacional.

Palabras clave: Andalucia, economia regional, recuperacion,
crecimiento, desempleo.

This paper maintains that the recession in Andalusia in
1992 and 1993 was a reflection of how the region adapted to
the downturn that affected most Western economies in the
1990s. It takes as its working hypothesis that the rise in
unemployment in Europe and fiscal and monetary adjust-
ments were reactions to the institutional and macroeconomic
imbalances that became entrenched during the previous
phase of growth. From this perspective, both the extent and
the social cost of the adjustments in each region and country
are directly related to the scale of said imbalances, which
must be corrected to the same extent to optimize the oppor-
tunities offered by the fledgling upturn in the international
economy.

Key words: Andalusia, regional economy, recovery, growth,
unemployment.
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