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I. INTRODUCCION

N estas paginas, se consi-

dera la cuestion de si ha

existido un proceso de
convergencia en el esfuerzo en
|+ D entre los estados miembros
de la CE durante el periodo 1985-
1991, de manera que, por una
parte, los estados con menor de-
sarrollo en | + D hayan tendido a
aumentar su esfuerzo con mayor
rapidez que los mas desarrolla-
dos y que, por otra, la dispersion
respecto del esfuerzo medio en
1+ D se haya ido reduciendo con
el paso del tiempo. A continua-

cion, se contempla la actuacion

de Espana en ese proceso, y se
hace, finalmente, referencia al
Il Programa Marco de la CE y
al Plan Nacional de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolo-
gico como elementos favorece-
dores del proceso de convergen-
cia.

El periodo considerado es
1985-1991, y se tienen en cuen-
ta once paises (Beélgica, Dina-
marca, Francia, Alemania, Grecia,
Irlanda, Italia, Holanda, Portugal,
Espafa y Reino Unido), aunque
en la fecha inicial Espafia y Por-
tugal, por ejemplo, no pertene-
cieran a la Comunidad Europea.

Se entiende por esfuerzo en
I+ D la proporcion que repre-
senta el gasto en | + D de un pais
en relacion con su producto in-
terior bruto (PIB).

La informacion que se maneja
procede de diversas fuentes. Las
cifras de gasto en |+ D/PIB de
cada pais son aportadas por el

instituto Nacional de Estadisti-
ca, para Espana, y la OCDE, para
los paises de la CE. Respecto del
Il Programa Marco, se ha con-
tado con datos suministrados por
la Comision de la CE, en el con-
texto del estudio sobre «El im-
pacto de la politica de |+D de
la CE en el sistema espanol de
Ciencia y Tecnologia», realizado
para Espana por el grupo EPOC,
de la Universidad de Salaman-
ca, dentro de un estudio global
para el conjunto de paises de la
CE. La informacion sobre el Plan
Nacional de | + D proviene de la
Secretaria General del Plan Na-
cional y del Centro para el De-
sarrollo Tecnologico e Industrial
(CDTI).

I. CONCEPTOS
DE CONVERGENCIA

Con la nocién de convergencia
se expresa la tendencia de diver-
sas lineas a juntarse o reunirse
en un mismo punto. Se emplea,
por ejemplo, en la ciencia eco-
nomica para constatar empirica-
mente, y justificar analiticamente,
si existe una tendencia a la eli-
minacion de las diferencias en
renta per capita entre paises o
regiones, O si, por el contrario,
esas diferencias se hacen mas
amplias con el paso del tiempo.

Se han propuesto diferentes
definiciones de convergencia. El
profesor Sala-i-Martin distingue
entre convergencia 8 y conver-
gencia o.

Existe convergencia g si las
economias pobres tienden a cre-

cer mas rapidamente que las eco-
nomias ricas, lo cual se pone de
manifiesto, en una seccion cru-
zada de economias, si se obtiene
una relacion negativa entre la
tasa de crecimiento de la renta
per céapita y el nivel inicial de
renta.

La convergencia ¢ se produce
cuando la dispersion de la renta
real per capita entre grupos de
economias tiende a reducirse en
el tiempo.

Ambos conceptos estan rela-
cionados, pues la existencia de
convergencia # es una condicioén
necesaria, pero no suficiente, pa-
ra la existencia de convergen-
cia o.

El ejercicio que se realiza en
estas paginas consiste en referir
estos conceptos de convergencia
al esfuerzo en |+ D de los esta-
dos miembros de la CE. De esta
forma, se hablara de convergen-
cia en intensidad del crecimiento
y de convergencia en disminu-
cion de la dispersion. En los dos
epigrafes que siguen, se presen-
tan mediciones de ambos con-
ceptos para los paises de la Co-
munidad Europea.

1. Convergencia en intensidad
del crecimiento

Se intenta determinar si ha exis-
tido convergencia, entre estados
miembros de la CE, en el sentido
de que los paises de menor nivel
inicial de esfuerzo en | + D hayan
tenido tasas acumuladas de cre-
cimiento anual de esfuerzo mas
elevadas que las de los paises de
mayor nivel inicial.

Para ello, se consideran, por
una parte, las tasas acumuladas
de crecimiento anual, entre 1985
y 1991, del gasto en | -+ D/PIB de
los estados miembros de la CE
y, por otra, el logaritmo del gasto
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en |+ D/PIB de los estados en
1985. En el cuadro n.” 1, se mues-
tran los datos a partir de los que
se construye la representacion
del gréfico 1.

Los cuatro paises de menor ni-
vel inicial de esfuerzo en |1+D
(Grecia, Portugal, Espana e Ir-
landa) tuvieron tasas de creci-
miento mas elevadas en gasto en
| + D/PIB que los paises de
mayor nivel inicial de esfuer-
zo, con la excepcion de Dina-
marca.

Los paises de mayor nivel ini-
cial de esfuerzo en |+ D (Alema-
nia, Reino Unido, Francia y Ho-
landa) presentaban las tasas de
crecimiento mas bajas, que in-
cluso eran negativas, salvo para
Francia.

Respecto a Espana, se observa
que fue el pais de la CE que tuvo
la tasa de crecimiento mas ele-
vada en gasto en |+ D/PIB. Es-
pafa creci® a un 7,9 por 100
anual, frente al 52 por 100 de
Dinamarca, Grecia y Portugal,
que se situaron en segunda po-
sicion.

Estos datos evidencian que
existio, en el periodo conside-
rado, convergencia en el esfuerzo
en |+ D entre estados miembros
de la CE, desde el punto de vista
del crecimiento en relacion con
el nivel inicial de esfuerzo.

2. Convergencia en disminucion
de la dispersion

Otra medicion de la convergen-
cia consiste en determinar la evo-
lucion a lo largo del tiempo de la
dispersion del esfuerzo en |+ D
de los estados respecto del nivel
medio de esfuerzo, lo cual se ob-
serva por medio de la desviacion
tipica del logaritmo del gasto en
I+ D/PIB de 1985 a 1991. En el
cuadro n.° 2 y en el gréfico 2, se
observa esta informacion.

Los datos indican que existi6¢
convergencia entre paises de la
CE, pues se observa una dismi-
nucion de la dispersion en el es-
fuerzo en | + D en el periodo con-
siderado.

También es significativa la fe-
cha en que parece iniciarse la

CUADRO N.° 2

DISPERSION DEL GASTO
1+ D/PIB ENTRE
ESTADOS MIEMBROS
DE LA CE, 1985-1991
e ———

Desviacion

tipica de

iog (gasto

1+ D/PIB)
1985 ... 072
1986 0,72
1987 ... 0,72
1988 . 0,68
1112 S ——— 0,63
1990 ... 0,59
1991 ... 0,57

Fuente: INE {varios arios), CCDE (1993)

CUADRO N-"1

TASAS ACUMULADAS DE CRECIMIENTO ANUAL
EN GASTO 1+ D/PIB DE ESTADOS MIEMBROS
DE LA CE, 1985-1991

GASTO | + D/PIB Tasa crecimiento

(Porcentaje)

disminucion de la dispersion,
pues en el afio 1987 dio co-
mienzo el || Programa Marco de
la CE, y un afo después empe-
zaba la primera fase del Plan Na-
cional de | + D en Espana.

Il. EL ESFUERZO ENI+D
DE ESPANA

Los ultimos datos publicados
por el Instituto Nacional de Esta-
distica muestran que el gasto en
|+ D/PIB en Espafa era, en 1991,
de 0,87 por 100. Se suele poner
esta cifra en relacion con el gasto
en |-+ D/PIB promedio de la CE,
que en ese afno era de 2,18 por
100. Existia una brecha conside-

1985 1991 rable entre Espafia y la CE, pues
Bl o fa B 01 la cifra espanola representaba el
élgica . ... ... i i : :
Dinamarca ... ... 125 1,69 5.2 39,9 _tpo_r 100 del promedio co-
Francia . . L 295 242 12 munitario.
g‘;’;‘;’“a s SQ; g% _g-g Sin embargo, se deben consi-
Py 0.83 104 38 derar también datos referidos a
Malia ..o 1,12 1,32 28 afios anteriores para observar la
Holanda ......... ........... 2,09 1,91 -15 tendencia existente. En el cuadro
Eoﬂupal -------------- 8-;2 g-g; 5-3 numero 3 y en el grafico 3, se
Spana ... ; i 7. tacli :
Reino Unido . o 2,31 2,08 —1,7 indica el porcentaje que repre-

sentaba el gasto en |+ D/PIB es-
panol respecto al de la CE en el
periodo 1985-1991.

Fuente: INE (varios afos), OCDE (1993).
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Entre 1985 y 1991, el gasto en

GRAFICO 1 |+ D/PIB de Espana represento

CONVERGENCIA DEL GASTO I+D/PIB ENTRE un porcentaje creciente del pro-
ESTADOS MIEMBROS DE LA CE medio de la CE. En 1991, era el
(1985-1991) 39,9 por 100, pero se partia de
un 29,1 por 100 en 1985.
Tasa de crecimiento anual, 1985-1991
o También es interesante desta-
@ Espafa car como vuelve a ser 1987 el
0.08 *V—*'— : | afio en que se inicia una continua
tendencia ascendente.
0.06 — Dinamarca ————————

M e Otro indicador que muestra las
o | R Reios [Jrianda mismas tendencias es la partici-
' ] e pacion espafiola en el gasto en
i *\ I+ D del conjunto de paises de
' N ¥ Frenca la CE. El cuadro n.® 4y el gréfico
ol Beélgica [~ 4 presentan el gasto en |+ D de
‘ ? Espana y de la CE, entre 1985y
. Holanda 1991, en millones de délares en

' Reino Unido paridad del poder de compra.
0,04 | En 1991, el gasto en |+D es-

1,5 -1,0 -0.5 0.0 0.5 1,0 i.5

pafiol representaba el 4,1 por 100
de la CE, lo cual supuso un cre-
Fuente: INE, OCDE (1593). cimiento considerable, dado que
se partia de un nivel inferior, si-
tuado en el 2,5 por 100 en 1985.

Logaritme del Gasto 1+D/PIB en 1985

De nuevo, se observa que, a
partir de 1987, comienza un cre-
cimiento notable en la participa-
cion espanola en el gasto en

GRAFICO 2 ;

DISPERSION DEL GASTO EN 1+D/PIB ENTRE I=Ehde lnSemunicea Slmmes
ESTADOS MIEMBROS DE LA CE Estos datos indican que el
(1985-1991) ' sistema espanol de ciencia y

tecnologia tenia en 1991 una di-
. mension todavia reducida en el
l conjunto de la CE, aunque ex-

7 ‘ perimentd un crecimiento con-
0.6 . ; siderable en los Ultimos afos, que
‘ se hizo més intenso a partir de

1987. Este crecimiento permi-
ti6 que Espana tomara parte de
gt forma destacada en el proceso
de convergencia que se ha ob-
servado para el conjunto de la
CE entre 1985 y 1991.

08 e —

02—

0+ | e —

1 1
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Fuente: INE, OCDE (1993).
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CUADRO N-° 3

GASTO EN 1+ D/PIB DE ESPANA EN RELACION
CON EL PROMEDIO DE LA CE. 1985-1991

{En porcentaje)

O e e S S P R e
GASTO | + D/PIB AB

Espana (A) CE (B) (Porcentaje)
B2 3E R — 0,55 1,89 291
1986 ...icouminss ST ———— 0,61 1,88 324
ABAT . ovimmiavoinm syl 55 0,64 2,12 30,2
1988 0,72 213 338
1989 ... . 0,75 2,16 34,7
1990 ..o R 0,85 2,19 38,9
17 77| - ——— 0,87 2,18 399
Fuente: INE (varios afios), OCDE (1993).
GRAFICO 3 )
GASTO EN 1+D/PIB DE ESPANA EN RELACION
CON EL PROMEDIO DE LA CE
(1985-1991)
Porcentaje
100 —ema " —— = . —
80 —
60 —
40 = f
|
20
0+ I 1 1 I I 1
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Fuente: INE, OCDE (1993).

lil. EL I PROGRAMA MARCO pecto de ellos, en los ultimos

DE LA CE Y EL PLAN anos, puede deberse a un con-
NACIONALDE I +D junto de factores que operan
DE ESPANA tanto en la dimension comunita-

ria como en los diversos contex-

El proceso de convergenciaen- | [0S nacionales.

tre estados miembros de la CE
y, en particular, de Espafia res-

Respecto a la CE, fue impor-
tante el lanzamiento de los pro-

gramas marco, pues, a pesar de
que no tuvieran como objetivo
principal el logro de la conver-
gencia entre estados miembros,
crearon, sin embargo, una opor-
tunidad de colaboracionen | +D
que incentivaba los propios es-
fuerzos nacionales por ponerse
al dia.

En el caso de Espania, esta con-
fluencia se produjo, en los afios
considerados, entre el Il Progra-
ma Marco y el Plan Nacional de
|+ D, ademas de otras acciones
de impulso a la | + D que operan
en niveles ministeriales y regio-
nales. A continuacién, se indican
brevemente los rasgos bésicos de
los dos primeros, y se ofrecen
algunos datos sobre el volumen
financiero que alcanzaron en Es-
pafna en el periodo analizado.

El fundamento legal del Il Pro-
grama Marco fue el Acta Unica
Europea de 1987, que estableci6
la.1 + D como competencia legal
de la CE. La politica de 1+D se
formuld en un apartado propio
(Titulo VI, art. 130F-130Q), y se
establecio que las acciones a
realizar por la CE en materia de
I+ D se incluyeran en un pro-
grama marco plurianual, que con-
tiene la orientacion a medio plazo
de la actuacidén comunitaria en
I+ D e incluye las lineas de ac-
cion prioritarias, los fondos que
se aplican a cada una de ellas y
las actuaciones que las desarro-
llan, que suelen adoptar la for-
ma de programas especificos de
Investigacion y Desarrollo.

De acuerdo con estas previ-
siones, se lanzo el Il Programa
Marco, con los objetivos siguien-
tes:

1) Reforzar la base cientifica
y tecnologica de la industria euro-
pea, y en particular de las pe-
querias y medianas empresas, es-
pecialmente en areas estratégicas
de alta tecnologia.
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‘ del valor anadido de las activida-
CUADRO N° 4 des a escala comunitaria y con
el mercado unico en mente.

GASTO EN |+ D/PIB DE ESPARNA EN RELACION CON EL GASTO

EN | + D TOTAL DE LA CE. 1985-1991 El Il Programa Marco tuvo

(Millones de délares PPC) vigencia entre los afos 1987 y

e e ‘ 1991; contd con un presupues-

GASTO 1+ D 48 to de 701.480 millones de pese-

Espana (A) CE (8) (Rorcentaie) tas y se estructur¢ en ocho gran-

des lineas de investigacion y 32

13882 AR IS }-gg?-g g;-?;fvg gg programas especificos. Dedico
o7 T oass sovma 28 una especial atencion a la linea
1988 . .. 27773 86.548,7 32 de tecnologias de la informacion
1989 .o 31957 94.377,3 34 y las comunicaciones, que tuvo
1 0 S ——— 3.888.8 101.652,0 3.8 asignada la parte mas importan-
i e it = bl te del presupuesto total. Actual-
Fuente: INE (varios afics), OCDE (1993). mente, se ha completado ya el
Il Programa Marco (1990-1994),

y se encuentra en sus inicios el

IV Programa Marco (1994-1998).

' - El Plan Nacional de Investiga-
GRAFICO 4 B cion Cientifica y Desarrollo Tec-
GASTO EN 1+D DE ESPANA EN RELACION nolég|co es el instrumento fun-
CON EL GASTO EN +D DE LA CE damental de la politica cientifica
(1985-1991) espanola. Fue creado por la Ley
Porcentaje de Fomento y Coordinacion Ge-

neral de la Investigacion Cien-
tifica y Técnica de 1986 (Ley de
la Ciencia), y su elaboracion, asi
- : _ como la coordinacion de las ac-

1 tividades en €l contempladas, son
competencia de la Comision In-
terministerial de Ciencia y Tec-
nologia (CICYT).

El Plan Nacional se aprobo6 en
1988 para el periodo 1988-1991,
2+ con los objetivos de fomento y
programacion de las activida-
des de | + D, coordinacion del
gobierno en esta materia y ar-
ticulacion del sistema de cien-
cia y tecnologia con su entorno
social, tanto en el ambito nacio-
nal como internacional. En este
momento, se desarrolla su se-

0 i re— P pr—
1985 1986 1987 1988 1989 1880 1991

Fuente: INE, OCDE (1993).

gunda fase, referida a los afios
2) Fomentar el desarrollo de | pafias, pequenas y medianas em- | 1992-1995. El instrumento presu-
la competitividad internacional | presas, centros de investigacion, | puestario del Plan Nacional es el

de la industria europea, promo- | universidades, etcétera. Fondo Nacional para el Desa-
cionando la base tecnologica que o rrollo de la Investigacion Cienti-
permite adquirir masa critica 3) Contribuir a reforzar la co- | fica y Técnica, que supuso, para

suficiente a traves de redes es- | hesion economica y social de la | 1988-1991, un total de 76.890 mi-

tablecidas entre grandes com- | Comunidad, en particular através | liones de pesetas.



Espafa contd con 1.074 par-
ticipaciones en proyectos del
Il Programa Marco, con un im-
porte total obtenido, entre 1987
y 1991, de 24.103,7 millones de
pesetas. En relacion con el volu-
men total de fondos efectiva-
mente repartidos en las convo-
catorias del || Programa Marco,
Esparia obtuvo el 5,5 por 100 de
los fondos. Este porcentaje de re-
torno fue siempre mas elevado
que los porcentajes que repre-
sentaba el gasto en |+ D de Es-
pafia en el conjunto de la CE en
esos afnos, que llegd al 4,1 por
100 en 1991.

En cuanto al Plan Nacional, el
volumen de financiacion inver-
tida entre 1988 y 1991, en ac-
ciones equivalentes a las del
Il Programa Marco (proyectos de
investigacion de universidades y
centros de investigacion y pro-
yectos concertados de empre-
sas), fue de 47.652 millones de
pesetas, lo que supuso practica-
mente el doble de fondos que
los obtenidos en el Il Programa
Marco.

Ambas acciones actuaron, en
buena medida, de forma comple-
mentaria, con mayor dedicacion
del Il Programa Marco a las tec-
nologias de la informacion y las
comunicaciones (con el 52,2 por
100 de los fondos), y del Plan
Nacional, a la modernizacion in-
dustrial (42,9 por 100) y recursos
biolégicos (21,7 por 100).

Esta financiacion, asi como to-
do el conjunto de efectos cuan-
titativos y no cuantitativos que se
derivan de las acciones empren-
didas, pueden haber contribuido
positivamente a la existencia de
un proceso de convergencia en
el esfuerzo en |+ D, por el cual
se ha reducido, en cierta medida,
la brecha que separa al sistema
espanol de Ciencia y Tecnologia
de los sistemas mas adelantados
de la Comunidad Europea.

CONCLUSIONES

Las conclusiones principales
que se deducen de estas paginas
son las siguientes:

1. Ha existido convergencia
en esfuerzo en | + D entre los es-
tados miembros de la CE, en los
afios 1985-1991, por lo que se
refiere tanto a mayor crecimiento
de los paises de menor nivel de
esfuerzo como a la reduccion de
la dispersion del esfuerzo.

2. Espanfa ha participado in-
tensamente en este proceso de
convergencia, siendo el pais de
la CE que mas ha incrementado
su esfuerzo en 1+ D en los afos
considerados, lo cual no obsta
para reconocer gue la distancia
que separa a Espana de los pai-
ses mas adelantados en ciencia
y tecnologia es todavia conside-
rable.

3. El Il Programa Marco de
la CE y el Plan Nacional de | + D,
entre otras acciones de apoyo a
la I+ D que existen en Esparia,
han debido contribuir favorable-
mente a ese proceso de conver-
gencia.

4. En el periodo analizado, se
muestra probablemente el inicio
tan solo de una tendencia hacia
la convergencia en esfuerzo en
I+ D dentro de la CE. Esta ten-
dencia se mantendra si existe con-
tinuidad de las acciones y vision
a largo plazo, sin olvidar el hori-
zonte al que se enfrenta la pro-
pia Union Europea, que es el de
la convergencia en esfuerzo en
I+ D con Estados Unidos y Ja-
pon, lo cual exige, tal como se
indica en el Libro Blanco sobre
crecimiento, compeltitividad y em-
pleo, que la Unién Europea al-
cance el 3 por 100 en su gasto
en | +D/PIB.
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Resumen

El articulo aborda la cuestion de la convergencia en el
esfuerzo en 1 + D entre estados miembros de la CE entre
1985 y 1991. Se emplean dos conceptos de convergencia
(en intensidad en crecimiento y en disminucién de la dis-
persion) que tienen su origen en los estudios sobre conver-
gencia internacional e interregional en renta per capita del
profesor Sala-i-Martin, de la Universidad de Yale. Los resul-
tados obtenidos indican que ha existido un proceso de con-
vergencia en la CE en los dos sentidos indicados y en el
que Espaiia ha tomado parte activa con el crecimiento anual
mas alto de la CE en gasto en | + D/PIB. Finalmente, se
consideran el || Programa Marco de la CE y el Plan Nacional
de | + D de Espafia, que operaron en esos afios, como
elementos que favorecieron el proceso de convergencia de
Espafa en relacion con la CE.

Palabras clave: convergencia, | + D, Union Europea.

Abstract

This paper deals with the question of convergence in
R&D efforts among the member countries of the European
Union in the period 1985-1991. It uses the two concepts of
convergence developed in the studies of Professor Sala-i-
Martin on international and inter-regional convergence in
per capita income. The findings indicate that there has been
a process of convergence in the EU in the two aforemen-
tioned senses, and also that Spain has registered the highest
rate of annual growth in R&D expenditure, as a percentage
of GDP, in the EU. Lastly, the paper finds that the Commu-
nity's second framework-program and Spain's national R&D
plan in the period were elements that favored convergence
with the EU.

Key words: convergence, R&D, European Union.
JEL classification: O300.
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