CAPITAL HUMANO
Y «CATCHING-UP»
EN LA UNION EUROPEA

Maria Jests SAN SEGUNDO (%)

I. INTRODUCCION

OS ultimos anos han visto

renacer, tanto en la litera-

tura académica sobre cre-
cimiento econémico como en los
discursos politicos sobre los fac-
tores de competitividad, el interés
por las politicas de formacién de
capital humano.

El libro blanco sobre Creci-
miento, competitividad y empleo
(Comision de la CE, 1993) —Li-
bro Blanco en adelante—, en su
capitulo 7, recuerda los diversos
papeles que las sociedades atri-
buyen hoy a los sistemas de edu-
cacion y formacion: transmisor
de valores sociales, fuente de de-
sarrollo personal de los indivi-
duos; politica activa de empleo a
través de la flexibilizacion del mer-
cado de trabajo; instrumento para
aumentar el crecimiento econé-
mico, al promover la creacion y
adopcion de innovaciones tecno-
logicas, etc. Este trabajo se centra
en el ultimo punto: el capital hu-
mano como condicionante del
crecimiento econémico (1). Aun-
que la extension de las inversio-
nes educativas puede ser consi-
derada parte fundamental de una
politica de igualdad de oportuni-
dades, y es incluida en cualquier
conjunto de indicadores sociales,
aqui va a ser analizada como fac-
tor necesario para la convergen-
cia economica. Utilizando las pa-
labras del Libro Blanco: «En los
paises en donde los niveles de
educacion general y de forma-
cion son mas elevados (por ejem-
plo, en Alemania o en Japén),
los problemas de competitividad

y empleo se plantean con menos
agudezar.

En este contexto, parece ade-
cuado plantear varias preguntas
en relaciéon con la situaciéon de
Esparia. En primer lugar, interesa
identificar los posibles déficit en
capital humano que pueden limi-
tar nuestras posibilidades de cre-
cimiento econémico. En segundo
lugar, hay que analizar la tenden-
cia qgue siguen nuestras inversio-
nes educativas (cambios cuanti-
tativos) y nuestras reformas de
los sistemas de educacién y for-
macion (cambios cualitativos), y
estudiar si nos conducen a con-
verger con el resto de Europa.
En tercer lugar, cabe preguntar
hasta qué punto, en los casos en
los que se produce convergencia
(cuantitativa o cualitativa), ésta
ha sido influida por nuestra per-
tenencia a la Union Europea. Por
ultimo, al repasar la literatura em-
pirica sobre crecimiento econ6-
mico, se intenta delimitar qué se
conoce sobre las relaciones del
capital humano con el creci-
miento, y cuales son las hipotesis
no contrastadas aun.

La organizacion del trabajo es
la siguiente. En el apartado Il, se
presentan indicadores de la si-
tuacion relativa de Esparia en la
UE en términos de formacion ini-
cial o educacioén. Se presta es-
pecial atencion a dos cuestiones:
si la evolucién de las inversiones
en los ultimos afios nos conduce
hacia la convergencia, y hasta
qué punto los distintos indicado-
res proporcionan un diagnostico
analogo acerca de la situacion

de los distintos paises. El apar-
tado Il contiene un analisis si-
milar para la evolucion de la for-
macién continua en la ultima de-
cada. Tras analizar los cambios
cuantitativos en inversiones y en
nuestro stock de capital huma-
no, en el apartado IV se consi-
deran las reformas cualitativas
gue se han producido reciente-
mente en las politicas de educa-
cién y formacion. Se pone énfasis
en su aproximacion a los siste-
mas educativos y formativos de
otros paises europeos. El apar-
tado V ofrece un breve repaso
de las conclusiones de los estu-
dios empiricos recientes que es-
timan el impacto del capital hu-
mano de los paises (aproximado
mediante algun indice) sobre el
crecimiento economico. Para con-
cluir, se resumen las tendencias
observadas en la formacién de
capital humano en Espana y en
la Unién Europea.

Il. EVOLUCION DE LA
EDUCACION EN ESPANA
Y EN LA UNION EUROPEA:
1980 A 1991

Admitida la relevancia del ca-
pital humano para el crecimien-
to econdmico, parece importante
evaluar la situacion relativa de Es-
pana, en educacion y formacion,
en relacion con los otros paises
europeocs.

En este apartado, se van a con-
siderar los cambios cuantitativos
que se han producido en la ul-
tima década, tanto en el stock de
capital humano disponible como
en los flujos de inversion en edu-
cacion que se estan llevando a
cabo, y que determinaran el stock
futuro. Se comprueba que di-
ferentes indicadores educativos
dan una vision bastante diversa
de la situacion relativa de los pai-
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CUADRO N.° 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN RELACION AL PIB (%)
T TR T s W |

1. Inversiones educativas

1980 1985 1988 1991
BIiNaAmarca .. . oovmmib iy vt v 7.2 78 6,8 6,1
Holanda .................ociiiiiiiiiieaes 7ial 6,6 6,3 5,6
[ESY 7] 1T oo R ———————. — = 6,0 —
Irlanda ............. T — 6,4 6,0 58 55
Portugal ..........ccooooeiiiiin 37 4,0 4,7 55
FranGia s «omsapsmmssssdamsss 5,1 57 5,1 54
BelQica ............coevsmmsmmm 57 56 6,1 54
71| = S 45 50 48 —
Reine Unldo e cmmmsissmss= 57 49 47 53
Espafa ..................... e — 25 37 39 45
Alemania ..o 46 41 43 40
Media por paises ...............cc.......... 52 53 53 52
Porcentaje Espainia/Media .............. 48,0 70,0 73,0 86,0
Media - UE 15 (")} oo 56 55 54 54
Porcentaje Espana/Media UE 15 ..... 450 67,0 72,0 83,0

(") Paises ordenados segun el gasto en 1991

(") Media - UE 15 incluye los datos de Austria, Finlandia y Suecia.
Fuentes: OCDE (1992, 1993) y OCDE (1992). Elaboracion propia.

ses. En consecuencia, la decision
de utilizar una particular tasa de
escolarizacion bruta o neta, un
indicador de gasto publico o to-

tal, en relacion al PIB o relativo
al nimero de alumnos, puede ser
crucial en los estudios empiricos
de crecimiento.

El cuadro n.° 1 recoge un indi-
cador habitual de las inversiones
en capital humano de los paises:
el gasto publico en educacion y
formacion en relacion con el pro-
ducto interior bruto. Se observa
que en Espana el gasto ha cre-
cido desde el 2,5 por 100 del PIB
en 1980 al 3,7 por 100 en 1985, y
al 4,5 por 100 en 1991. Se ha se-
guido una trayectoria contraria a
la de paises que partian con altos
niveles de inversién (como Di-
namarca y Holanda) y han redu-
cido su gasto en esta década por
la crisis economica, la caida de
la poblacion joven y otros facto-
res politicos. De acuerdo con este
indicador de inversion en capital
humano, Espafia ha pasado de
realizar un esfuerzo equivalente
al 70 por 100 de la media de los
otros paises comunitarios a un
esfuerzo publico que representa
el 86 por 100 de la media (2).

Al anadir a los datos anteriores
el gasto privado en educacion,

Dinamarca ................ e

Francia ...........ccocceeviiieiiieennen, T
k= (o | E—E— T ———
Holanda ........................... peT—— .

Espaiia ....... e S s s
Portugal
BElgiCa ... e
Alemania ...

27T o LU [ o [o NP ————

Y, [T [ [ ——————— R —
Porcentaje Espaiia/Media _.

Yo [T B ] = o [ W ——
Porcentaje Espaia/Media UE 15 ..........

GASTO TOTAL EN EDUCACION EN RELACION

T

CUADRO N.° 2

PIB (')

1988

Pablico Privado Total Publico Privado Total
6,8 01 69 6,1 0.0 6,1
51 0,7 57 54 06 6,0
5.8 04 6.2 55 04 59
63 03 6,6 56 0.1 58
39 1,1 5,0 45 1,1 56

47 02 49 55 = o

6.1 & S 54 = o
43 1.9 62 4,0 1.5 54

47 e — 53 — —
53 0,7 59 52 0,6 58
73,0 157,0 85,0 86,0 183,0 96,0
55 05 6.0 54 05 6,0
710 2200 83,0 83,0 2200 93,0

() Paises ordenados segun el gasto total en 1981.
Fuentes: OCDE (1992, 1993). Elaboracion propia.
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se obtiene una imagen algo dife-
rente de la situacion de los paises
de la UE (ver cuadro n.” 2). Con
una inversion total en capital hu-
mano que equivale al 5,6 por 100
del PIB en 1991, Espana se apro-
xima a la media del gasto de los
paises europeos (5,8 por 100).
Cabe concluir que, dada la dis-
paridad de los niveles de contri-
bucion privada de los paises, la
consideracion Unicamente del
gasto publico no refleja adecua-
damente las inversiones educa-
tivas que se realizan.

Otros indicadores del esfuerzo
de inversioén en capital humano
son las tasas de escolarizacion
de la poblacién en diferentes ni-
veles educativos. El crecimiento
de estas tasas de escolarizacion
en los ultimos diez anos ha sido
mayor en Espana que en el con-
junto de la Unién Europea. En el
cuadro n.” 3, se observa este he-
cho para la educacién superior,
y se comprueba que, a partir de
mediados de los afios ochenta,
Espafia supera la media de las
tasas de escolarizacion (brutas)

CUADRO N.° 3

TASA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION SUPERIOR ()
R e T e ST G T L O R 8 oo ]

1980 1984 1986 1990
51 213 Lol 1 L S —————— 24,0 29.0 30,0 37,0

B1ET (o] o PR s e — 24,0 31,0 32,0 36,0
Espana . ... ... 22,0 27,0 30,0 35,0
Holanda ........................... e 30,0 31,0 31,0 35,0

. Alemania ... 26,0 29,0 29,0 320
BIRAMATCA v siises: s woas weibibimiise 29,0 290 28,0 32,0
IManda ............ ... o 23,0 26,0 31,0
alia ... 27,0 26,0 24,0 28,0
GIreCIA ... 17,0 23,0 27,0 25,0
Reino Unido .. 20,0 21,0 22,0 25,0
Portugal ............. = — e — 18,0
Luxemburgo ..............ccoeeeeenenn — S — 30
Media (10) ... 24,3 26,9 279 316 (")
Porcentaje Espaiia/Media .......... 90,0 100,0 107,0 111,0
Media-UE 15 ... —— 25,2 215 28,6 —
Porcentaje Esparia/Media UE 15. 87,0 98,0 105,0 —_

{*) Estudiantes a tiempo completo y parcial sobre la poblacion de 20 a 24 afios.
(™) Media para los 12 paises que dan informacién en 1990: 28,1.

Fuentss: 1980 a 1986: OCDE (1990); 1990: EUROSTAT, y elaboracion propia.

europeas. En 1990, unicamente
Francia y Bélgica presentan tasas
mayores que Espana.

En este nivel terciario, lo que
separa a Esparfia de otros paises

es la casi nula importancia de la
educacion superior no universi-
taria (San Segundo, 1993). Esta
divergencia esta desapareciendo
al introducir la reforma educativa

CUADRO N.° 4
GASTO TOTAL POR ALUMNO (")

T T i e T e |

Alemania (™)
Dinamarca .
Francia
Holanda
Reino Unido (™)
Bélgica (**) ...... e e .
Espafia
Portugal (™)
Irlanda

Media- UE12 ... .. ... .
Porcentaje Espaina/Media
Media - UE 15
Porcentaje Espana/Media UE 15

1988 1991

Securidaria Terciaria Total Securidaria Terciaria Total
2659 5.085 3.047 6.638 6.322 5.588
4283 10.847 4656 5.406 7.685 5524
3.387 4.362 3.161 5112 5.871 4319
2427 9939 3513 4.071 9.373 4.277
2763 7.960 3.008 4.255 9.621 4.268
4.050 4987 311 5.000 6.235 4.003
1.853 2545 1.819 2.835 3.875 2.837
1.438 4637 1.600 2.364 6.161 2.551
2.005 5429 1.769 2.592 7.047 2412
2.763 6.199 2854 4252 6.910 3975
67 a 64 67 56 7
3.083 6.037 3.209 4554 7.033 4.336
60 42 57 62 55 65

(*) Gasto pablico y privado en dblares ajustados segun paridad de poder de compra.
(**) Portugal y Reino Unido en 1991, asi como Alemania, Béigica y Reino Unido en 1988, solo indican el gasto pablico.

Fuente: OCDE (1992, 1993}. Elaboracion propia
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la formacion profesional de grado
superior.

En el caso de la ensefianza se-
cundaria, la evolucién es aun mas
rapida que en la educacién su-
perior, ya que la tasa de escola-
rizacion (neta) de la poblacion
de 16 anos ha pasado en nuestro
pais del 60 por 100 en 1985 al 73
por 100 en 1991. Sin embargo,
nuestro déficit en este nivel es
todavia notable, ya que la mayo-
ria de los paises europeos supera
el 90 por 100 de escolarizacion a
esa edad, y unicamente el Reino
Unido y Portugal se situan por
debajo de Espafia (San Segundo,
1993).

Por ultimo, se considera el ni-
vel de gasto por alumno como
indicador alternativo del esfuerzo
inversor de un pais, y como apro-
ximacioén a la calidad de la en-
sefianza. Se observa (en el cua-
dro n.° 4) que Espana presenta
niveles generales de gasto que
solo superan los de Irlanda y Por-
tugal. Las diferencias son espe-
cialmente acusadas en el nivel
terciario, y aunque entre 1988 y
1991 se produce una cierta con-
vergencia de Esparnia hacia la me-
dia comunitaria, el gasto en este

dulos profesionales, y a la cons-
truccion y equipamiento de al-
gunos centros de educacion se-
cundaria en las regiones menos
desarrolladas (Objetivo 1).

2. Stocks de capital humano

El stock de capital humano dis-
ponible en un pais viene deter-
minado por el nivel educativo de
su poblacion, por la calidad de
esa educacion, por la formacion
continua que ha realizado y por
su experiencia laboral, que le pro-
porciona formacién en el em-
pleo (3).

Los cuadros n.* 5y 6 dan una
idea de la situacion de los paises
de la UE con respecto a la pri-
mera caracteristica: el nivel ma-
ximo de educacion alcanzado
por su poblacién adulta.

Se puede comprobar que en
1991 Espafa aun presenta un
déficit notable de capital huma-
no, a pesar del fuerte crecimien-
to observado en las inversiones
(en escolarizacion y en gasto).
Unicamente el 22 por 100 de la
poblacion de 25 a 64 afos ha
completado algun programa de
educacion post-obligatoria (Ba-
chiller, Formacion Profesional o
Universidad), frente a un 46 por
100 de media de los paises
europeos.

En el cuadro n.” 6, se verifican
los efectos de las inversiones re-
cientes, ya que la poblacion de
25 a 34 anos presenta niveles edu-
cativos notablemente mas eleva-
dos que el resto de la poblacion
adulta. Con un 40-41 por 100 de
graduados de ensefanza se-
cundaria o terciaria, Espana se
encuentra algo mas cerca de la

CUADRO N.° 5

STOCKS DE CAPITAL HUMANO:
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS
QUE HA ALCANZADO COMO MAXIMO

e

UN NIVEL EDUCATIVO EN 1891 (%)

sl il

Terciaria Secundaria

nivel sigue siendo el mas bajo Sagrece no Universitaria o terciaria
de toda la Union Europea. A pe- i .|
sar de los proplemas e las com- AlEMENIA .......cvimmavseeaaeenes 60 11,0 11,0 82
paraciones internacionales de Reino Unido ...................... 49 7.0 10,0 66
gasto plantean, por la heteroge- DiNATANCA: s sismm: 43 6,0 13,0 62
neidad de definiciones y fuentes, Holanda ... ... O— 37 13,0 6,0 56
las diferencias entre las cifras de Francia ... 35 50 10,0 50
Espana y las de otros paises son 13::9?:‘ ----------------------------- gj 1212 12-8 :g
ranaa ..o ) 4

preselpAmEs. talia 22 00 60 28

Hay que reoordar que el aumen- Espaﬁa ............... s . 12 0,0 10,0 22
tO Observado en el gaStO educa- Portugai ................... s e 3 1.0 3.0 7
tivo en Espafa no guarda una Medigu, o oo s 31 6,0 8,7 46
relacion apreciable con la politica Porcentaje Espafia/Media ...... 39 0,0 115,0 48
comunitaria, ya que los fondos Media-UE15 .................. 35 6,1 89 50
estructurales apenas han inter- Porcentaje Espafa/Media

UEI1S 34 0,0 112,0 44

venido en el sector educativo. En
los dltimos afios, su aportacion
se ha limitado a la cofinanciacion
de la experimentacion de los mo-

() Paises ordenados segun el porcentaje total de poblacion con educacion secundaria de 2.° ciclo.
Fuente: OCDE (1933).
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media europea (58 por 100) en
este caso (4).

En relacion con el aparente su-
peravit de Espana en titulados uni-
versitarios, especialmente entre
los jovenes, cabe hacer varias ma-
tizaciones importantes. En primer
lugar, los datos deben ser in-
terpretados teniendo en cuenta
nuestra carencia casi absoluta de
otros graduados de ensenanza
terciaria, ya que algunas de nues-
tras titulaciones universitarias co-
rresponden a otras ensenanzas
de nivel superior en algunos pai-
ses europeos. En consecuencia,
cabe concluir que, en el conjunto
de la educacion superior, Espana
se situa para la poblacion joven
aproximadamente en la media de
los actuales miembros de la UE,
mientras que para el conjunto de
la poblacion adulta presenta un
claro déficit. En segundo lugar,
la entrada de nuevos sSOCIOS euro-

peos en 1995 elevara claramente
los valores de referencia, como
se puede comprobar en los cua-
dros. Y, por ultimo, hay que re-
cordar que el Libro Blanco iden-
tifica como un punto débil de la
UE en la competitividad interna-
cional los bajos niveles educati-
vos de la poblacion en compara-
cion con la situacion de Estados
Unidos, Canada o Japon (5), por
lo que el objetivo de los paises
europeos debiera ser elevar la es-
colarizacion superior.

Para ver la incidencia que el
capital humano de cada pais tie-
ne en el mercado de trabajo, en
el llamado mundo productivo, el
cuadro n.° 7 refleja las tasas de
actividad de la UE en 1991.

Varios hechos merecen ser des-
tacados. En primer lugar, se pue-
de comprobar que Espana sigue
presentando tasas de actividad

femeninas inferiores a la media,
aunque esta diferencia disminuye
claramente para las nuevas ge-
neraciones. En segundo lugar, se
observa que para los jovenes de
25 a 34 anos el comportamiento
de actividad laboral por niveles
educativos es muy parecido en
Espafa a la media de los paises
comunitarios. La mayor fuente de
divergencia es, por tanto, el peso
de los grupos de bajos niveles
educativos en Espana. Cabe pen-
sar que la convergencia en capi-
tal humano de la poblacion trae-
ria la convergencia en participa-
cion en el mercado de trabajo.

Il. LA FORMACION
CONTINUA DE 1985 A 1992

La mayoria de los estudios em-
piricos que investigan la relacion
entre el crecimiento economico

CUADRO N.° 6
STOCKS DE CAPITAL HUMANO:

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 34 ANOS QUE HA ALCANZADO COMO MAXIMO

UN NIVEL EDUCATIVO EN 1991 (*)

—

HOMBRES MUJERES

‘ Terciari s dari Terciar: Secundari:

Sg%“”d?"a er!r;‘;ara Universitaria aef;gigf Se;””fjfna erna;ina Universitaria  © rerr;i:::
e universitaria (Total) Ao universitaria (Total)
Alemania ............ I 69 10,0 13 92,0 67,0 9,0 10 86,0
[ =12 T o3 B (a1 [o ————————" . 61 6,0 14 81,0 60,0 8,0 10 78,0
DANAMIEATCA . . . .- -«oimagss e oo 57 50 12 74,0 54,0 7,0 13 74,0
Francia ...............ccoccooiiieinann 48 7.0 12 67,0 43,0 10,0 11 64,0
e T2 1] 5[ N ———— 44 14,0 8 66,0 45,0 17,0 5 67,0
BEIGIEA ... ..co.comiiiimmis. - S 10,0 15 56,0 30,0 18,0 11 59,0
Ifanda .........ooooiiin . 30 11,0 9 50,0 40,0 11,0 9 60,0
17:1[1: % WS ————— 36 0,0 7 430 37,0 0,0 6 43,0
ESPAfA .-..-....cccocoiiituuiznn e 26 0,0 15 41,0 22,0 0,0 18 40,0
Pontaal. ..ommpsisimnsaen s 6 10 4 11,0 6,0 30 5 14,0
MedIa ..o -2 4 6,0 11 581 40,5 80 10 58,5
Porcentaje Espaiia/Media .......... 63 0,0 136 71,0 54,0 0,0 180 68,0
Media-UE 15 ..o 46 6,5 11 63,5 45,0 8,5 10 63,5
Porcentaje Espafia/Media UE 15. 56 0,0 136 64,0 63.0

49,0 0,0 180

(*) Paises ordenados segun el porcentaje de hombres que ha completado al menos la educacion secundaria de segundo ciclo.
Fuente: QCDE (1993).
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CUADRO N° 7

(Segin edades y niveles educativos)

TASAS DE ACTIVIDAD DE HOMBRES Y MUJERES (*)

25-64 anos 25-34 anos

Total Total Educacién universitaria  Secundaria 2° ciclo Primaria (o menos)

Hombres — Mujeres  Hombres  Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres  Mujeres  Hombres Mujeres
Dinamarca ....................... 87 79 9 87 95 85 93 90 — -
Portugal ........................ 88 63 95 81 88 86 97 93 95 79
Beélgica ............. T 82 53 94 78 92 89 93 83 91 57
Francia .......................... 85 65 95 76 90 82 97 81 — —
Alemania ... 87 63 92 74 95 84 91 74 — -
ReinoUnido .................. 89 69 96 70 97 83 a7 73 — =
Holanda ....................... . 85 53 95 68 95 88 96 73 88 39
falia ... 84 45 91 63 89 88 86 73 88 36
Espafia ... ... .. 86 a1 94 62 85 85 95 75 93 43
Irlanda ....................... N 91 40 96 57 94 85 97 67 a0 28
Media ... . 86 57 94 72 92 86 94 70 H 47
Espafia/Media (Porcentaje). 100 72 100 86 92 99 101 96 102 91

Fuente: OCDE (1933). Elaboracién propia.

() Paises ordenados segn la tasa de actividad total para las mujeres de 25 a 34 afos,

y el capital humano se centran
unicamente en la educacion, por
las dificultades que plantea la es-
timacion de las actividades de for-
macion en distintos paises. Sin
embargo, se acepta que la for-
macion continua puede jugar un
papel crucial en el crecimiento, y
asi queda reflejado por la impor-
tancia que se le concede en la
politica europea de fondos estruc-
turales, asi como en la definicion
de las bases de la politica de cre-
cimiento en Europa en el Libro
Blanco (Comision de la CE, 1993).

1. Actividades formativas de las
empresas

En cuanto a la formacion con-
tinua que llevan a cabo las em-
presas, cabe sefalar que solo se
dispone de datos parciales, que
indican una «escasa» importancia
de estas actividades (6).

Un informe de la OCDE (1991)
pone de manifiesto que, segun

las encuestas laborales de 1989,
el porcentaje de trabajadores que
ha realizado actividades de for-
macion en las ultimas cuatro se-
manas es el 14 por 100 en el
Reino Unido, el 13 por 100 en
Alemania, el 8 por 100 en Irlanda,
el 5 por 100 en Francia y el 2,4
por 100 en Espana.

Otro estudio que permite com-
parar los datos de los paises euro-
peos indica que en 1988 Espara
es, junto con Bélgica, el pais en
el que las empresas realizan me-
nores inversiones en formacion
(en relacion con los costes labo-
rales) tanto en la industria como
en la construccion (cuadro n.® 8).
Cabe destacar que, entre todos
los indicadores analizados, éste
es en el que Espafa se encuentra
mas alejada de la media comu-
nitaria, ya que el esfuerzo espariol
no supera el 14 por 100 de la
media de la Union Europea.

Si se consideran entre los prin-
cipales factores que pueden de-

terminar las necesidades de for-
macion en una economia, ade-
mas de la adopcion de nuevas
tecnologias, los siguientes:

— la tasa de desempleo, y es-
pecialmente el desempleo de lar-
ga duracion,

— las tendencias de cambio
estructural en la distribucion del
empleo por sectores productivos,

— el porcentaje de la pobla-
cion activa que tiene bajos niveles
de educacion, y presenta proble-
mas para el reciclaje,

se puede concluir que Espana
debe manifestar necesidades for-
mativas méas acuciantes que la
mayoria de los paises europeos
(San Segundo, 1991); sin em-
bargo, las actividades de forma-
cion de las empresas no parecen
ser comparables con las de los
paises competidores.
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cial» del Plan FIP, ya que la gran
mayoria de los alumnos estan pa-
rados, y ademas se encuentran
en situacion de recibir beca y ayu-
da econémica por su participa-

CUADRO N.° 8

GASTO EN FORMACION A CARGO DE LA EMPRESA
COMO PORCENTAJE DE LOS COSTES LABORALES EN 1988

T S— s cion en los cursos, ya que no
bt d i perciben sueldo ni prestaciones
Belgica ... .. B 0.1 0.2 por desempleo (94 por 100 de
ESPaia ... . ... . 0,1 0,2 los parados formados en 1988,
[ ol s R S S ——— 09 06 por ejemplo).
i g o PO S —————— 47 09
Malia ... - 12 13 Al mismo tiempo, se produce
g S o 3 1 un notable aumento del porcen-
Franoia - 12 18 gk gaalmnecaidiiyaegs <t
Dinamarca ................. [T 37 20 estudios universitarios (del 6,5 al
Portugal ...... TR ———— 22 29 15 por 100) y, en conjunto, los
UE =12 oot aiesareen R 15 14 alumnos con niveles educativos
Espan@/UE12 .. ... B 7,0 14,0 superiores a la EGB pasan del

Fuente: INE (Tomado de Durén ef al., 1994).

2. Actividades formativas
del sector publico

La mayor parte de las activi-
dades de formacién continua que
se han llevado a cabo en los ul-
timos diez anos han estado a
cargo de la Administracion cen-
tral, a través del Instituto Nacio-
nal de Empleo. Las comunidades
autéonomas, y aun las corpora-
ciones locales, han ido aumen-
tando su presencia en este cam-
po, y han recibido cofinanciacion
europea para ello. Sin embargo,
su volumen de actividad no ha
alcanzado al de la Administracion
central hasta el momento en el
que han comenzado a recibir las
competencias para gestionar la
politica de formacion.

Los principales programas de
formacion continua gestionados
por el sector publico han sido el
Plan FIP y las escuelas taller. En
1985, se aprobo el «Plan Nacional
de Formacion e Insercion Profe-
sional» (Plan FIP), con los siguien-
tes objetivos principales: a) im-
pulsar la ensefianza de nuevas
tecnologias y técnicas de gestion;

b) potenciar el reciclaje y la for-
macion continua de los trabaja-
dores, y ¢) atender a colectivos
con especiales dificultades para
encontrar empleo. Posteriormen-
te, se han producido diversas mo-
dificaciones del Plan FIP para ade-
cuarlo a las orientaciones del
Fondo Social Europeo, y para me-
jorar su gestion (Duran et alij,
1994).

En el cuadro n.° 9, se pueden
observar las distintas fases por
las que ha pasado el Plan. En la
primera fase, de puesta en mar-
cha (afios 1984 y 1985), se for-
man 60.000 alumnos al ano. En
la segunda fase, con el acceso a
los fondos europeos para politi-
cas de formacion, se produce un
crecimiento espectacular de la
matricula, alcanzando los 350.000
alumnos formados en 1988. En
la tercera fase, a partir de 1989,
desciende (un 20 por 100) el vo-
lumen de alumnos formados. Se
persigue mejorar la calidad de la
oferta formativa, asi como los pro-
cedimientos de gestion (7).

Se observa que en estos anos
se consolida el caracter «asisten-

- 37 al 55 por 100. Esta tendencia

de los programas de formacion
continua a concentrarse en los
trabajadores con mayores nive-
les educativos ha sido observa-
da en otros paises desarrollados
(OCDE, 1991).

En 1985, también se inicio el
programa de escuelas taller y ca-
sas de oficios, con el objetivo de
proporcionar formacion a jove-
nes desempleados, con bajos ni-
veles educativos, y colaborar a
la restauracion y conservacion
del patrimonio histérico y medio-
ambiental. A partir de su regula-
cion en 1988, el programa ha ex-
perimentado un crecimiento no-
table, alcanzando 57.000 alumnos
en 1991.

Después de un periodo de for-
macion ocupacional de al menos
cuatro meses, los estudiantes re-
ciben un contrato de trabajo en
practicas y, durante uno a tres
afios, combinan la formacion con
el trabajo. A lo largo de todo el
proceso, los estudiantes reciben
ingresos.

Aunque el programa ha sufrido
alternativas presupuestarias y la
calidad de la formacion puede ser
heterogénea, existe alguna evi-
dencia empirica positiva acerca
de la integracion laboral de los
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CUADRO N5 9

FORMACION CONTINUA: 1985-1992. ALUMNOS FORMADOS (*)
R T S e e e R e S T T e

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Alumnos formados Plan FIP[1] ................ 59370 168325 288884 349229 283246 286386 312231 275936
Porcentajde desempleados ................... 61,0 75,0 73,0 740 71,0 68,0 66,0 63,0
Porcentaje universitarios ...................... 6,5 94 134 13,7 137 13,1 13,5 15,0
Porcentaje educacion mayor que EGB ... 37,0 420 51,0 52.0 52,0 52,0 53,0 55,0

Escuelas taller y casas de oficio [2] ............ 2244 5.098 6988 32763 37515 51608 57.367 44793

Total (1] + (2] ........ — 61614 173423 295872 381.992 320.761 337.994 369.598  320.639

() Las cifras corresponden a alumnos con evaluacion positiva
Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Coyuntura Laboral, y anuarios MTSS. Elaboracién propia.

CUADRO N.° 10

FONDO SOCIAL EUROPEO.
IMPORTE DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS A ESPANA

{Miles de millones de pesetas)

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ayudas formacion ... 445 536 60,5 74,90 82,1 94,2
Ayudas contratacion ......... e R 19,9 14,1 195 21,10 232 222
Otras acciones .................................. 13 08 0.6 0,09 8.5 74
TOTAL AYUDAS FSE .............. 65,6 68,8 80,6 96,10 1108 123,8
Porcentaje formacion ... 68,0 78,0 75,0 78,00 74,0 76,0

Fuente: Anuarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Elaboracion propia.

alumnos formados, a pesar de
concentrarse en el colectivo de
jovenes con menores niveles edu-
cativos.

Las principales fuentes de fi-
nanciacion de la formacién con-
tinua que ha gestionado el INEM
han sido la cuota obligatoria de
formacion (0,7 por 100 de la base
de cotizacion) y el Fondo Social
Europeo (FSE). En el cuadro nu-
mero 10, se puede comprobar
que las ayudas concedidas por
el FSE a Espafia se han dupli-
cado de 1987 a 1992, llegando a
superar los 120.000 millones de
pesetas.

El FSE financia acciones for-
mativas (gastos de formacion y
orientacion, asi como ayudas a
alumnos) y proporciona ayudas
a la contratacion en relacion con
los cinco objetivos estableci-
dos para los fondos estructura-
les (Saez y San Segundo, 1993).
Aproximadamente tres cuartas
partes de las ayudas del FSE en
Espana se han destinado a for-
macion, y se estima que en los
ultimos afios el FSE ha llegado a
financiar en torno al 50 por 100
de los gastos de formacion (8).
Cabe concluir, por tanto, que los
fondos estructurales europeos
han jugado un papel muy impor-

tante en la expansion observada
en la formacion continua, permi-
tiendo pasar de 60.000 trabaja-
dores formados en 1985 a mas
de 300.000/afio en los ultimos
seis anos (9).

IV. REFORMAS
CUALITATIVAS EN LAS
POLITICAS EDUCATIVAS
Y DE FORMACION

Desde 1986, se han producido
importantes reformas en la poli-
tica educativa y en la formacion
continua en Espafa. Aunque la
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politica comunitaria en este cam-
po se ha limitado a las directivas
sobre titulos y cualificaciones, y
a los programas sobre movilidad
temporal de alumnos, es indu-
dable que las reformas empren-
didas en Espania, en general, tien-
den a acercar nuestro sistema
educativo y de formacion al de
ofros paises europeos.

1. Sistema educativo

Tras varios afios de experimen-
tacion, y evaluacion, de la refor-
ma de la ensefianza secundaria
general y de la formacion profe-
sional, en 1990 se aprueba la Ley
de Ordenacion General del Sis-
tema Educativo (LOGSE). En apli-
cacion de esta ley, durante la pre-
sente década se deben modificar
la estructura y contenidos de los
niveles no universitarios de en-
sefianza en los siguientes puntos
principales:

a) Laextension de la escola-
rizacion obligatoria a diez cursos
academicos, de los 6 a los 16
anos, equipara el sistema espanol
al de la mayoria de los paises
europeos. Unicamente Grecia, Ir-
landa, ltalia y Portugal mantienen
nueve anos de ensenanza obli-
gatoria.

Sin embargo, los datos reales
de escolarizacion de la poblacion
de 16 anos en 1991 dibujan un
panorama algo diferente al que
sugieren las leyes, ya que nin-
guno de los nueve paises anali-
zados alcanza el 100 por 100 en
su tasa de escolarizacion. Ale-
mania, Bélgica, Dinamarca, Fran-
cia y Holanda superan el 90
por 100, Irlanda alcanza el 85 por
100, y por detras de Espana (73
por 100) se situan Portugal
(63 por 100) y el Reino Uni-
do (62 por 100).

b) Se pospone la decision de
optar por una formacion de tipo

profesional frente a una forma-
cion general. Con la Ley General
de Educacion de 1970, esta de-
cision se producia a los 14 anos;
en la LOGSE, se retrasa a los 16
afos para la formacion profesio-
nal de grado medio, y hasta los
18 anos para la formacion pro-
fesional de grado superior.

En este punto, los paises euro-
peos estan claramente divididos
en dos bloques, ya que Alema-
nia, Irlanda y los paises del Be-
nelux mantienen una opcion tem-
prana de los alumnos entre la
formacion académica y la profe-
sional (Eurydice, 1993).

c¢) Otro conjunto de cambios
notables se refiere a la formacion
profesional:

— Se incluye una formacion
profesional de base (al menos
190 horas) en la ensehfanza se-
cundaria obligatoria. Una forma-
cion técnica introducida hace
unos anos en ltalia y en Francia,
y con mayor tradicion en los
paises con fuerte presencia de
la formacion profesional, como
Alemania o Dinamarca (Pedro,
1992).

— Al posponer la edad de ini-
cio de los programas de forma-
cion profesional especifica, éstos
se revaluan, ya que ahora siguen
a una formacién general de, al
menos, diez afnos, en el caso de
la FP de grado medio, o de doce
anos para la FP de grado supe-
rior. Este ultimo tipo de progra-
mas pasa a constituir el nicleo
de nuestra educacion superior
no universitaria, equivalente a la
de otros paises desarrollados.

— Se disefian nuevas titula-
ciones (200 aproximadamente)
por parte de equipos de expertos
profesionales, profesores y miem-
bros de las administraciones edu-
cativa y laboral. Los nuevos cu-
rriculos son aprobados por el

Estado, aunque el 30 por 100 de
los contenidos puede variar para
acercar la formacion a las nece-
sidades del sistema productivo
de la region.

— Los nuevos programas in-
cluyen précticas obligatorias en
las empresas de la zona. Los cen-
tros, las empresas y los sindica-
tos negocian en cada provincia
el numero de plazas disponibles
para la formacion.

d) En laensenanza universi-
taria, se esta completando la re-
forma del catéalogo y los conte-
nidos de los planes de estudio.
Con el impulso a la optatividad,
la creacion de titulaciones de se-
gundo ciclo y la aprobacion de
«pasarelas» entre diversos pro-
gramas, se ha dado flexibilidad
y variedad a los curriculos. La
reduccion de la duracion de los
programas los acerca a los es-
tandares de otros paises.

Es indudable que las directi-
vas comunitarias que regulan ti-
tulaciones y cualificaciones pro-
fesionales condicionan la defi-
nicion de los planes de estudio
de formacion profesional y de en-
sefianza universitaria. En los pro-
ximos afnos, podra apreciarse
qué efectos tienen estas regu-
laciones sobre la movilidad del
capital humano en la Unién Euro-
pea (10).

Se puede concluir que la re-
forma educativa, de aplicarse
con éxito, podria garantizar en
el futuro una convergencia de
nuestros stocks de capital hu-
mano con los de otros paises
europeos mas desarrollados. La
efectiva escolarizacion de toda
la poblacion hasta los 16 anos,
la expansion y la revalorizacion
de la nueva formacién profesio-
nal, y l]a mejora de la calidad de
la ensefianza, especialmente en
la educacion superior, son los
retos del sistema educativo en
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los proximos afios. De no lle-
varse a cabo estas inversiones,
la economia espafola se man-
tendria con unos stocks de ca-
pital humano que limitarian cla-
ramente sus posibilidades de
competitividad.

2. Formacion continua

Las caracteristicas y los obje-
tivos de la reforma de la forma-
cion continua estan contenidas
en el Programa Nacional de For-
macion Profesional, de febrero
de 1993, y en los Acuerdos sobre
Formacion Continua, firmados
en diciembre de 1992, entre el
gobiemno, las organizaciones em-
presariales y los sindicatos.

Estos planes y acuerdos esta-
blecen diversos objetivos para la
reforma de la formacién profe-
sional en Espana. Unos son cua-
litativos, referidos al disefio del
catalogo de titulaciones profe-
sionales, equivalencia y convali-
daciones entre las ensenanzas

de FP reglada y las de FP ocu-
pacional, asi como el impulso de
los programas de formacion a
distancia. Otros objetivos son
cuantitativos, y se refieren al ni-
mero de alumnos a formar y el
gasto previsto, si bien lo mas des-
tacable es la nueva definicion de
colectivos prioritarios y el reparto
de competencias sobre su for-
macion (véase cuadro n.° 11).

a) La responsabilidad de la
formacion de la poblacion ocu-
pada recae, de forma exclusiva,
en los agentes sociales. Las gran-
des empresas presentan sus pro-
pios planes de formacion, mien-
tras que las pequenas y media-
nas empresas organizan planes
de ambito sectorial o intersecto-
rial. La Administracion colabora
aportando informacion derivada
de los estudios sectoriales y del
Observatorio de Ocupaciones.
Asimismo, se potencian los per-
misos de formacion remunera-
dos.

Una parte de la cuota obliga-
toria de formacion profesional

(0,7 por 100) se destina a finan-
ciar estas actividades formativas:
0,1 por 100 en 1993, 0,2 por 100
en 1994, 0,25 por 100 en 1995
y 0,3 por 100 en 1996. En los
proximos afos, se podrd com-
probar si estos acuerdos consi-
guen incrementar las acciones
formativas en las empresas y
acercan a los trabajadores es-
pafoles a la situacion de sus ho-
mologos europeos.

b) La formacion de jovenes
demandantes de primer empleo
que carecen de titulacion acadé-
mico-profesional corresponde a
la Administracion educativa, ex-
cepto en el caso de las escuelas
taller. Se refuerza asi la impor-
tancia de los programas que in-
cluyen formacién bésica, ade-
mas de cualificacion profesional
y practicas. Para los jovenes de
16 a 20 afios sin titulacion, se
establecen los programas de ga-
rantia social a cargo de la Admi-
nistracion educativa (12.000 pla-
zas en territorio MEC). Se tra-
ta de proporcionar la formacion

CUADRO N-° 11

OBJETIVOS PAHA LA REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA

7993 1994 1995 1996

OBJETIVOS DE FORMACION 1993-1996: Alumnos previstos
A. Formacion basica + Formacién profesional
Programas de garantia social: jovenes de 16 a 20 afios sin cualificaciones (MEC). 1500 3000 6000 12000
FP reglada para ocupados (MEC) ... — 5000 10.000 15.000
Escuelas taller: demandantes del primerempleo ... 43500 43500 43500 43500
Otros Colectivos (MEC) ........occiaivommriiimiasiiin i mmunnmssnnssnnsenrrssssasssnsssanseanas 20.000 20.000 20.000 20.000
B. Formacién continua para parados
Perceptores de subsidio de desempleo .......................... P 100.000 110.000 120.000 130.000
Parados de larga duracion y jovenes con empleo anterior ......... R 75.000 65.000 55.000 45.000
GASTOS PREVISTOS EN FORMACION (miliones en 1993)
FP en el sistema educativo (zona MEC) ... e 19.800 25900 33.600 45.000
Formacion continua (INEM) ............ocooieisiticiimiiiiiiisiniamsm e e sisaannins 121.300 124.000 124.000 124.000
Formacion continua para ocupados {Acuerdo empresas - sindicatos) .......... 18500 37.000 46.100 55.400
T oo oo esit o oo oo G e R R W s oo R - 159.600 186.900 203.700 224.400

Fuente: Plan Nacional de Formacion Profesional (FP).
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que permita posteriormente ac-
ceder a formacién continua o a
formacion profesional reglada.
Para los jovenes menores de 25
afios demandantes de primer em-
pleo sin cualificaciones, se man-
tiene la oferta formativa de las
escuelas taller, con 43.500 plazas
al ano. Asimismo, esta previsto
que el sistema educativo ofrezca
formacion profesional o bésica
para otros colectivos de trabaja-
dores que la necesiten para ac-
ceder al reciclaje.

¢) La formacion de trabaja-
dores parados con experiencia
laboral sigue siendo responsabi-
lidad de la Administracion labo-
ral. Se fija como colectivo priori-
tario el de los desempleados
perceptores de subsidio de de-
sempleo (mas de 100.000 alum-
nos al ano), seguido por el de
los desempleados de larga dura-
cion y el de los parados de me-
nos de 25 anos con experiencia
laboral, asi como por otros co-
lectivos con dificultades de inser-
cion laboral. En todos los paises,
el sector publico se hace cargo
de la formacion de estos trabaja-
dores, ya que las empresas care-
cen de incentivos para hacerlo
(San Segundo, 1991).

Con esta reforma, se pretende
dar un impulso a la formacion
continua en Espafa en linea con
las recomendaciones del Libro
Blanco (Comision de la CE,
1993): «En el centro de todas las
iniciativas debe situarse de forma
imperativa la idea del desarrollo,
de la generalizacion y de la sis-
tematizacion de la educacion per-
manente y de la formacion con-
tinuan.

V. EL CAPITAL HUMANO
Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Tras los trabajos pioneros, en
los afos sesenta, de Schultz y
Denison, el anélisis del papel del
capital humano en el crecimiento
economico vuelve a cobrar rele-
vancia en los afios ochenta (De
la Fuente y Da Rocha, 1994).

Esta literatura ha puesto enfa-
sis en dos tipos de evidencia em-
pirica. En primer lugar, la contri-
bucion de la inversion en capital
humano a la mejora de la pro-
ductividad, que viene reflejada en
los rendimientos privados que el
individuo obtiene de esta inver-
sion (11). En segundo lugar, se
destaca el papel que juega la edu-
cacion al propiciar no solo la in-
novacion tecnologica, sinc tam-
bién la difusion y adopcion de
nuevas tecnologias.

Sin embargo, el interés de es-
tos estudios se ve limitado por
la calidad de los datos disponi-
bles. En el pasado, s6lo ha esta-
do disponible la informacion acer-
ca de flujos de inversion (tasas
de escolarizacion), pero no sobre
stocks de capital humano de los
paises. Como se ha podido com-
probar con el andlisis del caso
espanol, diferentes indicadores di-
bujan un panorama bastante dis-
tinto acerca de la situacion de
los paises.

Estudios recientes han podido
utilizar informacion mas detalla-
da, e ilustran la importancia de
la eleccion de variables. Asi, en
un analisis de datos para 129 pai-
ses (12), De la Fuente y Da Ro-
cha (1994) introducen indicado-
res del stock de capital humano
y de los flujos de inversion en
educacion, asi como del esfuerzo
de inversion en |+D. Se con-
cluye que: a) al incluir Unica-
mente variables flujo de capital

humano, estas resultan ser no sig-
nificativas; b) al anadir variables
stock, aparece como significativa
la fraccion de la poblacion que
ha accedido al menocs a la edu-
cacion secundaria; ¢} la mejor es-
pecificacion se consigue al intro-
ducir un terminoc de interaccion
entre inversion en |+ D y capital
humano cualificado, que elimina
la necesidad de introducir las va-
riables por separado. Los autores
concluyen que se observa una
fuerte complementariedad entre
el esfuerzo tecnoldgico y el ca-
pital humano, como fuentes del
crecimiento economico.

La relacion de la formacion pro-
fesional y de la formacion conti-
nua con el crecimiento econo-
mico, aunque ampliamente acep-
tada (Comision de la CE, 1993;
Becker, 1992), no se basa en cla-
ra evidencia macroeconomica.
Méas abundantes son los estudios
microeconomicos que investigan
la relacion de los ingresos de los
individuos con la realizacion de
estudios de formacion profesio-
nal, inicial o continua. No hay
evidencia significativa de que los
rendimientos econdmicos de la
educacion secundaria profesional
superen los de la ensefanza se-
cundaria general (Psacharopou-
los y Ng, 1986; Bishop, 1989). Sin
embargo, hay abundante eviden-
cia sobre el aumento en ingresos
de los individuos a causa de pro-
gramas de formacion ocupacio-
nal en Estados Unidos; por ejem-
plo, Lalonde (1986).

Cabe conducir que es nece-
saria una mayor integracion de
los diversocs indicadores de capi-
tal humano en los estudios em-
piricos de crecimiento economi-
co. En particular, seria deseable
que estos estudios pudieran ofre-
cer resultados acerca de la im-
portancia de las inversiones en
formacién profesional y en for-
macion continua para la conver-
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gencia, ya que estas actividades
reciben una atencion creciente
en Espafa y en otros paises.

V. CONCLUSIONES

Del analisis de la evolucion,
tanto cuantitativa como cualita-
tiva, de nuestras inversiones en
capital humano en los ultimos
anos, se concluye que:

1.° Lasinversiones en educa-
cion realizadas en Espafia nos es-
tan acercado hacia la media de
los paises de la Union Europea.

Sin embargo, diferentes indi-
cadores proporcionan una vision
distinta de la situacion relativa de
Espana. Asi, en dos variables que
miden los flujos de inversion —el
porcentaje de gasto total en edu-
cacion sobre el PIB, y la tasa de
escolarizacion terciaria—, nos en-
contramos muy cerca de la me-
dia comunitaria. Por el contrario,
en la importancia de la formacion
continua de trabajadores, en la
escolarizacion secundaria a los
16 afos, o en el nivel del gasto
por alumno (en educacion supe-
rior, especialmente), Espana se
sita a una distancia apreciable
de los otros paises europeos.

2.° Elesfuerzo inversor de los
ultimos afos (en gasto y en es-
colarizacion) se traduce en un
aumento de los niveles educati-
vos de la poblacion adulta, y se
produce una cierta convergencia
hacia la media de la UE. Sin em-
bargo, los déficit en sfocks de
capital humano de Esparia son
todavia notables. Asi, por ejem-
plo, unicamente el 22 por 100 de
la poblacién de 25 a 64 anos ha
completado la ensefanza secun-
daria o terciaria, frente a un 46
por 100 de media en los paises
europeos en 1991,

Dados los resultados obteni-
dos en los estudios empiricos so-

bre crecimiento economico, cabe
concluir que este déficit de ca-
pital humano muy cualificado
puede limitar gravemente la in-
novacion, la adopcion de nuevas
tecnologias y, en definitiva, la con-
vergencia de Espafia hacia el ni-
vel de renta per capita de la
Unién Europea.

3.° En la expansion cuantita-
tiva de las inversiones espanolas
en educacion y formacion, el efec-
to de la UE ha sido notable en el
caso de la formacién continua a
cargo del sector publico. Se pue-
de estimar que la mitad de los
gastos en formacion de los ulti-
mos anos ha sido financiada por
el Fondo Social Europeo.

En educacion, el impacto de
los fondos estructurales ha sido
muy limitado: cofinanciacion de
la experimentacion de los médu-
los profesionales, asi como cons-
truccion y equipamiento de al-
gunos centros de secundaria. En
los proximos anos, esta previsto
un mayor volumen de interven-
cion en infraestructuras educati-
vas para ensefanza secundaria
y terciaria en las regiones Obje-
tivo 1.

4° Lareforma que se esta lle-
vando a cabo del sistema educa-
tivo espariol tiende a acercar sus
caracteristicas a las de los siste-
mas de otros paises: extension
de la educacion obligatoria hasta
los 16 anos, reforzamiento de la
formacion profesional, desarrollo
de la educacién superior no uni-
versitaria, disefio de nuevos cu-
rriculos mas flexibles.

Si la reforma educativa se apli-
ca con éxito, podra garantizar
que en el futuro Espana dispon-
ga de una poblacién activa cua-
lificada y con capacidad para el
reciclaje, cuando los cambios téc-
nicos o la competencia interna-
cional lo hagan necesario.

Pero es preciso recordar que
las reformas propuestas en edu-
cacion y formacion no se podran
llevar a cabo sin realizar notables
esfuerzos de inversion en cons-
trucciones, equipamiento y for-
macion de profesorado.

5. Numerosos estudios em-
piricos destacan el papel del ca-
pital humano en la creacion y
adopcion de innovaciones técni-
cas y, por lo tanto, en el creci-
miento economico.

Sin embargo, esta literatura no
ha analizado aun los diferentes
indicadores de capital humano,
que dan una vision bastante di-
versa sobre la situacion de los
paises. Tampoco proporciona evi-
dencia acerca de la importancia
de la formacion profesional, ini-
cial y continua, en el crecimiento
de los paises. El impulso de estas
inversiones en capital humano es
un elemento fundamental de la
politica formativa espariola, asi
como de las recomendaciones
del Libro Blanco para impulsar
la competitividad europea.
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NOTAS

(") En el analisis de las actividades de for-
macion en Espafia, me he beneficiado, en los
ultimos afios, de discusiones con Alfonso Alba,
Felipe Saez y Luis Toharia. Cualquier error exis-
tente en el texto es, sin embargo, responsabi-
lidad mia.

(1) Este trabajo se ocupa tnicamente de
las politicas de educacion y formacion; no se
van a considerar otras politicas laborales y SO~
ciales que pueden tener un gran impacto sobre
la movilidad del capital humano.

(2) Las medias europeas que aparecen en
los cuadros son, en su mayoria, medias no
ponderadas de los datos de los paises. No se
dispone de los datos absolutos de alumnos,
poblacién, PIB, etc., que permitirian calcular
medias ponderadas.

(3) Ademas, el capital humano de los indi-
viduos produce importantes rendimientos fuera
del mercado de trabajo. Existen numerosos es-
tudios que documentan los efectos de las in-
versiones educativas de las madres en la salud
de la familia, la educacién de los nifios, etc. Un
resumen de esta literatura aparece en Cown y
Geske (1992). Para Esparia, véase el estudio de
NuRez (1992),

(4) Aternativamente, la convergencia es-
pafiola hacia la media europea se puede com-
probar comparando los stocks educativos en
1988 y 1991 (San Secunpo, 1993).

(5) Para comparar la situacion, en términos
de capital humano, de los paises europeos con
otros paises desarrollados de la OCDE, veanse
ALea (1993) y San Secunpbo (1993).

(6) ALsa (1993) analiza los datos de las en-
cuestas de negociacion colectiva en las grandes
empresas, y muestra la existencia de una rela-
cion positiva entre las inversiones en formacion
y el tamafio de la empresa, la cualificacion de
su plantilla y su adopcion de cambios técnicos,
entre oftras caracteristicas. Un andlisis de los
datos de la EPA aparece en Garcia y TOHARIA
(1993).

(7) Entre las principales innovaciones in-
troducidas destaca el Observatorio Permanente
de Evolucion de las Ocupaciones, que evalla
la integracion laboral de los alumnos, y analiza
el mercado de trabajo (Tonaria y San Seaunpo,
1993).

(8) El FSE financia, aproximadamente, el
65 por 100 de los gastos de formacion admisi-
bles en las regiones menos desarrolladas (Ob-
jetivo 1) y el 45 por 100 en otras zonas. En el
caso de las escuelas taller, son cofinanciables
un menor porcentaje de los gastos que en el

caso del Plan FIP (Tonamia y San Secunoo,
1993)

(9) En este trabajo no se incluyen, entre
las actividades de formacion llevadas a cabo
en los ultimos afos, los contratos en practicas
o para la formacion, ya que no existe evidencia
clara sobre su contenido formativo (SeGuRa et
alij, 1991).

(10} La movilidad dentro de la UE es todavia
escasa. De acuerdo con los daios de EUROS-
TAT, en 1988, aproximadamente 5 millones de
europeos (1,5 por 100 de la poblacién). Un
analisis mas detallado de las migraciones re-
cientes, por paises, aparece en OCDE (1994).

(17)  Evidencia reciente sobre los rendimien-
tos privados de las inversiones educativas en
Esparia aparece en Aisa y SaN SeGUNDO (1995),
Y en San SEcunDo (1993).

(12) Prapos et al. (1994), en un analisis de
los determinantes del crecimiento econémico
en 16 paises europeos en los Ultimos 150 anos,
encuentran que los resultados varian segun el
grupo de paises y el periodo temporal consi-
derados. Argumentan en contra de los estudios
de seccion cruzada referidos a un conjunto de
paises muy heterogéneos.
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Resumen Abstract

Este articulo analiza como ha evolucionado |2 situacion This paper analyzes how Spain's relative position within
relativa de Espafia en la Union Europea en téerminos de the European Union has evolved in terms of human capital
capital humano, desde que se produjo la adhesion. Se com- since the country joined the Community. It finds that Spain
prueba gue se ha producido una convergencia de Espana has converged with the EU average, although there are still
hacia la media de la UE aunque se mantienen déficit notables notable deficits in the area of job training at the company
en la importancia de la formacion continua en las empresas, level. in secondary schools and at the level of adult edu-
en la escolarizacion secundaria, y en el nivel educativo de la cation.
poblacion adulta. . :
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