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I. INTRODUCCION

NO de los rasgos mas ca-

racteristicos de las trans-

formaciones operadas en
el escenario economico interna-
cional durante las ultimas déca-
das es la profusion de acuerdos
de integracion econémica inter-
nacional. Entre ellos, el proyecto
de union economica y monetaria
en Europa es, quizas, el mas am-
bicioso y, sin duda, el que tiene
mayores repercusiones para la
economia espanola.

La idea que subyace en todos
los documentos oficiales que sus-
tentan la creacion y profundiza-
cion de acuerdos de integracion
economica es que éstos permiten
la consecucién de mejoras de efi-
ciencia en la asignacion de re-
cursos y potencian la capacidad
de crecimiento y bienestar global
de los paises firmantes. Esta idea
cuenta, por lo demas, con el res-
paldo de los desarrollos tedricos
en el area de la Economia Inter-
nacional y también ha sido, en
buena medida, avalada por la
evidencia empirica que, precisa-
mente, ha mostrado una clara pre-
dileccion por el analisis de esta
faceta de los procesos de in-
tegracion, en particular, la que
toma como referencia el caso
europeo.

Ahora bien, los procesos de in-
tegracion internacional no solo
afectan a la eficiencia econémica,
ya sea estatica o dinamica, sino
que tienen muchas otras impli-
caciones de no menor importan-

cia, como son todas las asocia-
das con la distribucion. Es mas,
conforme los procesos de inte-
gracion se encaminan, como ha
venido sucediendo en Europa, ha-
cia estadios mas avanzados, los
aspectos distributivos entre pai-
ses {0 incluso regiones) van co-
brando mayor importancia.

A pesar de ello, ni la literatura
econdmica en este campo ni los
textos que han constituido el
substrato legal de los acuerdos
de integracién han solido prestar
mucha atencion a la vertiente dis-
tributiva de este tipo de acuerdos.
Solo recientemente estas cues-
tiones han comenzado a ocupar
un lugar destacado en dichos am-
bitos.

En cuanto a la investigacion
académica, ello se ha producido,
fundamentalmente, por dos vias.
De una parte, por los avances
que se han logrado en la com-
prension de las imperfecciones
que existen en los mercados in-
ternacionales y el modo en que
éstas repercuten en los ajustes
de las transacciones econémicas
entre paises, en respuesta a la
liberalizacion —reduccién o eli-
minacion discriminatoria de ba-
rreras— que trae consigo cual-
quier acuerdo de integracion. Y,
de otra parte, este mayor interés
por la dimension distributiva de
los procesos de integracion se
ha visto impulsado por la prolife-
racion de nuevas teorias del cre-
cimiento econdmico —los mode-
los de crecimiento endégeno—
que ha tenido lugar durante la

ultima década con objeto de ex-
plicar la persistencia, a veces
acentuacion, de los desniveles de
renta per capita que, con escasas
salvedades, se revela como la to-
nica general en las ultimas dé-
cadas.

En lo que respecta a la expe-
riencia concreta de los acuerdos
de integracion, también es de-
tectable, como se ha dicho, una
creciente preocupacion por las
cuestiones distributivas y su pa-
ralela plasmacion en los textos
legales y actuacion de las autori-
dades comunitarias. Asi, si nos
cefiimos al proceso de unifica-
cion europeo, se puede constatar
coOmo, partiendo de una casi total
marginacion del tema en el Tra-
tado de Roma, se ha ido adqui-
riendo una toma de conciencia
cada vez mayor sobre su rele-
vancia, en particular, desde que,
en el marco del proyecto de crea-
cion del mercado Unico, se in-
trodujeron los articulos 130(a) y
130(e) en el texto original del Tra-
tado, como reconocimiento for-
mal de la importancia del objetivo
de la «cohesion econdmica y so-
cial» para el relanzamiento del
proyecto de integracion europea.
Asi, la reforma de los fondos es-
tructurales emprendida en 1988,
y la posterior creacion del Fondo
de Cohesion en el marco de los
Acuerdos de Maastricht, supon-
drian dos importantes hitos den-
tro de esta tendencia de creciente
concienciacion sobre los proble-
mas de equidad que podria plan-
tear la profundizacion del pro-
ceso de unificacion europeo v,
por tanto, sobre la necesidad de
poner en practica acciones de po-
litica redistributiva o regional para
afrontarlos.

De cualquier modo, aun cuan-
do es indudable que el objetivo
de la convergencia real o, como
se denomina en la jerga comuni-
taria, cohesion economica y so-
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cial, ha ido mejorando su posi-
cion dentro de la agenda de las
autoridades comunitarias, todavia
mantiene un puesto bastante se-
cundario. El objetivo prioritario
es, sin duda, la convergencia no-
minal; esto es, el cumplimiento
de las condiciones de estabilidad
macroeconomicas establecidas
en el Tratado de Maastricht para
dirimir el acceso a la unién eco-
nomica y monetaria (UEM). Es
mas, existen algunos indicios que
hacen temer que esta atencion
preferente a la convergencia no-
minal, como eje rector de las ac-
tuaciones de las autoridades co-
munitarias y nacionales, pueda
acabar derivando en una inde-
seable marginacion de las politi-
cas conducentes a la mejora de
la convergencia real.

Pues bien, es precisamente
este temor de que el objetivo de
la convergencia nominal —cuya
consecucion se considera, por lo
demas, imprescindible— vaya en
detrimento de las acciones en fa-
vor de la convergencia real, en
particular en lo que atafie a la
economia espanola, la razon fun-
damental que motiva este articu-
lo. Por ello, ademas de efectuar
un examen de la posicion relativa
de Espana en el marco de la UE,
basado en los principales indi-
cadores de la convergencia real,
este trabajo se propone argumen-
tar que la estabilidad de precios,
y demas equilibrios macroeco-
nomicos que integran los crite-
rios de convergencia nominal,
aungue necesarios, no constitu-
yen un requisito suficiente para
lograr un acercamiento sostenido
de la renta real por habitante es-
panola a la media comunitaria.

A tal fin, el articulo se ha es-
tructurado del modo que se in-
dica a continuacion. En el apar-
tado |, se efectia una evaluacion
de la convergencia real de Es-
pana en el seno de la Union du-

rante los Gltimos afos, sobre la
base de las precisiones que pre-
viamente se hacen acerca del sig-
nificado y formas de medicion de
esta variable economica. En el
apartado |, se examinan los fac-
tores que, segun la literatura so-
bre el crecimiento, determinan la
capacidad de los paises para
aproximar sus niveles de renta
per céapita a los de las economias
mas avanzadas. Ello servird de
base para abordar el analisis de
la relacion existente entre la con-
vergencia real y la nominal. En
el apartado IV, se consideran las
principales vias por las que un
proceso de integracion puede in-
fluir en la convergencia real entre
los paises miembros, aludiendo
para ello a la propia experiencia
de la Union Europea. En el apar-
tado V, se trata de identificar los
principales problemas que coar-
tan al proceso de convergencia
real de Espana en la Union Euro-
pea, y se sugieren algunas me-
didas de politica economica de
ambito nacional, y comunitario,
que podrian contribuir a su su-
peracion. Por ultimo, el trabajo
incluye un apartado donde se
ofrece un sumario de sus princi-
pales conclusiones.

IIl. LA CONVERGENCIA REAL
DE ESPANA EN EL SENO
DE LA UNION EUROPEA

Antes de dar paso al examen
del grado de convergencia real
de Espana en relacion a los doce
paises miembros de la Unidn
Europea, conviene comenzar ha-
ciendo unas precisiones metodo-
légicas, a fin de evitar los posibles
equivocos a que puede inducir
la utilizaciéon de una variable eco-
némica, como es la convergencia
real, susceptible de acepciones
diversas.

En términos generales, la con-
vergencia real expresa la aproxi-
macion de los niveles de renta
per capita de un conjunto de pai-
ses (regiones) durante un pe-
riodo (1).

Sin embargo, esta definicion
tan genérica no resulta operativa,
en la medida en que no permite
diagnosticar con precision si en-
tre un conjunto especifico de eco-
nomias ha habido o no conver-
gencia real. Por ello, dentro de la
literatura especializada sobre cre-
cimiento economico, se ha inten-
tado elaborar una definicion que
estuviera exenta de dicha limita-
cion. Por esa via, se ha llegado a
la formulacion de diversos con-
ceptos de convergencia real, cier-
tamente mas precisos, aunque,
lamentablemente, todavia no se
ha alcanzado una posicion una-
nime sobre cuél es el mejor de
ellos. Esta situacion ha provo-
cado que en la evidencia empi-
rica nos encontremos con estu-
dios que hacen referencia a los
mismos paises y, no obstante, lle-
gan a conclusiones diferentes (2).

De hecho, la multiplicidad de
conceptos de convergencia real
es tal que su explicacion no tiene
cabida en un trabajo de estas ca-
racteristicas (véanse, para mas de-
talle, Baumol, Nelson y Wolff,
1994, y Sala-i-Martin, 1994), por
lo que, una vez que se ha adver-
tido de su existencia, parece que
lo mas conveniente es explicitar
el concepto que aqui se utilizara.
A este respecto, cabe sefalar que
se ha optado por el mas sencillo
entre los que permiten determi-
nar la posicion relativa de un pais
(region) en un conjunto de paises
(regiones): la diferencia respecto
a la media. Este concepto se ha
aplicado a las dos variables eco-
nomicas mas habituales en el ana-
lisis de la convergencia real, el
PIB per capita y la tasa de des-
empleo, y también a una tercera,
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el saldo comercial de mercancias,
que, aun cuando de uso menos
frecuente, puede proporcionar
una cierta idea acerca de las po-
sibles limitaciones que plantea el
aparato productivo de un pais
para su crecimiento econémico.

Como se refleja en el grafico 1,
durante los ultimos veinticinco
anos el PIB per capita de Espana
se ha mantenido, aunque con
ciertas fluctuaciones asociadas
con la coyuntura econémica, en
un entorno del 75 por 100 de la
media de la UE; lo que ha impli-
cado una posicién intermedia en-
tre los otros tres paises de la UE
menos avanzados (Grecia, Por-
tugal e Irlanda) y el resto, aunque
mas préxima a la del grupo de
paises menos desarrollados de
la Union.

La posicion relativa de Esparia
en términos de tasa de desem-
pleo es, como se muestra en el
grafico 2, bastante peor. Ademas,
es resefiable que, pese a tener
un nivel semejante a la media de
la UE en la primera mitad de los
setenta, la tasa de paro espanola
ha venido experimentando un
progresivo alejamiento respecto
de aquélla, que solo se invierte
durante la etapa de expansion
economica que tiene lugar en el
periodo 1985-1990. De manera
que, durante muchos aros, la
tasa de desempleo de Espana ha
sido algo mas del doble de la co-
munitaria (3). Un rasgo adicional
que hace mas atipico y preocu-
pante el caso de nuestra econo-
mia es que, en términos de paro,
la posicion de Espafia no tiene
ni siquiera parangon con el grupo
de paises de menor nivel de
renta.

Como se ha sefialado en todos
los estudios realizados sobre el
tema, la gran dificultad relativa
de generacion de empleo que tra-
dicionalmente ha mostrado la
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economia espafiola (4) ha estado
asociada a la existencia de defi-
ciencias notables en el marco ins-
titucional y legal del mercado de
trabajo espafiol, que introducian
importantes rigideces e ineficien-
cias en su funcionamiento, y que
reclamaban las reformas que, fi-
nalmente, se pusieron en marcha
a finales del pasado ano (5).
Ahora bien, también hay eviden-
cia de que en la raiz de la redu-
cida elasticidad del empleo res-
pecto al PIB (y al consiguiente
nivel tan elevado de paro) de
nuestra economia se encuentran
otros problemas, como las insu-
ficiencias de capital humano y
tecnologico de las empresas, que
también coartan su capacidad de
generar empleos, particularmente
en periodos, como los que esta-
mos viviendo, de intenso cambio
técnico con un sesgo ahorrador
de trabajo.

La asociacion inversa que,
como se aprecia en el gréafico 3,
parece darse entre el esfuerzo tec-
nolégico relativo de los paises
—aproximado por la proporcion
que representan los gastos en
| + D en el PIB— y su tasa de
paro seria consecuente con la
idea que se acaba de expo-
ner (6).

Finalmente, en cuanto al ter-
cero de l0s indicadores utilizados
en este examen de la convergen-
cia real de Espafia en el seno de
la UE, el saldo comercial de bie-
nes, cabe senalar que los logros
han sido, asimismo, muy esca-
S0S.

Efectivamente, como se ilustra
en el gréafico 4, el saldo comercial
de bienes espanol ha sido siste-
maticamente negativo en todos
los afios del periodo. La evolu-
cion del porcentaje de los déficit
en relacion al PIB ha mostrado
un perfil ciclico que ya cuenta
con gran tradicion en nuestra his-
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toria econdmica, y que consiste
en un agravamiento en las etapas
de expansién y una cierta mejoria
en los momentos de desacelera-
cion de la actividad econdmica,
aunque sin descender de una
cota del 3 por 100 del PIB du-
rante los Gltimos veinticinco aros.
Conforme a los resultados obte-
nidos en las estimaciones eco-
nomeétricas realizadas de los flu-
jos comerciales de bienes (véase,
como ilustracion, Gordo y Bui-
san, 1993), este perfil evolutivo
del déficit se explica, en buena
medida, por la alta elasticidad de
la demanda de importaciones. A
este respecto, los calculos reali-
zados en diversos estudios a par-
tir de las tablas input-output
(véanse Martin, Romero y Se-
gura, 1981, y Segura y Restoy,
1987) han permitido averiguar,
ademas, que esa elevada elasti-
cidad de la demanda de impor-
taciones se encuentra motivada,
en gran parte, por los altos y cre-
cientes requisitos de inputs in-
termedios importados que pre-
cisa la economia espafiola por
unidad de demanda final, y es-
pecialmente por unidad expor-
tada. Por otra parte, la evidencia
aportada en Martin y Velazquez
(1993) sugiere que la estrategia
seguida por los inversores extran-
jeros, en particular por aquellos
que poseen una participacion ma-
yoritaria en nuestras empresas,
también tiende a aumentar su pro-
pension importadora.

En suma, tras conjugar la in-
formacion sobre los tres indica-
dores analizados, se puede afir-
mar que, en estos veinticinco
anos, la economia espanola no
ha conseguido avanzar mucho
en términos de convergencia real
en relacion con el conjunto de
paises de la Unién Europea. Ade-
mas, si exceptuamos los afos
que prosiguieron a la adhesion,
durante los que el PIB per capita

espaniol registro un claro proceso
de acercamiento a la media de la
UE (que, no obstante, se quebro
a comienzos de la década pre-
sente), no existen indicios de que
la integracion haya favorecido la
convergencia real. Efectivamente,
el hecho de que tal proceso de
convergencia se interrumpiera
conforme las economias se iban
adentrando en la ultima etapa re-
cesiva, vivida en los primeros
afos noventa, sugiere que aquél
no fue motivado por la integra-
cion, sino mas bien que consti-
tuyo un episodio mas de conver-
gencia de caracter efimero, y
asociado, como los anteriores,
con las fases alcistas del ciclo
economico.

La constatacion del escaso pro-
greso de la economia espariola
en lo que atarie a su convergen-
cia real con Europa suscita nu-
merosos interrogantes, que seria
importante esclarecer con vistas
a la consecucion de tan deseable
objetivo. Entre ellos, podrian men-
cionarse los siguientes: ;Qué fac-
tores determinan la capacidad de
un pais de converger hacia los
niveles de renta per capita de las
economias mas avanzadas? ;De
qué manera influye un proceso
de unificacion econdmica o, mas
especificamente, el proceso de
unién econémica y monetaria
europeo, en las posibilidades de
convergencia de los paises de me-
nor nivel de renta per capita
como Espana? ;Qué carencias
o insuficiencias posee Espana en
relacion a dichos factores? Y, fi-
nalmente, ;qué politicas podrian
seguirse a fin de eliminar tales
insuficiencias?

Como es facilmente imagina-
ble, este trabajo no aspira a pro-
porcionar una respuesta a estos
interrogantes tan complejos. De
hecho, todas las colaboraciones
del presente numero de PAPELES
DE ECONOMIA ESPANOLA se plan-

tean, de algun modo, como un
esfuerzo conjunto para intentar
responderlos. No obstante, en las
lineas que siguen se procurara
ofrecer una primera aproxima-
cion a cada una de las cuestiones
mencionadas.

ll. LOS FACTORES
DETERMINANTES DE LA
CONVERGENCIA REAL

La elaboracion de nuevas ba-
ses de datos internacionales, fun-
damentalmente Maddison (1982,
1989), y Summers y Heston
(1988), ha suscitado un renovado
interés por todas las cuestiones
relacionadas con el crecimiento
economico, y en particular por
la convergencia real entre paises,
al permitir poner de relieve, entre
otros hechos, que las optimistas
previsiones de la teoria neocla-
sica (7) sobre la reduccion de los
desniveles de renta per capita in-
ternacionales no eran, en muchas
ocasiones, concordantes con las
pautas de crecimiento internacio-
nal observadas. De este modo,
se originaria, a partir de los pri-
meros anos ochenta, una amplia
serie de trabajos designados ge-
néricamente como modelos de
crecimiento enddgeno, dado que
su comun denominador es tratar
de explicar el crecimiento —abso-
luto y relativo— de los paises en
funcion de variables endogenas
al sistema economico, esto es,
vinculadas a decisiones de sus
agentes, privados y publicos.

Del examen de esta nueva lite-
ratura, tanto en su vertiente teo-
rica como empirica, se infiere con
claridad una notable coincidencia
en resaltar la importancia de los
capitales humano y tecnologico
como ingredientes basicos de la
productividad y del crecimiento.
Ambos son considerados como
factores productivos generados
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mediante la acumulacién de in-
versiones en educacion y forma-
cion de la mano de obra y en
actividades de | + D, respectiva-
mente (8). El énfasis que se pone
en estos factores no excluye, sin
embargo, la relevancia de las in-
versiones en capital fisico, y per-
mite considerar, también, la po-
sibilidad de que parte de la
tecnologia se encuentre incorpo-
rada en los bienes de equipo.

Lo que se postula en los desa-
rrollos mas recientes es solo que
el capital humano y, mas aun, el
capital tecnolégico (conocimien-
tos tecnologicos no incorporados
en los equipos) tienen una mayor
incidencia en el crecimiento de
la productividad y la renta de los
paises (véase Grossman y Help-
man, 1994), lo que se justifica,
entre otros motivos, en razén de
que ambos factores —ademas de
tener rendimientos crecientes en
su generacion al beneficiarse, en
mayor medida que otras activi-
dades, de economias de expe-
riencia (9)— poseen externalida-
des que permiten incrementar la
productividad marginal de los
otros factores productivos, par-
ticularmente la de la maquinaria
y los bienes de equipo.

El reconocimiento del papel
esencial que tienen las inversio-
nes en educacion y formacion
profesional de la mano de obra,
asi como las destinadasa |l + D,
encaminadas, a su vez, a la ge-
neracion de innovaciones propias
y asimilacion y adaptacion de las
producidas en otros paises, tiene
l6égicamente importantes implica-
ciones, no solo para la explica-
cion de la variabilidad detectable
en niveles de renta per capita in-
ternacionales, sino también para
la politica econémica de los dis-
tintos paises. A este respecto, hay
que tener en cuenta que si bien
las inversiones en este tipo de
activos intangibles estadn guiadas

por los mismos criterios de ren-
tabilidad que las inversiones en
capital fisico, aquéllas compar-
ten algunas caracteristicas de
los bienes publicos que justifican
la intervencion de los gobier-
nos (10).

Otro de los factores que parece
ejercer una influencia significativa
en la capacidad de crecimiento
y, por tanto, de convergencia real
de los paises es la composicion
del gasto publico. Asi, la eviden-
cia empirica sugiere que la parti-
cipacion del consumo publico en
el PIB esta inversamente relacio-
nada con el crecimiento, mientras
que la proporcion de inversion
publica lo estd positivamente
(véase Barro, 1989a y 1989b). A
este respecto, los estudios dis-
ponibles indican que las infraes-
tructuras publicas de transportes
y comunicaciones se destacan
por su especial influencia en la
productividad (véase, por ejem-
plo, Draper y Herce, 1993, y las
referencias que alli se citan).

De lo dicho hasta aqui se des-
prende que todo proceso de cre-
cimiento y convergencia real se
ha de fundamentar en un es-
fuerzo inversor intenso y soste-
nido en distintas formas de ca-
pital, particularmente en capital
humano y tecnologico, por su
contribucion primordial al aumen-
to de la productividad global.

Llegados aqui, se puede com-
prender por qué la disponibili-
dad de un clima de estabilidad
macroeconoémica, sobre todo de
inflacion controlada, constituye
—como recientemente ha argu-
mentado Fisher (1993)— otro de
los factores necesarios para ga-
rantizar el crecimiento a largo
plazo. Asi, un marco macroeco-
nomico equilibrado, con una
inflacion reducida y predecible,
favorece la inversion y el creci-
miento, por cuanto propicia el

mejor funcionamiento de los mer-
cados y aminora los riesgos que
comportan las decisiones de in-
version. En este sentido, se puede
afirmar que el cumplimiento de
criterios de convergencia nomi-
nal, como los acordados en Maas-
tricht, constituye un objetivo no
solo compatible, sino necesario,
para la convergencia real.

Ahora bien, la anterior aseve-
racion es susceptible de dos tipos
de matizaciones.

De una parte, que la conse-
cucion de la convergencia nomi-
nal, tal y como es contemplada
en los criterios de Maastricht, se
puede lograr mediante la ins-
trumentacion de politicas de
estabilizacién diferentes, y, por
consiguiente, también puede ser
diferente su impacto en la con-
vergencia real. Por ejemplo, pa-
rece evidente que si la reduccion
del déficit publico (para aproxi-
marlo a la cota del 3 por 100 del
PIB establecida en el Tratado
de Maastricht) se hace recor-
tando la inversién publica, su
efecto en la convergencia real no
sera, cuando menos, tan favora-
ble como el que se obtendria me-
diante la reduccion del consu-
mo publico o mejoras en la ges-
tion de los gastos. Es mas, como
sefiala Gonzalez-Paramo (1994):
«las medidas de restriccion pre-
supuestaria basadas en aumen-
tos de la presion fiscal o en la
contencion de la inversion pu-
blica sélo tienen efectos transi-
torios sobre el déficit, pero sus
consecuencias negativas sobre la
productividad y el crecimiento
economico tienen caracter per-
manente».

De otra parte, conviene insis-
tir en que, aun cuando sea ne-
cesaria, |la estabilidad macro-
economica no es una condicion
suficiente para la convergencia

real.




Este hecho se puede inferir, en
alguna medida, de lo ya comen-
tado acerca de los factores de-
terminantes del crecimiento, en
concreto: de algunos de los ras-
gos comunes con la produccion
y distribucion de bienes publicos,
que, conjuntamente con otros es-
pecificos, caracterizan a los pro-
cesos de formacion de capital hu-
mano y tecnoldgico. No obstante,
conviene profundizar algo mas
en su fundamentacion.

A este respecto, anadiré dos
argumentos adicionales. En pri-
mer término, cabe decir que la
generacion de capital humano y
tecnolégico, al ser susceptible de
«economias de experiencia» de
mayor intensidad que las de otras
actividades productivas, puede in-
ducir procesos de polarizacion es-
pacial de la renta en los paises
que parten de una mejor situa-
cion, es decir, disponen de un
mayor stock de capital humano
y tecnologico. Ello implica que,
para conseguir converger hacia
los niveles de renta de los paises
mas avanzados, las economias
que se encuentran en una posi-
cion rezagada precisaran com-
plementar las politicas conducen-
tes a la convergencia nominal
con esfuerzos de inversion su-
plementarios y perseverantes al
objeto de reducir su desfase en
cuanto a la cualificacion de su
fuerza de trabajo y su capacidad
tecnologica. Ademas, dado el am-
plio periodo de maduracion de
estas inversiones, su viabilidad
esta condicionada por la existen-
cia de financiacion a medio y
largo plazo. Finalmente, hay que
tener en cuenta que la eficacia
de las inversiones en educaciéon
(reglada y no reglada) y, mas
aun, de las destinadas a la gene-
racion y asimilacion de tecnolo-
gia requieren de la conjuncion y
coordinacion de las actividades
de numerosas instituciones pu-

blicas y privadas. Por tanto, todo
ello implica la creacion de un
marco institucional y unas politi-
cas, tanto educativa como de
ciencia y tecnologia, adecuadas,
para lo cual es mejor, sin duda,
que reine un clima de estabilidad
macroecondmica, aungue es evi-
dente que esto no constituye una
garantia de que se consiga una
gestién microecondmica eficiente
de los recursos aplicados a estos
objetivos.

La otra razén que puede es-
grimirse para argumentar por
qué la convergencia nominal
constituye una premisa necesa-
ria, pero no suficiente, para la
convergencia real es la exis-
tencia de lo que, desde el area
de la economia regional, se
designa como «economias de
aglomeracion». Este tipo de ex-
ternalidad de los procesos pro-
ductivos, asociada a la concen-
tracion espacial de los centros
de produccién, y cuya impor-
tancia ha sido recalcada recien-
temente por Krugman (basica-
mente, en Krugman, 1992), es
también un factor que induce a
la perpetuacion de los diferen-
ciales de renta per capita in-
ternacionales. El motivo de ello
es que, en virtud de las «econo-
mias de aglomeracion», las na-
ciones gue poseen un mayor ni-
vel de actividad economica (y,
por tanto, de renta) pueden pro-
porcionar una productividad vy
rentabilidad superiores a las ul-
teriores inversiones realizadas
en ellas. Por consiguiente, la exis-
tencia de «economias de aglo-
meracion» —al igual que la de
las «economias de experiencia»
aludidas en el punto anterior—
constituye un handicap para la
convergencia real, cuya compen-
sacion hace precisa la aplicacion
en los paises rezagados de poli-
ticas de oferta activas como las
indicadas anteriormente.

De hecho, las economias que,
como Japon o los nuevos paises
industrializados del sudeste asia-
tico, han registrado los procesos
de catch up mas significativos,
han realizado formidables in-
versiones en capital humano vy
actividades de | + D, y dado prio-
ridad, dentro de la politica eco-
nomica, a las actuaciones desti-
nadas a la asimilacion y mejora
de la tecnologia importada (véase
Pack, 1994). Concretamente, en
el caso que ha recibido mas aten-
cion por los investigadores y, por
ende, se encuentra mejor docu-
mentado, el de Taiwan (Lucas,
1993, y Lee, Liu y Wang, 1994),
se ha constatado que el éxito, en
términos de crecimiento y con-
vergencia real, de esta economia
se ha basado fundamentalmente
en el enorme y prolongado es-
fuerzo inversor en educacion que
se ha llevado a cabo.

Ademas, es importante desta-
car que los estudios economé-
tricos realizados con muestras
amplias de paises, al objeto de
indagar en los mecanismos por
los que las inversiones en capital
humano influyen en el creci-
miento y capacidad de conver-
gencia real (en Benhabib y Spie-
gel, 1994, se ofrece un panorama
reciente de ellos), han permitido
constatar varios hechos de gran
interés. Basicamente: de una
parte, que el impacto del capital
humano en el crecimiento no es
solo directo, sino también indi-
recto, habida cuenta de su influen-
cia positiva en la adopcion y
asimilacion de la tecnologia im-
portada y en la generacion de
innovaciones propias, y, de otra
parte, que dicha influencia se
ejerce, tanto por las tasas de va-
riacion de las inversiones en ca-
pital humano como, y sobre todo,
por su acumulacién en el pasado,
esto es, por el stock de capital
disponible.
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IV. CONVERGENCIA REAL
E INTEGRACION
ECONOMICA

Como se anticip0, otra de las
cuestiones que resulta esencial
para comprender las dificultades
de la economia espanola para
converger a los niveles de renta
per capita de la UE es el conoci-
miento de la vertiente distributiva
de los acuerdos de integracion
economica, en concreto, en lo
que concierne a la distribucion
de la renta entre los paises fir-
mantes. Por ello, en este apartado
se tratara de ofrecer una primera
aproximacion al estado de la
cuestion (11).

Dentro de un logico paralelis-
mo con lo acaecido en los desa-
rrollos tedricos en el area del cre-
cimiento, las modelizaciones que
se han venido formulando en los
ultimos afios, en el campo del
comercio y la integracion eco-
nomica internacional, han ido in-
corporando variables adicionales
a las dotaciones factoriales rela-
tivas de capital fisico y trabajo
de los paises, que propone el mo-
delo neoclasico, para explicar las
pautas del comercio internacio-
nal y los efectos de los acuerdos
de integracién econémica.

De este modo, y conforme el
modelo neoclasico de Heckscher-
Ohlin-Samuelson (H-O-S) iba
siendo cada vez mas cuestionado
por los hechos, han ido surgien-
do teorias que, aungue sin des-
cartar la validez del principio de
las ventajas comparativas, han
anadido otros factores que, como
las economias de escala, la dife-
renciacion de los productos o los
desfases tecnologicos entre pai-
ses, habian sido marginados en
dicho modelo, y que proporcio-
nan una explicacion del comercio
internacional mas concordante
con la realidad. Asi, se ha llega-

do a teorias que permiten com-
prender algunos rasgos carac-
teristicos de las transacciones
comerciales entre paises, particu-
larmente: la coexistencia de in-
tercambios de caracter intersec-
torial, intrasectorial e intrafirma
—entre filiales de una misma em-
presa ubicadas en distintos pai-
ses (12).

Por consiguiente, se trata de
modelos desarrollados general-
mente en contextos de compe-
tencia imperfecta, en donde los
factores que son considerados
esenciales para la configuracion
del comercio internacional coin-
ciden con los que, desde el area
del crecimiento economico, se su-
gieren como sus principales va-
riables determinantes. Anéloga-
mente, las teorias recientes del
comercio internacional indican
también que, al igual que el cre-
cimiento, los resultados comer-
ciales de los paises, lejos de ser
una consecuencia inevitable de
su dotacion factorial relativa, de-
penden, en buena medida, de las
decisiones y estrategias de sus
agentes econdmicos, ya que és-
tas pueden alterar con el paso
del tiempo la estructura de ven-
tajas comparativas de los paises.

En el ambito especifico de
las repercusiones de los acuer-
dos de integracion, estos desarro-
llos tedricos implican, por tanto,
cambios sustantivos en sus pre-
dicciones respecto a las que pro-
pugna —por extension del mo-
delo neoclasico del comercio
internacional de H-O-S— la teo-
ria convencional de la integracion
economica entre paises (Viner,
1950). En concreto, una vez que
se admite |la existencia de hechos
como la presencia de economias
de escala y externas, la diferen-
ciacion de los bienes y factores
productivos, los desniveles en la
capacidad tecnolégica de los pai-
ses, O las restricciones a la difu-

sion internacional de los conoci-
mientos tecnologicos, se llega a
previsiones mas optimistas sobre
las ganancias de eficiencia moti-
vadas por los acuerdos de inte-
gracion; sin embargo, al dar ca-
bida a dichas circunstancias, los
efectos distributivos de la inte-
gracion se tornan inciertos.

Efectivamente, bajo estos su-
puestos, indudablemente mas rea-
listas que los del modelo neocla-
sico, ya no se puede asegurar
que la eliminacion discriminatoria
de obstaculos a las transacciones
econdmicas que comporta todo
acuerdo de integracion econo-
mica conduzca, necesariamente,
a la convergencia real entre los
paises que participan en ellos.
Bien al contrario, como se argu-
menta, entre otros lugares, en
uno de los estudios mas influ-
yentes entre los que sirvieron de
base para el lanzamiento del pro-
yecto del mercado unico europeo
(Padoa-Schioppa et al, 1987), es
posible que de no aplicarse poli-
ticas reequilibradoras, la forma-
cion de un mercado unico traiga
consigo un agravamiento de los
desniveles de renta per capita
entre los paises que la llevan a
efecto.

La plausibilidad de este pro-
nostico se puede comprender si
se advierte que, en ultima ins-
tancia, la abolicion de barreras a
la movilidad de los bienes y fac-
tores productivos entre los paises
que forman un mercado Unico
sélo supone un mero reforza-
miento de los mecanismos asig-
nativos y distributivos del mer-
cado, y, consiguientemente, la
potenciacion tanto de las fuerzas
tendentes a la convergencia real
como de aquellas que, por el con-
trario, promueven la divergencia
entre las rentas per capita de los
paises. En este sentido, de lo
sefalado en el apartado prece-
dente acerca de los determinan-
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tes del crecimiento se puede in-
ferir la naturaleza de ambos tipos
de fuerzas.

Asi, entre las vias por las que
un proceso de integracion puede
favorecer la convergencia real, se-
ria destacable el probable im-
pulso a la formacion de la mano
de obra y la capacitacion tec-
nologica de los paises menos
desarrollados a través de la ex-
pansion del comercio, los movi-
mientos de factores y las presio-
nes competitivas externas que tal
proceso comporta. Logicamente,
el impacto de la integracion en
la convergencia real de los paises
menos avanzados hacia los lide-
res sera mayor cuanto mayores
sean las externalidades, o spillo-
vers, del capital humano y tec-
nologico de ambito internacional,
y menores los obstaculos que im-
pongan las empresas innovado-
ras de aquellos paises a la difu-
sion de la tecnologia.

En lo que respecta, ahora, a
los mecanismos por los que un
proceso de integracion puede
promover la divergencia real, hay
que denotar que con él se ampli-
fican las posibilidades de apro-
vechamiento de los rendimien-
tos crecientes que parecen existir
en los factores acumulables, so-
bre todo en el capital humano y
de conocimientos tecnoldgicos
—recuérdese lo dicho sobre las
«economias de experiencia» y
«economias de aglomeracion»—,
y, con ello, la tendencia a la acu-
mulacion de las inversiones y ri-
queza en los paises que disfrutan
de una mejor situacion de par-
tida.

En consecuencia, no es posi-
ble determinar con generalidad
a nivel teérico cudl sera la resul-
tante de estas fuerzas contrapues-
tas de la integracion econémica
sobre la distribucion de la renta
per capita de los paises. Esta es,

pues, una cuestion que ha de ana-
lizarse empiricamente. El pro-
blema, que da pie a la polémica,
es que el estudio empirico del
tema se topa con la enorme difi-
cultad que entrana la cuantifica-
cion de las externalidades del ca-
pital humano y tecnologico vy,
mas aun, la determinacion de su
ambito geografico. Por ello, la evi-
dencia empirica, por lo demas to-
davia escasa, ha procurado sor-
tear dicha dificultad mediante la
utilizacion de procedimientos in-
directos que eviten la mediacion
de tales variables.

Asi, y centrandonos ya en el
caso de la UE, el grueso de estu-
dios —ciertamente, poco nume-
rosos— que ha tratado de deter-
minar la influencia ejercida por
la integracion en la convergencia
real entre los paises socios se ha
limitado a la cuantificacion y com-
paracion de indices de conver-
gencia real —mas 0 menos so-
fisticados— referidos a los anos
que precedieron al proceso de
integracion, y a aquellos en que
tuvieron lugar los avances mas
significativos dentro del mismo,
particularmente, en la vispera de
la puesta en marcha del proyecto
de unificacion del mercado.

Este tipo de estudios no ha per-
mitido, y es dudoso que llegue a
permitir, alcanzar una conclusion
firme acerca de si el proceso de
integracion europeo ha sido, en
téerminos netos, positivo o nega-
tivo para la distribucion de la
renta entre los paises socios. Sin
embargo, con ellos se ha puesto
de relieve que el proceso de con-
vergencia real que se viviera en
Europa durante los anos sesenta
y setenta se interrumpe, e incluso
(segun algunos trabajos) se in-
vierte, en la década siguiente, con
la salvedad de los ultimos afios
ochenta; apreciandose, en todo
caso, que las desigualdades en
la distribucion de la renta per ca-

pita son importantes, y mas acu-
sadas entre las regiones que en-
tre los paises miembros de la
UE (13). De hecho, el perfil evo-
lutivo de los indices de dispersion
de la renta per céapita, tanto a es-
cala nacional como regional, den-
tro de la Unidn, parece estar mas
asociado a los vaivenes del ciclo
econémico que al propio proceso
de integracion. Como se recor-
dara, la evolucion de la posicion
relativa de la renta per capita es-
pafola frente a la media de la
Unién es también consecuente
con esta pauta.

Con la misma finalidad de in-
dagar sobre l|a incidencia de la
integracion europea en la equi-
dad regional, se han realizado
otros estudios que siguen otro
metodo, igualmente indirecto,
que consiste en evaluar la dimen-
sion distributiva de las principa-
les politicas econémicas en que
existen competencias de ambito
comunitario. Estos estudios —en-
tre los que cabria mencionar De
la Dehesa y Krugman (1992),
Peterson (1991) y Rosenblatt et
alii (1988)— son bastante mas
concluyentes, y sugieren que la
orientacion que hasta el mo-
mento se ha imprimido a buena
parte de las politicas comunita-
rias, en particular a la politica
agraria y a la tecnolégica, ha te-
nido implicaciones perversas so-
bre la distribucion.

En suma, aun dentro de su
provisionalidad e insuficiencia, la
evidencia empirica permite, cuan-
do menos, albergar serias dudas
acerca de la contribucion del pro-
ceso de integracion europeo a
la reduccion de los desequili-
brios de renta que se dan entre
los paises, maxime regiones, de
la Union Europea.

De hecho, los prondsticos mas
bien sombrios que se despren-
den de estos trabajos, sobre los
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efectos distributivos de la inte-
gracion europea, han ido ha-
ciendo mella en las decisiones
de las autoridades comunitarias,
plasmandose, en buena medida
por la presion ejercida por los
paises miembros menos desarro-
llados, en una aceptacion gradual
de la funcion redistributiva que
deberia ejercer el Presupuesto co-
munitario. De cualquier modo,
los avances dados en esta linea
de actuacion distan mucho de ser
satisfactorios. El tamario del Pre-
supuesto comunitario es todavia
muy reducido, y su papel redis-
tributivo muy limitado. Es mas,
aun cuando los estudios realiza-
dos sobre el tema no permitan
extraer conclusiones adecuada-
mente fundadas, existen indicios
para pensar que las politicas re-
distributivas (basicamente las fi-
nanciadas con los fondos estruc-
turales y de cohesion) no son
suficientes para contrarrestar el
sesgo en contra de la equidad
territorial que poseen otras poli-
ticas comunitarias. La contrasta-
cion de esta hipotesis seria de
una gran importancia, pues, de
confirmarse, plantearia la nece-
sidad, inexcusable, de reforzar los
mecanismos redistributivos del
Presupuesto y, por consiguiente,
de imprimir un mayor impulso a
la integracion politica.

V. OBSTACULOS PARA LA
CONVERGENCIA REAL DE
ESPANA EN LA UNION
EUROPEA

El repaso de la evidencia dis-
ponible, tanto acerca de los fac-
tores determinantes del creci-
miento (absoluto y relativo) como
sobre la influencia de los proce-
sos de integracion en la distribu-
cion de la renta per capita de los
paises miembros, gue se ha efec-
tuado en los dos apartados pre-

cedentes puede servir de guia
para volver a examinar el caso
espanol, tratando, ahora, de in-
dagar en las limitaciones que ex-
plican el escaso éxito que ha mos-
trado nuestra economia para
converger en términos reales con
la UE, como base para definir las
estrategias encaminadas a su su-
peracion.

Efectivamente, conforme a lo
sefalado en dichos apartados,
para intentar alcanzar un ade-
cuado diagnostico de los proble-
mas que coartan la capacidad de
la economia esparola para con-
verger en sus niveles de renta per
capita con la media de la UE, ha-
bria que analizar, cuando menos,
sus posibles insuficiencias rela-
tivas en: la estabilidad macroe-
conomica, el grado de capitali-
zacion (stock de capital fisico),
la dotacion de infraestructuras
(basicamente, de transportes y co-
municaciones) y, sobre todo, el
capital humano y tecnolégico. A
ello habria que anadir una eva-
luacion mas precisa sobre la di-
mension distributiva de las poli-
ticas de la Comunidad Europea,
con una referencia especifica a
Espana.

Sin embargo, parece obvio que
en el marco de un articulo no es
factible hacer una referencia, si-
quiera somera, a todos estos as-
pectos. Por tanto, en las lineas
que siguen, me limitaré a la con-
sideracion de tres de ellos: la es-
tabilidad macroeconémica, por
cuanto, como se ha argumen-
tado, ésta tiene de premisa res-
pecto a los restantes factores de
convergencia, y el capital hu-
mano y tecnolégico, ya que, pese
a constituir los principales moto-
res del crecimiento sostenido, és-
tos no parecen haber recibido
una atencion consecuente dentro
del «Programa de Convergencia»
del gobierno elaborado el pasado
mes de julio (14).

En lo que se refiere a la situa-
cion relativa de los equilibrios ma-
croeconomicos respecto a la UE
—y, en particular, los que resul-
tan mas perentorios con vistas al
acceso a la UEM—, es un hecho
bien documentado en todos los
informes de coyuntura que Es-
panfa esta peor que los paises de
la UE en su conjunto en todos
los indicadores, si se exceptua el
de deuda, aunque su cifra rebase
también la cota del 60 por 100
de PIB que establecen los crite-
rios de Maastricht. Los desequi-
librios mas acusados se dan,
como puede observarse en el cua-
dron.’ 1, en el déficit publico y la
inflacion, donde, para mayor preo-
cupacion, la economia espanola
ha mostrado una clara tendencia
divergente desde el ano en que
se firmaron los acuerdos.

La posicion espariola en cuan-
to a la convergencia nominal no
es, pues, nada halaglena, tanto
con vistas al acceso a la UEM
como para proporcionar la ne-
cesaria base de estabilidad que
requiere el especial esfuerzo in-
versor que resulta imprescindible
para progresar en la convergen-
cia real en renta, e, indudable-
mente, en empleo, en el seno de
la Unién Europea.

En lo que concierne, ahora, a
la capacidad tecnologica relativa
de la economia espanola, todos
los indicadores reflejan de ma-
nera elocuente una situacion de
gran debilidad.

Efectivamente, de una parte,
los gastos en | + D, tanto del
total de la economia como de las
empresas, representan en Es-
pana unas proporciones sobre el
PIB que no solo son inferiores a
las medias de la UE, sino que se
encuentran muy por debajo de
lo que corresponderia a nuestro
nivel relativo de renta per capita
dentro del conjunto de paises de
la Unién (véase cuadro n.” 2).
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CUADRO N.° 1

SITUACION DE LA CONVERGENCIA NOMINAL

(CRITERIOS DE MAASTRICHT)
e 7 .. S i . "W i R s PO e e
INFLACION DEFICIT PUBLICO  DEUDA PUBLICA  TIPO DE INTERES PO
(IPC) (% PIB) (% PIB) A LARGO PLAZO DE CAMBIO

1991 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994
ESPARIA: oo 59 47 49 67 45 635 124 9.9 NO Sl
U= [ 2 . 54 3.1 46 56 57 68,9 10,2 84 NO NO
Criterios de Maastricht ...... 44(a) 35 30(b) 30(b) 60(c) 600(c) 11,3(d) 95 (e) (e)

(d)
(e)

Un méximo igual a la media de los tres paises con mener inflacion aumentada en 1,5 puntos.

Deéficit no superior ai 3 por 100 del PIB.
Deuda Publica inferior al 80 por 100 del PIB.

Un maxime igual a la media de los tipos de interes de los tres paises con menor inflacién aumentada en 2 puntos.

Cotizacion dentro de la banda normal del SME.

Fuente: Ministeric de Economia y Hacienda, Banco de Espafia y EUROSTAT.

CUADRO N7 2

GASTO EN | + D RESPECTO AL PIB EN ESPANA, EN RELACION CON LA UE
e — e S TR e s A W i |

TOTAL ECONOMIA EMPRESAS
Espana (A) UE (8) (4) / (B) Espafia (C) UE (D) (c) /(D)
1985, ooy mastiiiomeiits il g 0,55 1,89 29,1 0,30 1,25 24,0
1986 ... 0,61 1,88 324 034 1,22 279
(2757 R ——— 0,64 212 30,2 0,35 127 276
1988 cuuorompns vt sipmevitiitiey 0,72 213 338 0,41 127 323
e . O O 075 2,16 34,7 042 1,29 326
LT o R ———— 0,85 2,19 389 049 1,29 38,0
1997 | crmsmnin it s immnncsnsnntsmmmesilis 087 2,18 399 0.49 1,25 39,2
1992 s — — — 0,47 1,21 38,8

Fuente: OCDE, Main science and technology indicators.

Por otra parte, la reducida co-
bertura de la balanza tecnolégica,
que, segun los datos de la ba-
lanza de pagos, fue unicamente
del 24 por 100 en el ultimo afio, y
el elevado y creciente peso que
representan las importaciones de
bienes de equipo en la FBC de
este tipo de bienes —un 48 por
100 en 1994, frente al 19,5 por
100 en 1981—, son también ex-
presivos de la escasa capacidad
tecnologica de Espana y, consi-
guientemente, de su acusada de-
pendencia de la tecnologia ex-
tranjera.

Por consiguiente, puede de-
cirse que, pese al notable es-
fuerzo inversor en actividades de
| + D que ha tenido lugar en la
ultima década, y la mejora que
éste ha comportado para la po-
sicion relativa de Espafia, ésta se
encuentra todavia muy alejada de
la que corresponderia a su nivel
de desarrollo econémico en el
marco de la Unién Europea.

En lo que respecta, por ultimo,
al capital humano —una variable
cuya cuantificacion resulta espe-
cialmente problematica—, cabe

afirmar que la evoluciéon de las
inversiones efectuadas en los ul-
timos anos ha posibilitado tam-
bién una tendencia convergente

. con Europa. Sin embargo, la si-

tuacion espanola se halla atin por
debajo de la media segin algu-
nos indicadores. Asi, aunque la
tasa de escolarizacion de la po-
blacion espanola de 5 a 24 anos
erg, en el ultimo ano para el que
se dispone de informacion (1991)
incluso superior a la media euro-
pea, los datos de gasto por
alumno eran claramente inferio-
res a la media (véase grafico 5).
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GRAFICO 5
a) GASTO POR ALUMNO Y PIB PER CAPITA, 1991
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Fuente: European Economy, n® 58 y Education at a Glance (OCDE).

b) GASTO POR ALUMNO Y PORCENTAJE DE LA POBLACION
ENTRE 5 Y 24 ANOS QUE CURSAN ESTUDIOS
(ANO 1991)
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Notas:

- Alermania no incluye datos de la antigua RDA cuando hace referencia al gasto por alumno.

- Los datos de Portugal y Reino Unido hacen referencia Gnicamente al gasto publico,

- Para la conversion a una moneda comun se ha utilizado el PPP de 1991.

- Los datos sobre el nimero de estudiantes hacen referencia al curso 1991/1992 salvo
para Irlanda y Holanda, que se refieren al curso 1990/1991.

(") El gasto por alumno se calcula sin tener en cuenta los estudiantes de preescolar.

Fuente: EUROSTAT (Estadisticas basicas) y Education at a Glance (OQCDE)

Las deficiencias que persisten
en el capital humano son, co-
mo se aprecia en el gréafico 6,
especialmente acusadas en la en-
sefanza secundaria superior (for-
macion profesional). Efectivamen-
te, en fuerte contraste con lo que
sucede en Alemania, nuestro pais
se encuentra a la cola, junto a
Portugal, si atendemos a la pro-
porcion de la poblacion de 25 a
64 afios que posee este tipo de
educacion. A lo anterior hay que
afadir que los estudios realizados

. sobre las actividades formativas
. que se llevan a cabo en las em-
. presas (véase Alba, 1993, y Duran

et al, 1994) sithan también a las
espanolas muy a la zaga de sus
homonimas europeas.

En fin, todos los indicadores
manejados sugieren gue la eco-
nomia espanola ha de hacer
frente a importantes obstaculos
en su proceso de convergencia
real con Europa. De una parte,
es preciso reducir los desniveles
que, como se ha visto, nuestra
economia mantiene en relacion
a los precios y deméas indicadores
de Maastricht, en particular, en
el déficit publico, ya que, ademas
de un incumplimiento de lo alli
acordado, supone un desaliento
a la inversion privada. De otra
parte, este esfuerzo para contro-
lar la inflacion y aminorar el dé-
ficit pablico debe compaginarse
con el mantenimiento de la in-
version publica, al objeto de po-
der ir superando las restricciones
de capital tecnolégico y humano
que coartan la capacidad de cre-
cimiento sostenido de la econo-
mia espariola, y, lo que no es me-
nos importante, a fin de atajar
las causas tecnologicas que po-
siblemente subyacen bajo nues-
tras espectaculares tasas de paro.
Y todo ello sin olvidar la satisfac-
cion de las necesidades de in-
fraestructuras basicas que tam-
bién tiene Espana, como se
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GRAFICO 6

CLASIFICACION DE LA POBLACION ENTRE 25 Y 64 ANOS
DE ACUERDO CON SU NIVEL EDUCATIVO

(En porcentaje) (1991)

100 =

80 —

60 —

40 —

20 =

Dinamarca
Holanda

Alemania
Reino Unido

Francia

Irlanda
Bélgica

Espana

Italia Portugal

| Primario I Secundario (sup.). Terciariol

Fuente: Education at a Glance (OCDE 1993)

reconoce y documenta con bas-
tante detalle en el Plan Director
de Infraestructuras (MOPTMA,
1994).

Para hacer frente a toda esta
compleja problematica, parece
necesario aplicar una politica en-
caminada a incidir directamen-
te vy a corto plazo en los dese-
quilibrios nominales, como la que
propugnan con insistencia y
consenso los estudios realiza-
dos (15), y cuyos ejes serian, en
sintesis, los dos siguientes: de
una parte, una mezcla de politi-
cas monetaria y fiscal mas ade-
cuada que, a traves de una mayor
disciplina presupuestaria, permita
no solo la ineludible reduccion
del déficit publico, sino también
el éxito de la lucha de la politica
monetaria contra la inflacion; y
de otra parte, el remate de las

reformas del mercado de trabajo
llevadas a cabo en 1994 (16), asi
como la profundizacion y amplia-
cion de las medidads liberaliza-
doras de los mercados de bienes
y servicios, donde subsisten inter-
venciones excesivas y practicas
corporativistas que, ademas de
provocar tensiones inflacionistas,
coartan la eficiencia. Ahora bien,
para lograr que el nuevo episodio
de convergencia real que puede
estimular esta politica —y, sobre
todo, la fase expansiva recién co-
menzada en las economias euro-
peas— adquiera rasgos de per-
manencia, no basta con las actua-
ciones indicadas, sino que éstas
han de insertarse en una estrate-
gia de inversiones publicas des-
tinadas a cubrir los aludidos dé-
ficit en los factores productivos.
A este respecto, y como modo
de evitar la tentacion que supone

para cualquier gobierno la reali-
zacion de los ajustes presupues-
tarios por la via mas facil, aunque
mas perjudicial —el recorte de la
inversion publica—, es impor-
tante que dichas inversiones se
programen y comprometan con-
forme a un calendario de medio
plazo, a fin de que su continuidad
quede garantizada con indepen-
dencia de los problemas coyun-
turales.

A lo anterior, habria que anadir
una ultima consideracion en tor-
no a las implicaciones del pro-
ceso de unificacion europeo so-
bre las posibilidades de conver-
gencia real de Espana en el
contexto de la UE. En este sen-
tido, conviene recordar que —co-
mo se puso de manifiesto en el
apartado IV— hay indicios para
pensar que la integraciéon euro-
pea tendera, salvo si se aplican
politicas en sentido contrario, a
acentuar los desniveles de renta
per capita entre l0s paises miem-
bros. El hecho, motivado por esta
percepcion, es —como alli tam-
bien se dijo— que la politica re-
gional ha ido adquiriendo un
peso creciente en la politica co-
munitaria; aunque haya razones
para dudar de su suficiencia en
la compensacion de los efectos
negativos sobre la distribucion de
la renta de otras politicas comu-
nitarias.

Por consiguiente, a tenor de
estas hipotesis —y por mas que
aun requieran de investigacion—,
parece justificado defender la con-
veniencia de que, en aras del
cumplimiento del objetivo de con-
vergencia real o cohesion eco-
némica estipulado en los acuer-
dos de Maastricht, Ia UE lleve a
cabo una politica regional mas
activa. Ello implica, por tanto, abo-
gar por la conveniencia de que
Espana, al igual que el resto de
los paises rezagados de la Unidn,
continlie presionando en todos
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los foros comunitarios para que
esto suceda.

VI. RESUMEN Y
CONCLUSIONES

Este articulo ha partido de la
constatacion de un hecho: pese
a la existencia de breves episo-
dios de convergencia —aparen-
temente asociados con las fases
alcistas del ciclo econémico—,
durante los Ultimos veinticinco
anos la economia espanola no
ha convergido en términos reales
con sus socios de la UE. Es mas,
conforme al que constituye uno
de los indicadores habituales
para evaluar la convergencia real
—la tasa de paro—, la posicion
relativa de Espana se ha deterio-
rado ostensiblemente.

Pues bien, con el fin de indagar
en las posibles razones de este
hecho —a la par que problema
de nuestra economia—, se ha
efectuado un estudio panoramico
de la evidencia disponible sobre
los factores determinantes del cre-
cimiento, absoluto y relativo, de
los paises, del que se ha podido
extraer, como principal conclu-
sion, la coincidencia en otorgar
un papel primordial al capital hu-
mano y tecnologico, y también a
las infraestructuras (en particular,
las de transportes y comunica-
ciones) en la explicacion de la
variabilidad observable en el cre-
cimiento y, consiguientemente,
en los niveles de renta per cépita
de los paises. La unanime im-
portancia que otorgan todos los
modelos de crecimiento a la in-
version, y particularmente a la
inversion en los activos intangi-
bles aludidos con anterioridad,
implica que, como senalan algu-
nos autores, la disponibilidad de
un clima de estabilidad macroe-
condémica, y especialmente de
precios, constituya igualmente un

ingrediente necesario para el cre-
cimiento a largo plazo.

Asimismo, y a continuacion, en
el articulo se ha efectuado una
incursion en la literatura, mucho
mas escasa, que se ha preocu-
pado del analisis de la influencia
de los procesos de integracion
en la dispersion de los niveles de
renta per capita de los paises que
se involucran en ellos, tomando
como referente a la UE. Tras ella
se ha concluido que es imposible
determinar a nivel tedrico cual es
la resultante de las fuerzas, de
efectos contrapuestos en la dis-

tribucion de la renta per capita

internacional, que se activan con
un proceso de integracion; infi-
riéndose, por tanto, la necesidad
de que esta cuestion sea anali-
zada empiricamente. A este res-
pecto, y una vez que ha centrado
la atencion en el caso de la UE,
el articulo ha puesto de relieve
los escasos logros alcanzados en
términos de equidad internacio-
nal o cohesion econémica en el
seno de la Unidon Europea.

Sobre esta base, por ultimo, se
ha procedido, de nuevo, a la con-
sideracion del caso espariol, efec-
tuandose una primera explo-
racion de los obstaculos que
pueden estar frenando el desea-
ble proceso de aproximacion de
la renta per capita de Espana ha-
cia las de nuestros socios euro-
peos mas desarrollados. Aungue
tentativa y parcial, esta explora-
cién ha servido para aportar in-
dicios suficientes para afirmar
que el mas abultado deficit pu-
blico y la superior tasa de infla-
cion, de una parte, junto con el
muy grave desfase en la capaci-
dad tecnologica de la economia
y las insuficiencias relativas, de
menor entidad pero existentes,
en el capital humano, de otra
parte, constituyen un obstaculo
para el crecimiento sostenido de
la economia espanola. Si a ello

se une la consideracion de las
carencias que todavia se dan en
algunas infraestructuras, un he-
cho que —aunque no analizado
en el articulo— se demuestra en
el Plan Director de Infraestructu-
ras, parece justificado abogar por
la necesidad de que la impres-
cindible politica de contencion
del gasto publico que requiere el
remedio de los desequilibrios no-
minales no se haga a costa de la
reduccion de la inversion pu-
blica.

NOTAS

(1) Mientras que la convergencia nominal
alude a la tendencia a la homogeneizacion de
sus variables nominales, como los precios o
tipos de interés, y equilibrios macroeconomicos
basicos.

(2) Cabe sefialar, sin embargo, que las dis-
crepancias que a veces se observan entre los
resultados de las investigaciones sobre la con-
vergencia real internacional tienen también su
origen en las diferencias en las fuentes esta-
disticas de base o en el procedimiento utilizado
para expresar los datos correspondientes a las
rentas per capita de los paises en una unidad
homogénea. A este respecto, puede consultarse
HesTton, NixoLL y SumMers (1994).

(3) Aungque es altamente probable que este
resultado esté exagerando el problema de la
economia espanola, debido al sesgo alcista que
parece tener la EPA en relacién a la tasa de
paro, el diferencial entre la tasa espafola y la
comunitaria es tan marcado que, aunque ad-
mitiéramos la existencia de tal sesgo, la con-
clusién sobre la especial gravedad del problema
del paro en nuestra economia no se veria alte-
rada.

(4) Notese que ya existia incluso en la dé-
cada de los sesenta, aunque enmascarada por
la emigracion.

(5) Una descripcion y evaluacion de estas
reformas puede encontrarse en el numero 80/81
de la revista Cuadernos de Informacion Eco-
nomica, de la Fundacion FIES.

(6) En las investigaciones realizadas ya
hace tiempo por un amplio nimero de autores,
publicadas en Martin ¥ Romero (1983), se
puede encontrar una mayor fundamentacion
de estas hipotesis que, recientemente, se han
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esgrimido, entre otros lugares, en el libro blanco
de la Comision de las Comunidades Europeas
(1993) para explicar la limitada creacion de em-
pleos que ha tenide lugar en la UE en relacion
con Estados Unidos.

{7) Ello hace referencia al modelo de SoLow
(1956} y sus reformulaciones posteriores.

(8) En relacion con el capital humano,
puede consultarse el trabajo seminal de Lucas
(1988) y el de Romer (1989), y en cuanto a la
tecnologia, véanse, como ilustracion, RoMER
(1990), y Grossman v HELPMAN (1991).

(9) Efectivamente, tanto en la educacion
como en la realizacion de actividades de | + D
y, en general, en todo proceso que comporta
un aprendizaje, la experiencia implica rendi-
mientos crecientes. Este fenémeno, que ac-
tualmente se suele conocer bajo la designacion
de «economias de experiencia», es, por lo de-
mas, analogo al de learning by doing que ana-
lizara Arrow.

(10) Comeo ya fue indicado, hace mas de
tres décadas, por Arrow (1962).

(11) En el articulo de Gorpo ¥ MaRTIN que
se publica en este mismo numero de PAPELES
DE Economia EspafoLs, se presenta un pano-
rama mas detallado.

(12) Una buena sintesis de estos nuevos
modelos se encuentra en Krugman (1990) y en
GRrossMman (1992).

(13) Véanse, como iustracion CuabraDO v
SuArez (1992), MoLLE (1990) y ComiSiON DE LAS
Comunipanes Europeas (1991).

(14) Aunque, dentro del libro blanco de la
Comision DE Las ComuniDaDeEs EuroPEas (1993),
si sean objeto de un interés prioritario.

(15) Véase como ilustracion Vikars (1995)
y las referencias bibliogréficas que alli se in-
dican.

(16) Adviértase, en todo caso, que la efec-
tividad de estas reformas, en particular en lo
que concierne a la negociacién colectiva, esta
supeditada en gran parte al uso que hagan de
ellas los agentes sociales: puesto que, en Ultima
instancia, lo que se ha hecho es reducir €l grado
de intervencion administrativa.
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En este trabajo se realiza un survey de la literatura reciente
sobre el crecimiento econdmico y la convergencia (diver-
gencia) internacional, haciendo hincapié en la consideracion
de los efectos que en ella ejercen los procesos de integracion.
Sobre esta base, se tratan de identificar los principales cbs-
taculos para la convergencia real de Espana hacia la media
de la Union Europea.

Palabras clave: crecimiento, convergencia, Union Europea,
Espana.

Abstract

This paper surveys the recent literature on economic
growth and international convergence (divergence), with
special emphasis on the treatment of how integration pro-
cesses affect convergence. On this basis, it seeks to identify
the main obstacles to Spain's real convergence with the
average in the European Union.

Key words: growth, convergence, European Union, Spain.
JEL classification: O4, F150.
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