EL DESEQUILIBRIO
EN EL MERCADO DE TRABAJO

Estudiar las causas que determinan que Espafia tenga la
mayor tasa de paro de los paises de la Unién Europea y
del conjunto de las economias desarrolladas es el objetivo
del presente articulo de Carlos Sebastian, que identifica
como factores decisivos —mas alla de posibles problemas
estadisticos—, por una parte, al salto que se produce en
el crecimiento de la poblacion activa a principios de los
ochenta y, por otra, a la escasa capacidad de generar
empleo que ha mostrado la economia espafola. El autor,
tras hacer una referencia a las causas del primero, centra
su atencion en el segundo, determinado por el coste de
uso del trabajo y las regulaciones e imperfecciones de los
mercados; concluyendo el trabajo con un breve analisis
de la reforma laboral de 1994 y una reflexion sobre la
posibilidad de una politica macroeconémica de empleo.

I. INTRODUCCION

A economia espanola tiene

la mayor tasa de paro de

los paises de nuestro en-
toro (ver grafico 1). Dejando
aparte los problemas estadisticos,
que no deben ser ignorados pero
tampoco magnificados (la EPA
es una excelente encuesta), este
alto nivel de la tasa de paro es-
pafiola se debe a dos factores en
buena medida independientes: el
salto que se produce a principios
de los afios ochenta en la evolu-
cion de la poblacién activa y la
escasa capacidad de generar em-
pleo que ha mostrado la econo-
mia espanola (ver gréafico 2).

El primer factor est4, a su vez,
causado por dos hechos: la bur-
buja demogréfica de los sesenta
y el aumento en la tasa de parti-
cipacion femenina desde finales
de los setenta. Sin embargo, el
peso de este factor en la deter-
minacion del alto nivel de la tasa
de paro es inferior al que ha te-
nido el segundo de los factores
mencionados. Simplemente con

objeto de ilustrar esta afirmacion,
si se proyectara la evolucion de
la poblacién activa eliminando el
mencionado salto en su tenden-
cia, seguirian observandose unos
niveles de la tasa de paro mayo-
res que l0s registrados en el resto
de los paises industrializados (ver
grafico 3).

Por otra parte, cabe mencionar
que la elevacion en la tasa de
participacion podria haber sido
altn mayor si la demanda de em-
pleo hubiera evolucionado de
forma mas expansiva, pues se ha
demostrado la dependencia de
dicha tasa respecto de la de-
manda de empleo.

Il. LA ESCASA CAPACIDAD
DE GENERAR EMPLEO

La escasa capacidad de ge-
nerar puestos de trabajo mos-
trada por la economia espafiola,
que ha tenido como consecuen-
cia que en ningun momento de
la expansion de finales de los

ochenta el nivel de empleo al-
canzara los niveles registrados en
1974, se ilustra suficientemente
comparando, por un lado, la evo-
lucién del PIB con la del empleo
y, por otro, la experiencia es-
panola con la de otros paises in-
dustrializados. La primera de las
comparaciones (grafico 4) mues-
tra que en ningun afio del pe-
riodo 1971-93 (a excepcion de
1985) en el que la tasa interanual
de crecimiento del PIB fuera me-
nor del 3 por 100 se produjo crea-
cion neta de empleo. En este
unico ano, la tasa de crecimiento
del PIB fue superior al 2,5 por
100. La segunda comparacion
(cuadro n.° 1) muestra que la re-
lacion entre variacion del PIB y
variacion del empleo es signifi-
cativamente menos favorable en
Espafa que en Estados Unidos,
Francia y Alemania en todos los
periodos considerados. Resulta
especialmente llamativo que en-
tre 1974 y 1990 el PIB espafiol
creciera mas de un 47 por 100 y
el empleo cayera cuatro decimas,
experiencia absolutamente dis-
tinta de la americana y diferente
de la de los dos paises europeos
considerados.

La explicacion de la raquitica
evolucion del empleo en Espana
hay que buscarla, junto a algunos
problemas estructurales del sis-
tema productivo espanol, en el
alto nivel y fuerte crecimiento del
coste de usc del trabajo.

lll. EL COSTE DE USO DEL
TRABAJO

El coste de uso del trabajo
tiene tres componentes: los cos-
tes salariales, los costes laborales
no salariales y los costes labora-
les implicitos. El nivel y la evo-
lucién de los tres componentes
han sido claramente desfavora-
bles para la generacién de em-
pleo.
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GRAFICO 1 GRAFICO 2
TASA DE PARO EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO Y
DE LA OCUPACION EN ESPANA
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GRAFICO 3 GRAFICO 4
EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO Y RELACION EMPLEO/PIB
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CUADRO N-° 1
VARIACION DEL PIB Y DEL EMPLEQ
(En porcentaje)
‘ PIB Empleo“
1974-85
Espafia .................................... 18,5 —18,3
EEUU. ... 318 24,4
AleMania .o e . . o 23,1 =50
Francia ..................................... 255 01
1985-90
| SToT (7= THETR—————————— 245 16,1
EEUU. . 14,0 10,1
Alemania .................................. 170 119
5 1o - 171 46
1974-90
Espafa ....................................... 476 —0.4
EEUU. . 50,2 36,8
Alemania ... ... . 428 6,3
Francia ..................................... 46,9 4,7
1. Los salarios han crecido en 12 anos (1981-

Pasemos a analizar, en primer
lugar, la evolucion de los costes
salariales en Espafa. Lo primero
que hay que recordar es que es-
tos costes habian crecido de
forma desmesurada durante la
transicion politica, hasta el punto
de que podemos decir que la eco-
nomia espanola sufrid mas un
shock salarial que un shock de
los precios del petréleo (ver cua-
dro numero 2).

Durante la década de los
ochenta, no so6lo no se ha recu-
perado parte de lo perdido en la
transicion politica, sino que los
costes laborales han crecido mas
de lo aconsejable en funcion del
crecimiento de la productividad
y de la evolucion de los costes
de nuestros competidores. En el
gréfico 5 se observa que los cos-
tes laborales unitarios (los cos-
tes laborales por unidad de pro-
ducto) de la industria espariola

92) un 75 por 100 mas de lo que
lo han hecho los americanos y
casi un 40 por 100 mas de lo que
lo han hecho los de los paises
comunitarios existentes al prin-
cipio de la década. Como mues-
tra el cuadro n° 3, a ello ha
contribuido tanto un mayor cre-
cimiento salarial como una evo-
lucibn méas desventajosa de los
otros elementos que constituyen
el coste laboral unitario (otros cos-
tes laborales no salariales y pro-
ductividad).

El incremento de la remunera-
cion por trabajador ha crecido
por encima de los salarios pac-
tados en convenio, pero este
«deslizamiento salarial» ha dismi-
nuido en los ultimos anos (ver
grafico 6). En la industria es-
panola, los salarios han crecido
por encima de los precios indus-
triales, fenomeno que se ha acen-
tuado en los Ultimos anos. Por
tanto, el salario real relevante

para la demanda de empleo ha
aumentado considerablemente.
También el salario real en térmi-
nos de los precios del consumo
ha aumentado, pero menos que
el anterior (ver gréafico 7).

La explicacion del diferente
comportamiento de los precios
industriales y de los precios de
coNsumo se encuentra en las va-
riaciones en la cuna fiscal y en el
fendomeno de la inflacion dual, tan
acusado en Espana en los Ulti-
mos anos. Los precios de los ser-
vicios tienen un comportamiento
mas inflacionario que el precio
de los bienes industriales, incluso
que el precio de consumo de bie-
nes industriales (medido por el
componente de precios industria-
les del IPC). Ello se debe al
mayor componente de coste la-
boral que tienen los servicios,
siendo asi que los salarios han
desempenado un importante pa-
pel en la elevacion de los precios,
y al menor grado de competencia
existente en el sector servicios,
tanto por el caracter no comer-
cializable de sus productos (que
los protege de la competencia ex-
terior) como por las regulaciones
existentes en estos sectores (1).

Una caracteristica muy acu-
sada en el comportamiento de
los salarios en Espana es su es-
casa sensibilidad a la situacion
del mercado de trabajo. En una
serie de estudios realizados a me-
diados de los ochenta, resumidos
en Dolado y Malo de Molina
(1985), se presentan estimacio-
nes comparables para varios pai-
ses de la rigidez de los salarios
reales (en términos de precios de
consumo) a la tasa de paro, la
mayoria referidos al periodo
1968-84. En ellos, se observa que
los paises europeos tienen unos
salarios mas rigidos que los otros
paises desarrollados de la OCDE,
y que Espafia muestra una rigi-
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CUADRO N 2

LA CRISIS DEL PETROLEO 1974-81
{Porcentaje A)
T

Precio petréleo ($) () .............
Precio real petroleo (*) (a) .
Salario nominal (**) ..........
Salario real (**) ..............
Inflacion () ...
Oferta monetaria (*) ........
Producto interior bruto (**) .
Empleo (") ...

Espana Alemania USA
2288 228,8 2288
252 109,9 78,3
280,6 571 721
a7 28,7 19
2141 37.8 844
181,7 53,9 829
9.8 17,6 19,3
—11:8 —26 188

(") 1974-81
() 197581,

{a) Precio en moneda nacional deflactado por IPC.

CUADRO N’ 3

COSTE LABORAL UNITARIO EN LA INDUSTRIA (1981-92)
S s O e O e S s W O

CLU
{Porcentaje)

DIFERENCIALES ()
EN PORCENTAJE, DE

Salario ESPANA RESPECTO A

(Porcentaje)

clLu Salario
Espana .................... 94,5 175.1 — —
EE.UU. . 153 553 68,7 40,0
Alemania . 415 815 37,4 198
Francia ... ................. 437 95,5 353 1,3

(*) Las diferencias entre el diferencial en salarios y el diferencial en CLU se deben a ia distinta evolucion
de los otros costes laboraies y de Ia productividad.

dez de salarios mayor que la
mayoria de los paises europeos.

Entre 1982 y 1992, la situacion
no ha mejorado. En los paises
europeos, y muy especialmente
en Espana, la evolucion salarial
ha estado de espaldas a la situa-
cion en el mercado de trabajo.
Los salarios han tenido un creci-
miento aciclico, frente a un com-
portamiento marcadamente ci-
clico del empleo. Lo contrario a
lo sucedido en Estados Unidos.
En el gréafico 8, puede apreciarse
como en la economia americana
la tasa de crecimiento de los sa-

larios nominales ha sido mayor
(con un pequefio /ag) cuando el
empleo se recuperaba, y menor
cuando el empleo habia empe-
zado a declinar su crecimiento.
El analisis econométrico del fe-
némeno confirma plenamente
esta apreciacion. El comporta-
miento ciclico de los salarios ame-
ricanos es notable. En cambio,
como se comprueba en el gra-
fico 9, que representa idénticas
variables en Esparia, los salarios
carecen de comportamiento ci-
clico, y su evolucién no parece
guardar relacion con la evolucion
del empleo. Hecho que se da,

igualmente, en otras economias
europeas.

Se observa que la estructura
de la masa salarial se caracteriza
por un enorme peso de las re-
muneraciones garantizadas, fren-
te a una escasa participacion
de las remuneraciones variables.
Esta tendencia, que se esta in-
tensificando ultimamente, y que
pone de manifiesto la poca im-
portancia que se concede a los
estimulos a la productividad, es
la contraria a la que se esta ob-
servando en otros paises euro-
peos, en los que el componente
retributivo variable, en funcion de
la productividad y de los resul-
tados de las empresas, va adqui-
riendo importancia creciente
(Garcia Perea y Goémez, 1993).
La causa de esta divergencia en-
tre Espana y otros paises euro-
peos se encuentra, como comen-
taremos mas adelante, en el
grado de centralizacion de la ne-
gociacion. En los paises euro-
peos en los que mas se adapta el
esquema retributivo a las condi-
ciones de productividad y ren-
tabilidad se ha producido una
progresiva descentralizacion de
la negociacion colectiva, adqui-
riendo mayor importancia la ne-
gociacion en el ambito de la em-
presa.

La convivencia en el tiempo de
ofertas y demandas de trabajo no
solo produce aumentos en la tasa
de paro, sino que, ademas, pre-
siona al alza los salarios. Se debe
a la escasa movilidad geogréfi-
ca, al sistema de proteccion del
desempleo (factores ambos que
comentaremos mas adelante), al
insatisfactorio funcionamiento de
la intermediacion en el mercado
laboral (actividades a las que em-
presas privadas han tenido prohi-
bido el acceso hasta la reciente
reforma, y que se le encomen-
daban al INEM) y a deficiencias
en la formacion profesional. Esta
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GRAFICO 5
COSTE LABORAL UNITARIO INDUSTRIA
1981-92 (1981.1 = 100)
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GRAFICO 7
SALARIOS INDUSTRIA, IPC E IPRI
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GRAFICO 6
CRECIMIENTO SALARIAL

Remuneracion total
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Fuente: Ministerio de Economia, DGPC: Sintesis Mensual de
Indicadores Economicos. (MTSS e INE)

GRAFICO 8
CRECIMIENTO SALARIOS Y EMPLEO
EE.UU.
Salarics Empleo

6
9 5
8 Emplec 4
7

3
<]

2
5

1
4
3 0

Salarios
o -1
1 -2
82 84 86 88 a0 92 94

Fuente: Ministerio de Economia, DGPC: Sintesis Mensual de
indicadores Econdémicos. (OCDE: QLF)

348




GRAFICO 9

CRECIMIENTO SALARIAL Y EMPLEO
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situacion tiene consecuencias so-
bre la productividad de las em-
presas y sobre el nivel de empleo,
y entorpece la transmision de la
presion de los parados sobre la
moderacion salarial.

2. Los costes laborales no
salariales
Los costes laborales no sala-

riales estan formados fundamen-

talmente por las cotizaciones a

la seguridad social. En Espana,

son muy altos relativamente a los
de otros paises, y han tenido, ade-
mas, un comportamiento alcista
en los Gltimos veinte afios. En el
grafico 10, puede apreciarse la
evolucion de las contribuciones
empresariales a la seguridad so-
cial, en porcentaje de la remune-
racion de los asalariados (a partir
de datos de la Contabilidad Na-
cional). Hay que decir que la ima-
gen que se obtiene con datos de-

sagregados es de un peso mucho
mayor de las contribuciones em-
presariales. De los datos de la
Central de Balances para el pe-
riodo 1983-87 se deriva que las
contribuciones empresariales re-
presentan, por término medio, el
28 por 100 del total de sueldos y
salarios pagados por las empre-
sas, siendo la cifra més frecuen-
temente reportada por las empre-
sas (la moda de la muestra) un
33 por 100. El gréafico 10 da una
idea de la evolucion temporal de
este importante componente del
coste salarial: crece de forma no-
table entre 1974 y 1983, se esta-
biliza mas tarde y vuelve a crecer
en los ultimos anos.

3. Los costes laborales
implicitos

Los costes laborales implicitos
representan la evaluacion econo-
mica de las limitaciones impues-

tas a las empresas que les impi-
den utilizar de forma 6ptima el
factor trabajo.

Hay tres tipos de limitaciones
que dan lugar a otros tantos tipos
de costes laborales implicitos: las
que operan sobre las decisiones
de alterar la cantidad de trabajo
empleado, las que lo hacen sobre
las decisiones de variar las con-
diciones en las que los trabaja-
dores prestan sus servicios y las
que actuan sobre los términos de
los contratos.

En nuestro ordenamiento juri-
dico, y en la realidad de las rela-
ciones laborales, los costes de
despido han sido, y son, sustan-
cialmente elevados. Los altos cos-
tes de despido fueron una de las
causas por las que la fuerte ele-
vacion salarial del periodo 1975-
1979 tuvo una reaccion relativa-
mente suave en términos de re-
duccion de empleo en esos anos,
y, en cambio, esta doble circuns-
tancia es la causa del gran ajuste
de plantillas que se produce entre
1979 y 1984, y de la tardanza de
la economia espanola en salir de
la recesion.

Ha habido algun intento de ca-
librar las consecuencias de la ri-
gidez laboral para las decisiones
de empleo y de inversion pro-
ductiva. Rogerson (1990), utili-
zando parametros plausibles de
la industria espanola, realiza si-
mulaciones para evaluar las con-
secuencias de distinto grado del
coste de ajuste de plantillas sobre
la inversion y el empleo. Llega a
la interesante conclusion de que
la imposicion de costes de ajuste,
que aproximadamente reflejan la
situacion del mercado laboral es-
pariol, produce una reduccion del
empleo de cierta magnitud por
la via del efecto contractivo sobre
la inversion, siendo este efecto
mayor que el que opera directa-
mente sobre las decisiones de
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GRAFICO 10

COTIZACIONES EMPRESARIALES
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empleo para una cantidad dada
de capital.

Los altos costes de despido die-
ron lugar a que, tras la reforma
del Estatuto de los Trabajadores,
que generalizd la contratacion
temporal a finales de 1984, se pro-
dujera una profusa utilizacion de
esta forma de relacién contrac-
tual, que supone que, a término
del contrato, el despido puede
hacerse sin apenas coste.

Este hecho tuvo efectos posi-
tivos sobre el empleo y ha facili-
tado el importante ajuste en las
plantillas que se ha producido
desde principios de 1992. Hay al-
gunos estudios que confirman el
efecto positivo sobre el empleo
de la flexibilizacion que supuso
la generalizacion de la contrata-
cion temporal a partir de 1984
(Mateos y Sebastian, 1990, y Ben-
tolila y Saint-Paul, 1992). Este ul-
timo estudio estima que la con-
tratacion temporal contribuye a
impulsar la creacion de empleo

en las fases de recuperacion,
pero que facilita y acelera la des-
truccion de empleo en la rece-
sion; resultado anticipado por Ro-
gerson (1990). Sin embargo, en
la experiencia reciente se ha ob-
servado (Garcia Perea y Gomez,
1993) que a principios de 1992
se ajusto primero empleo indefi-
nido, asociado a mano de obra
de baja cualificacion, lo que es
una consecuencia de la peculiar
estructura salarial de la mano de
obra fija, caracterizada por una
escasa dispersion salarial. A partir
del cuarto trimestre de 1992, las
importantes pérdidas de puestos
de trabajo se han concentrado
en trabajadores contratados tem-
poralmente.

La modalidad del contrato tem-
poral no parece optima en mu-
chos sentidos. Su profusion en
Espana, que tiene el porcentaje
de contratos temporales mayor
de la Comunidad Europea, es la
consecuencia del mayor coste de

despido en los contratos ordina-
rios (también uno de los mayores
de la Comunidad). El contrato
temporal no contribuye a la for-
macion del trabajador ni, nece-
sariamente, estimula un mayor es-
fuerzo por parte del empleado
—que sabe que la probabilidad
de ser despedido es mayor que
la de un trabajador fijo, con in-
dependencia del esfuerzo relativo
(Jimeno y Toharia, 1993, y Ben-
tolila y Dolado, 1993). El contrato
temporal tiene, pues, efectos per-
niciosos sobre la productividad.

Los costes de despido en Es-
pafia son de los mas altos de
Europa (con Portugal e Italia), y
radicalmente mas altos que los
de los paises americanos de la
OCDE (2). Lo son en la letra de
la legislacion, pero lo son mas
en la practica. Basicamente, por-
que en los despidos individuales
rara vez una empresa consigue
una sentencia de despido proce-
dente; de acuerdo con la legisla-
cion, si el despido es declarado
improcedente, aquélla tiene que
abonar al empleado despedido
los llamados salarios de tramita-
cion, por lo que prefiere pactar
con el despedido una indemni-
zacion mayor que la legalmente
estipulada. Por otra parte, los des-
pidos colectivos necesitan de
autorizacion administrativa, que
no suele obtenerse si no hay
acuerdo con los sindicatos, por
lo que, para conseguirlo, se pac-
tan indemnizaciones mayores
que las legales. Por ultimo, el so-
metimiento a la accion discrecio-
nal de la Administracion en una
decision que toma tiempo (alre-
dedor de dos meses) supone in-
crementar fuertemente la incer-
tidumbre de una empresa en
estado delicado, el que le ha lle-
vado a solicitar la regulacion de
empleo, con los consiguientes
efectos negativos sobre la posi-
cion de la empresa frente a pro-
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veedores, entidades de credito y
clientes.

La existencia de estos altos cos-
tes de despido, con efectos tan
negativos sobre el empleo, la in-
version y la eficiencia productiva,
no ha impedido que el sistema
productivo espanol haya des-
truido empleo en las fases rece-
sivas, incluso con mayor intensi-
dad que en otros paises con
menores costes de despido. Un
riguroso andlisis estadistico asi
lo sugiere, pero los datos pre-
sentados en el cuadro n.° 4 son
suficientemente ilustrativos. En
este cuadro, se presenta la evo-
lucion del empleo y del PIB en
Espana, en Francia, en Alemania
y en Estados Unidos en las dos
ultimas recesiones. La primera se
refiere al periodo 1979-82 para
los paises distintos a Espana, y
al periodo 1979-84 para nuestro

pais. Recuérdese que la recesion
de finales de los arios setenta se
prolongé en Espafia mas tiempo
que en el resto de los paises in-
dustrializados, en parte debido,
precisamente, a la ausencia de
ajuste en el empleo (y en la ener-
gia). Por eso, la comparacion se
realiza refiriéndose, en el caso es-
pariol, al periodo 1979-84. En la
actual recesion, la economia ame-
ricana empez¢ a sufrirla antes,
por lo que en este caso la com-
paracion se realiza refiriendose
a los anos 1990-91, en lugar de
al periodo 1992-93. En ambas ex-
periencias historicas, se observa
que la economia espanola ha des-
truido en las recesiones una
mayor proporcion de empleo,
pese a tener unos costes de des-
pido més altos.

Pero las relaciones laborales
espanolas tenian, hasta la re-

CUADRO N.° 4

DESTRUCCION DE EMPLEO EN LA RECESION

ESPANA

(a) Empleo
(b) PIB

(A +ay(1+b) ... e

ALEMANIA

(a) Empleo
(b) PIB ...
(1+ayg+b) .

FRANCIA
(a) Empleo
(b) PIB
(1+ a)/(1+b)

EE.UU.

(a) Empleo
(b) PIB
(1 + a)/(1 + b)

e

1992-93 (*)

1976-82 (%)

porcentaje porcentaje
—10,2 —4,6
6.6 -1,3
0.84 097
i —1,2
-15 —3,1
0,99 1.02
0,0 11
47 1.0
0,96 1,00
—06 —1,0
—1,5 —1,2
1,01 1,00

(") En Espafia, 1979-84.
(*) En EEUU., 1990-91,

ciente reforma, otras rigideces im-
portantes. Por un lado, se ha uti-
lizado escasamente la figura de
la contratacion a tiempo parcial,
que implica una mayor flexibili-
dad, tanto por el lado de la oferta
de trabajo como por el lado de la
demanda. Su peso en la contra-
tacion laboral total es bastante
menor que en el resto de |os pai-
ses europeos. En este sentido,
era necesario regular también las
empresas de trabajo temporal
que pueden contribuir a flexibili-
zar la contratacion, facilitando la
disponibilidad, de forma inme-
diata, de trabajadores adecuada-
mente cualificados, en el numero
requerido y por un periodo de
tiempo determinado.

Por otro lado, en la regulacion
laboral perviven, todavia hoy, las
llamadas Ordenanzas del Trabajo
(las Reglamentaciones Naciona-
les del Trabajo, del anterior regi-
men), lo que no deja de ser un
anacronismo que contribuye a la
rigidez del sistema. Las Ordenan-
zas, cuyo ambito de aplicacion
es el sector, dictan una serie de
normas que limitan fuertemente
la organizacion de la produccion.
Una de sus caracteristicas mas
llamativas, y no la menos nega-
tiva, es la pormenorizada defini-
cion de categorias profesionales
en cada sector, de forma que
cada trabajador contratado es
asignado a una de esas catego-
rias (3). Las Ordenanzas impo-
nen restricciones a la movilidad
de los trabajadores, tanto entre
centros de produccion (impli-
quen o no desplazamientos geo-
graficos) como entre puestos de
trabajo. Asi, por ejemplo, hay res-
tricciones para destinar a un tra-
bajador a un puesto de una ca-
tegoria distinta a la que esté
adscrito. También estan fuerte-
mente limitados los cambios de
sistemas retributivos. Su inmi-
nente desaparicion es uno de los

351




aspectos positivos de la reciente
reforma.

Resumiendo, los costes impli-
citos en Espafa son mayores que
en la mayoria de los paises in-
dustriales, y han disminuido de
forma insuficiente y en una di-
reccidon suboptima. Estos costes
imponen un coste no pecuniario
a la utilizacion del trabajo, afectan
negativamente a la productividad,
contribuyen al crecimiento exce-
sivo de los costes salariales y son
una de las causas de la muy es-
casa sensibilidad del salario real
a la evolucion del mercado de
trabajo. Estos costes implicitos,
por lo tanto, no solo presionan
directamente al alza el coste de
uso del trabajo, sino que también
contribuyen a elevar los costes
salariales. En un contexto de in-
certidumbre sobre los resultados
empresariales, la presencia de al-
tos costes laborales implicitos
desanima fuertemente la inver-
sion empresarial, afectando, tam-
bién por esta via, al crecimiento
del empleo.

IV. REGULACIONES
E IMPERFECCIONES
DE LOS MERCADOS

El alto nivel de los distintos
componentes del coste de uso
del trabajo y su excesivo creci-
miento son, en buena medida,
consecuencia de un conjunto de
regulaciones presentes en el mer-
cado de trabajo espariol, y de una
serie de imperfecciones de éste
y de otros mercados. Regulacio-
nes e imperfecciones en los si-
guientes aspectos: 1) contrata-
cion laboral; 2) financiacion del
sistema de pensiones; 3) nego-
ciacién colectiva y determinacion
salarial, 4) organizacion del tra-
bajo; 5) proteccion al desempleo,
y 6) otras imperfecciones en el
mercado de trabajo y en otros
mercados relacionados.

1. Contratacion laboral

Ya hemos mencionado que los
contratos indefinidos con altos
costes de despido y la posterior
aparicion de los contratos tem-
porales, conviviendo con los an-
teriores, tienen consecuencias ne-
gativas sobre la demanda de
empleo, la productividad del tra-
bajo y la rigidez salarial. Sobre la
demanda de empleo, porque su-
ponen un mayor coste laboral im-
plicito y porque, en un contexto
de incertidumbre, desincentivan
la inversion productiva y, por con-
siguiente, la generacion futura de
empleo; sobre la productividad,
porque desincentivan el esfuerzo,
tanto de los contratados con ca-
racter indefinido como de los con-
tratados temporalmente, deses-
timulando, ademas, la formacion
de estos ultimos, y sobre la rigi-
dez salarial, porque refuerzan la
estructura insiders-outsiders, se-
gun la cual el salario exigido por
los insiders esta protegido de la
presion potencial ejercida por los
outsiders.

Por otra parte, las limitaciones
a la contratacion a tiempo parcial,
presentes hasta la reciente re-
forma, reducen la demanda de
empleo, impiden una eficiente
gestion de los recursos humanos,
con efectos negativos sobre la
productividad, y reducen el po-
tencial de la fuerza de trabajo
para presionar a la baja a los sa-
larios.

El modelo 6ptimo de contrata-
cion deberia ser la contratacion
indefinida con costes de despido
mas bajos que los existentes en
nuestro ordenamiento y en la
practica laboral. Esta contratacion
indefinida podria ser a tiempo
completo o a tiempo parcial, de-
pendiendo de las necesidades de
las empresas y de las preferencias
de los empleados.

2. Financiacion del sistema de
pensiones

Un sistema de pensiones ba-
sado en el principio del reparto,
en lugar de en el principio de ca-
pitalizacion, ademas de tener pro-
blemas de viabilidad financiera si
se produce un cambio en la pira-
mide poblacional, como ha ocu-
rrido en el caso espanol, puede
suponer la imposicion de un im-
puesto al empleo si las contribu-
ciones al sistema de reparto las
hacen, fundamentalmente, los em-
pleados. Esta es la situacion del
sistema publico de pensiones en
nuestro pais, financiado, en una
gran proporcion, por un verdadero
impuesto sobre el empleo.

Dado el peso de las cotizacio-
nes sociales scbre el coste labo-
ral, que en Espafa es uno de los
mayores de entre los paises de-
sarrollados, se ha planteado la
posibilidad de sustituir parcial-
mente este coste por una figura
impositiva alternativa, por ejem-
plo, el IVA. Zabalza (1988) con-
sidera que el impacto positivo so-
bre el empleo de la reduccién de
los costes laborales se veria, en
buena medida, compensado por
las elevaciones salariales como
consecuencia de los mayores pre-
cios de consumo generados por
la subida en el IVA. Pero, como
apunta Servén (1990c), que esto
sea asi dependera del grado en
que se trasladen al IPC las subi-
das en el IVA y del grado en que
los salarios nominales afecten a
los precios. Este segundo autor
cree que el efecto neto puede ser
claramente positivo, y lo sera en
mayor medida si las empresas
trasladan a sus precios la reduc-
cion en los costes laborales. Si
esto no fuera asi, se producirian
tensiones inflacionistas que po-
drian acabar por erosionar las ga-
nancias derivadas de la rebaja de
las cotizaciones.
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La reduccion de las cotizacio-
nes a cargo de los empresarios
afecta tanto a los costes margi-
nales del trabajo (con los consi-
guientes efectos sobre la de-
manda de empleo) como a los
costes medios. Si el descenso de
estos Ultimos no fuera trasladado
a los precios, no solo se genera-
rian tensiones inflacionistas, sino
que se produciria una transferen-
cia del conjunto de los contri-
buyentes a los empresarios, sin
apenas efecto sobre las decisio-
nes de empleo. Por ello, Servén
(1990c) propone que, en una pri-
mera instancia, la reduccion de
las cotizaciones, que seria finan-
ciada con aumentos en el IVA,
se limitase a las cotizaciones li-
gadas a la creacion neta de em-
pleo. Esta propuesta, impecable
desde el punto de vista teérico,
tiene problemas operativos.

En cualquier caso, Serven
(1990c) concluye que, a medio
plazo, una reduccion de un punto
de las cotizaciones empresariales
a la seguridad social, siendo sus-
tituida la recaudacion perdida por
elevaciones en la imposicion in-
directa, aumentaria la demanda
de empleo en alrededor de un
0,5 por 100 (4).

3. Negociacion colectiva y
determinacion salarial

La rigidez de los salarios a la
situacion del mercado del trabajo,
la escasa dispersion salarial y el
reducido peso del componente
flexible en la estructura retribu-
tiva, cuyos negativos efectos so-
bre la evolucion salarial y sobre
la productividad ya hemos co-
mentado, son, en parte, conse-
cuencia de las caracteristicas de
la negociacion colectiva en Es-
pana.

Es interesante empezar por
plantearse como influye sobre la

evolucion de los salarios el mo-
delo de negociacion imperante.
Es decir, como influye el grado
de centralizacion de las negocia-
ciones sobre la evolucion de los
salarios.

El impacto de la negociacion
colectiva sobre los salarios de-
pende de dos factores que no
operan en el mismo sentido: el
poder de mercado de los sindi-
catos y el efecto de los salarios
sobre los precios. El primero
crece con la centralizacion de la
negociacion. Si los sindicatos re-
presentan a todos los trabajado-
res de un sector, su poder de mer-
cado es mayor. En este contexto,
por otra parte, los empresarios
podran trasladar a los precios (es-
pecialmente si se trata de bie-
nes no comercializables) el in-
cremento salarial que se pacte,
pues las empresas competidoras
se enfrentaran a idénticas su-
bidas salariales; con lo que
opondran menos resistencia a las
pretensiones sindicales. Si la ne-
gociacion se hace a escala de
empresa, no solo el poder de mer-
cado de los sindicatos sera me-
nor, sino que, ademas, la resis-
tencia de los empresarios sera
mayor, al tener incertidumbre so-
bre el resultado de trasladar a los
precios los incrementos salaria-
les.

Sin embargo, a medida que el
grado de centralizacion sea ma-
yor, mayor sera la conciencia de
los sindicatos respecto a que las
elevaciones salariales que persi-
guen pueden producir aumentos
en los precios, que reduciran la
capacidad adquisitiva de los tra-
bajadores. Por lo que se podria
esperar una mayor moderacion
salarial cuando la negociacion se
hace a escala nacional.

De esta discusion parece de-
ducirse que los casos polares de
centralizacién (a escala de em-

presa y a escala nacional) son
los que generan mayor modera-
cion salarial. El mas inflacionario
parece ser el modelo intermedio.
Por otra parte, en la medida en
que la presion de los parados en
la determinacion salarial es me-
nor de lo que cabria desear, hay
que preguntarse qué modelo de
negociacion colectiva tiene ma-
yor capacidad de tener en cuenta
a los parados. La respuesta es,
de nuevo, que son los casos po-
lares los que mas lo pueden ha-
cer. Un acuerdo a escala nacional
tendera a tener mas en conside-
racion los intereses del total de
los trabajadores. Por otro lado,
si la negociacion se hace a escala
de empresa, los trabajadores que
llevan la negociacion tendran
mas en cuenta a los parados, en
la medida en que asignan una
probabilidad positiva a que com-
parieros con los que conviven dia-
riamente (o ellos mismos) pasen
a estar desocupados.

Una consecuencia bastante evi-
dente de la negociacion salarial
centralizada, ya sea a escala de
sector o a escala nacional, es la
tendencia a la indiciacion de los
salarios y, por tanto, a la variacion
de éstos de espaldas a la realidad
productiva y de resultados de las
empresas que tienen que pagar
esos crecimientos salariales, lo
que resulta distorsionador. Ello
tiende a incrementar las dificul-
tades financieras de las empre-
sas viables, pero en proceso de
ajuste, y tiende, asimismo, a li-
mitar el uso de los esquemas
retributivos para incentivar la pro-
ductividad, lo que afecta negati-
vamente al esfuerzo laboral.

La negociacion colectiva cen-
tralizada tiende a reducir la dis-
persion salarial. Ello tiene efectos
negativos sobre la productividad
y resta posibilidad de encontrar
empleo a determinados colecti-
vos. Reducir la dispersion sala-
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rial dificulta la adecuacion de los
incentivos econdmicos a una si-
tuacion productiva fuertemen-
te cambiante. Por otra parte, el
establecimiento de retribuciones
minimas, que es uno de los ele-
mentos de la reduccion en la dis-
persion, juega en contra del co-
lectivo de jovenes y de otras
personas que buscan su primer
empleo. Los empresarios carecen
de incentivos para emplear a es-
tos individuos si tienen que pa-
garles la misma retribucion que
a trabajadores con experiencia
laboral.

La rigidez en el mercado de
trabajo espanol (y en el europeo)
esta relacionada con los proce-
sos de negociacion colectiva y
el papel de los sindicatos en ellos.
El modelo de negociacion se-
guido en Espana es un modelo
de grado medio de centraliza-
cion, en el que proliferan los con-
venios sectoriales y provinciales.
Ya hemos dicho que este nivel
intermedio de centralizacion en
la negociacion es, seguramente,
el que genera una mayor rigidez
salarial. Es cierto que desde que
se abandon¢ la negociacion a es-
cala nacional en 1987, y hasta
1993, la presion de los salarios
ha sido ligeramente mayor que
en los anos previos, pero es la
importancia de convenios de un
nivel de centralizacion interme-
dio, durante todo el periodo, la
que ha contribuido a la rigidez
salarial. Entre 1984 y 1991, Ila
mayoria de los trabajadores afec-
tados por la negociacion colec-
tiva lo son por convenios de sec-
tor, mientras que solo un 15 por
100 de trabajadores asalariados
estan cubiertos por convenios de
empresa (5).

Las consecuencias negativas
de la negociacion en un ambito
superior al de la empresa (sector
O provincia) se agrava en Espana
por el hecho de que el Estatuto

de los Trabajadores dotd a los
convenios colectivos de eficacia
general dentro de su ambito de
aplicacion, de forma que las con-
diciones fijadas en un convenio
se extendian al conjunto de em-
presas del ambito de aplicacion
de dicho convenio (el sector o la
provincia), independientemente
de que hubieran participado o no
en su negociacion. Esta norma,
que pretende racionalizarse por
las economias que puede gene-
rar (menos tiempo y recursos de-
dicados a la negociacion), con-
tribuye a alejar aun mas los
acuerdos salariales de la realidad
de las empresas. En la mayoria
de los paises europeos, no rige
una norma como ésta. En la re-
ciente reforma, se ha previsto,
como comentaremos mas ade-
lante, una clausula de descuelgue
salarial.

Otra consecuencia de como se
ha producido la negociacion co-
lectiva en Espafa es el desincen-
tivo que las empresas han tenido
para contratar a jovenes que bus-
can su primer empleo. Al fijarse
en los convenios una cota mi-
nima de los salarios, que se en-
contraba muy por encima del sa-
lario minimo interprofesional, y
al existir una oferta de trabaja-
dores adultos con experiencia
profesional previa, las empresas
carecian de incentivos para con-
tratar a jovenes sin experiencia
laboral (6). Con esta practica, no
es de extranar que los distintos
programas de fomento del em-
pleo juvenil hayan tenido tan li-
mitado éxito (Mateos y Sebastian,
1990).

De la reflexion realizada, pa-
rece deducirse que una estruc-
tura articulada de la negociacion
colectiva, en la que convivan
acuerdos marco a escala nacio-
nal (en algunos casos, también,
acuerdos marco a escala secto-
rial) con convenios en el ambito

de la empresa, estos ultimos con
contenidos que vayan mas alla
de la determinacion salarial, re-
sultaria un sistema mas eficiente
que el actual (7).

4. Organizacion del trabajo

Hasta la reciente reforma, la or-
ganizacion del trabajo en Espafa
se ha caracterizado por su ex-
trema rigidez. La movilidad in-
terna, funcional y geogréfica, la
definicion de las clasificaciones
profesionales, la determinacion
del tiempo del trabajo, la modifi-
cacién de las condiciones de tra-
bajo, la retribucion de las horas
extraordinarias y otros aspectos
de la organizacion del trabajo es-
taban regulados en un sentido
muy restrictivo, lo que tenia co-
mo consecuencia mermas en la
productividad y aumentos en el
coste laboral (estos ultimos de-
bido a que las empresas tenian
Nno pocas veces que recurrir a
aumentos retributivos para ven-
cer las resistencias de los traba-
jadores amparados en la restric-
tiva legislacion existente).

El ejemplo mas representativo
de esta excesiva reglamentacion
lo constituyen las Reglamenta-
ciones Nacionales del Trabajo,
que con el cambio de régimen
cambiaron de nombre, pero no
de contenido. Su superacion se
planteé en la reforma de princi-
pios de los afos ochenta, pero
como entonces se establecio que
no se suprimiria una reglamen-
tacion hasta que un convenio del
mismo ambito regulase aspectos
contenidos en la citada norma,
el resultado ha sido que en mas
de 13 anos, de 144 reglamenta-
ciones existentes, s6lo se han su-
primido 15, todas ellas margina-
les, con excepcion de la relativa
al sector siderometaltrgico. Mas
adelante comentaremos el plan-
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teamiento que sobre el particular
realiza la reciente reforma.

5. Proteccion al desempleo

La existencia de un subsidio
generalizado al desempleo oca-
siona un aumento en el coste de
oportunidad de emplearse, lo que
presionara al alza los salarios.
Existen estudios para diferentes
paises que confirman esta rela-
cion (8). En épocas de auge, el
subsidio de desempleo produce
escaseces en la oferta de trabajo,
que seran mas notables cuanto
menor sea el nivel de cualifica-
cion demandado.

Los sistemas generalizados de
cobertura del desempleo dan lu-
gar a situaciones evidentes de
«riesgo moral»; es decir, a situa-
ciones en las que se esta incen-
tivando el incumplimiento (ade-
mas del posible engafo) por
parte del perceptor. Este efecto,
que esta en el origen de la pre-
sion al alza que estos subsidios
generan sobre los salarios y de
la contribucion de aquélla a una
escasa sensibilidad de la evolu-
cion salarial a la tasa de paro,
tiene que ser considerado en
toda su importancia y enfrentarse
a las razones de equidad que se
pueden esgrimir a favor de la exis-
tencia de estos sistemas de pro-
teccion.

La reforma de los sistemas de
proteccion al desempleo debe ir
dirigida a encontrar un equilibrio
entre el riesgo moral que oca-
siona y sus consecuencias, por
un lado, y la equidad, por otro.
Las modificaciones que han ex-~
perimentado recientemente es-
tos sistemas, en Espana y en
otros paises europeos, han sido
motivadas exclusivamente por
consideraciones financieras, y
no por la busqueda de ese equi-
librio.

Los principios de la reforma de-
berian ser dos. En primer lugar,
una integracion de la prestacion
por desempleo con las acciones
activas de formacion profesional,
de forma que el perceptor del sub-
sidio se vea obligado a realizar
actividades formativas. Para ello,
es necesaria una gestion mas efi-
ciente de las actividades de for-
macion realizadas con apoyo pu-
blico. En segundo lugar, dotar al
sistema de proteccion de un ca-
racter marcadamente anticiclico,
siendo menos intenso, en térmi-
nos de duracion, en las fases de
recuperacion y auge que en las
fases de recesion.

6. Otras imperfecciones en el
mercado de trabajo y en
mercados relacionados

Ya hemos dicho que la escasa
movilidad geogréfica, una muy
deficiente intermediacion en el
mercado de trabajo y las enor-
mes lagunas en el terreno de la
formacion profesional son, junto
al sistema de proteccion al de-
sempleo que acabamos de co-
mentar y a la rididez salarial, las
causas de la pervivencia simul-
tanea de gran numero de para-
dos con un numero, que en al-
gunas fases del ciclo puede llegar
a ser importante, de vacantes.
Ello tiene efectos negativos sobre
la evolucion salarial.

La escasa movilidad geografica
en nuestro pais es, ciertamente,
grave. Segun la EFA, y pese a
que la tasa de paro supera el 24
por 100, solo el 29 por 100 de los
parados estarian dispuestos a
aceptar un empleo fuera de la
provincia de su actual residencia.
Y este porcentaje se ha man-
tenido relativamente estable en
los Ultimos anos. Esto es, en gran
medida, un problema cultural
cuya solucion necesita de cam-

bios en el marco institucional del
mercado de trabajo (reforma del
seguro del desempleo y agiliza-
cion de la intermediacion labo-
ral), pero también de la supera-
cion de profundas deficiencias en
otros mercados, muy especial-
mente en el inmobiliario y, con
él, en el hipotecario (9). La re-
forma de estos mercados no solo
tendria efectos positivos directos
sobre la estructura de costes de
la economia, sino que contribui-
ria poderosamente a incrementar
la movilidad geogréfica.

Imperfecciones en otros mer-
cados también estan afectando
a la evolucion de los costes sala-
riales. Concretamente, y como ya
hemos comentado, la diferencia
entre salario real de consumo y
coste laboral de la produccion,
diferencia que se conoce como
«cuna salarial», se debe a factores
fiscales, y a la diferente evolucion
de los precios de los bienes no
comercializables (fundamental-
mente los servicios) respecto a
la de los bienes comercializables.
Esta diferente evolucion esta, en
parte, determinada por las imper-
fecciones en el sector servicios,
sector que se caracteriza por su
escasa competitividad y excesiva
regulacion. La desregulacion de
estos sectores tendria efectos po-
sitivos sobre la inflacion y sobre
la evolucion salarial.

Los otros elementos de la «cu-
na salarial» son los impuestos (la
llamada «cufa fiscal»). Ya hemos
comentado uno de ellos, proba-
blemente el mas importante: las
cotizaciones a la seguridad so-
cial. Otros elementos fiscales son
los impuestos indirectos, que gra-
van los componentes de la cesta
de consumo de los asalariados,
y los impuestos directos sobre la
renta de los trabajadores, que
afectan a las decisiones de oferta
de trabajo y, por tanto, al salario
real exigido. La excesiva presion
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fiscal, necesaria para financiar
una concepcion determinada del
papel del Estado en la economia
y en la sociedad, tiene indudables
consecuencias alcistas sobre el
coste del trabajo.

El mercado de trabajo tiene
otras imperfecciones, ademés de
las derivadas del conjunto de in-
tervenciones que hemos venido
discutiendo. Estan causadas por
las dificultades de acceder a la
informacioén por parte de deman-
dantes y oferentes. La liberaliza-
cion de la intermediacién en el
mercado de trabajo, emprendida
en la reforma de este afio, tiene
que contribuir a flexibilizar el mer-
cado, reduciendo los costes de
informacion.

Por otra parte, un sistema efi-
ciente de formacion profesional
contribuye a reducir el desequi-
librio entre vacantes y parados,
y ademas tiene evidentes efectos
positivos sobre la productividad.
Un sistema eficiente necesitaria,
aparte de una financiacion ade-
cuada, una gestion descentrali-
zada.

V. LA REFORMA LABORAL
DE 1994

La reforma laboral reciente-
mente aprobada ha dado algunos
timidos pasos en la buena direc-
cion en lo concerniente a las re-
gulaciones de los aspectos 1,4y
6 que se acaban de discutir, ma-
nifestando, asimismo, buenos pro-
positos, aunque escasa claridad,
en lo referente a las regulaciones
del aspecto 3.

En las regulaciones sobre la
contratacion laboral, dos son los
aspectos relevantes: la forma del
contrato y las condiciones de ex-
tincion de éste. En ambos aspec-
tos, se han producido algunas
modificaciones.

En la primera, la mas positiva
ha sido la liberalizacion de la con-
tratacion a tiempo parcial, am-
pliando la nocion de lo que se
entiende por tiempo parcial. Co-
mo se ha dicho, la flexibilizacion
del numero de horas durante las
que un empleado presta sus ser-
vicios a una empresa tiene efec-
tos positivos sobre la organiza-
cion de la produccion, aumenta
la demanda de empleo y estimula
la oferta de trabajo. Ello podria
contribuir, ademas, a reducir la
presion sobre los salarios. Por
otra parte, la reforma contempla
la paulatina supresion de los con-
tratos temporales, al suprimir los
contratos de fomento del em-
pleo (10). Ya se ha explicado que
la generalizacion de la contrata-
cion temporal que se inicia a fi-
nales de 1984, pese a suponer,
entonces, un elemento de flexi-
bilizacion en la contratacion, no
constituye una forma 6ptima de
contratacion laboral, pues tiene
efectos perniciosos sobre la pro-
ductividadd y contribuye a la es-
casa sensibilidad de los salarios
a la situacion del mercado de tra-
bajo. El complemento necesario
de esta supresion (paulatina) de
los contratos temporales hubiera
sido una reduccion significativa
de los costes de despido de los
trabajadores fijos, lo que, desafor-
tunadamente, no se ha produ-
cido. Por ultimo, se han refor-
mado las figuras de los contratos
en formacion, creando los con-
tratos de trabajo en practicas y
los contratos de aprendizaje. Lo
mas positivo ha sido la reduccion
de los topes minimos de retribu-
cion de los que, cumpliendo los
requisitos previstos, sean contra-
tados con estas figuras. Existen
dudas sobre el éxito de estas for-
mas de contratacion, pero difi-
cilmente pueden ser considera-
das como distorsicnadoras.

En lo que se refiere a las
condiciones de extincion de los

contratos, la reforma laboral ha
avanzado poco. Se confirma la
existencia de tres tipos de despi-
dos: individuales por motivos dis-
ciplinarios, individuales o plurales
por causas justificadas y colecti-
vos por causas justificadas. En
los primeros, apenas hay modifi-
caciones, manteniéndose las fi-
guras de despido procedente y
despido improcedente. En este
Ultimo caso, se mantiene el pago
de los salarios de tramitacion y
la indemnizacion de 45 dias por
afio trabajado, con un maximo
de 42 meses, si la empresa de-
cide no readmitir al trabajador.
La realidad de las cosas es que
la declaracion de despido pro-
cedente ha sido una rara avis, por
lo que las empresas evitan, en lo
posible, el despido individual o
pactan indemnizaciones mayores
que las legales cuando deciden
realizarlo. El mantenimiento, por
la reciente reforma, de este sis-
tema de despido individual, que
incentiva el incumplimiento de
los trabajadores con contrato in-
definido, resulta decepcionante.

En los despidos por causa
justificada, se han ampliado los
motivos, introduciendo causas
econémicas, lo que debe ser con-
siderado como un avance rele-
vante, en la medida en que, si su
aplicacion se corresponde con la
intencién del legislador, va a per-
mitir una gestion mucho mas fle-
xible de los recursos laborales a
lo largo del ciclo y en las empre-
sas en reestructuracion. Se defi-
nen los criterios, en funcién del
namero de trabajadores afecta-
dos, para determinar si el despido
es colectivo 0 no. En el despido
colectivo, se mantiene la nece-
sidad de autorizacion adminis-
trativa, aunque se reducen en
alguna medida los plazos, cam-
biando, ademas, el sentido del
principio del silecio administra-
tivo (haciendolo positivo en lugar
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de negativo). La autorizacion ad-
ministrativa, que ha sido elimi-
nada en paises como Francia, no
se justifica, por lo que tiene de
burocratizacién y por la incerti-
dumbre que crea a una empresa
que esta sufriendo ciertos desa-
justes (los que la han llevado a
plantearse el despido colectivo),
y que, logicamente, ha visto de-
bilitada su posicion frente a las
entidades de crédito y a los pro-
veedores. Una empresa de 100
trabajadores que ha visto redu-
cida su demanda en un 15 6 20
por 100, por motivos ciclicos o
por pérdida de competitividad, se
vera implicada en el proceso ad-
ministrativo en cuanto que quiera
despedir a diez trabajadores, con
las correspondientes consecuen-
cias sobre sus resultados y sobre
su posicion frente a sus finan-
ciadores.

Queda, por ultimo, comprobar
como se solucionaran los despi-
dos no colectivos por causa jus-
tificada, en los que los afectados
acudan, a posteriori, a la via ju-
dicial. Si se reprodujera lo que
observamos en los despidos indi-
viduales disciplinarios, pudiera re-
sultar que la via administrativa
fuera un mal menor. En este sen-
tido, es necesario replantear la
desjudicializacion de los conflic-
tos por despido, ya sean colecti-
vos o individuales. Parece mejor
la alternativa de generalizar un
procedimiento de arbitraje inde-
pendiente (algo bien distinto de
un IMAC burocratizado) para re-
solver conflictos interpretativos
en los casos de despido.

La indemnizacion en los des-
pidos por causa justificada (no
disciplinaria) se mantiene en 20
dias por ano trabajado, con un
maximo de 12 meses. Lo cual
resulta alto, aunque en linea
con varios paises europeos. El
problema, de nuevo, es que la
probabilidad de obtener la auto-

rizacion administrativa aumenta
considerablemente si se obtiene
el acuerdo de los representan-
tes de los trabajadores, en las
consultas que preceptivamente
hay que realizar mientras que la
Administracion estudia el expe-
diente, con lo que se tendera,
para obtener dicho acuerdo, a
pactar indemnizaciones mayores
a las legales.

En resumen, en lo concernien-
te a la contratacion laboral, la re-
forma ha dado pasos en la direc-
cion correcta, pero aun se queda
lejos de un modelo mas eficiente
en el que, junto a la contratacion
a tiempo parcial, la forma comun
de contratos fuera la de tiempo
indefinido, pero con una reduc-
cion de los costes de despido;
reduccion que debe tomar en
consideracion que los costes rea-
les son significativamente supe-
riores a los costes legales. En
este sentido, seria necesario plan-
tear la desjudicializacion de los
procesos de despido. Conviene
recordar que los altos costes de
despido no han evitado las fuer-
tes caidas del empleo (incluso
han contribuido a incrementarlas
a medio plazo) y, sin embar-
go, han supuesto un freno al
aumento de la productividad, han
presionado al alza los salarios y
han desincentivado la inversion
productiva.

En las regulaciones sobre la
organizacion del trabajo (regula-
ciones del tipo 4), la reforma fle-
xibiliza algunos aspectos, como
la movilidad funcional, la deter-
minacion del tiempo de trabajo,
la retribucion de las horas extraor-
dinarias, la modificacion sustan-
cial de las condiciones de trabajo,
etc. Pero lo que hace mas profu-
samente en este punto es remitir
a la negociacion colectiva la re-
gulacion de muchos aspectos de
la organizacion del trabajo que
venian estando reguladas norma-

tivamente. Esto supone una fle-
xibilizaciéon en la gestion de los
recursos humanos de las empre-
sas y puede contribuir a que la
negociacion colectiva supere su
enorme pobreza de contenidos.
Es especialmente significativa, en
este sentido, la propuesta de su-
primir las arcaicas Reglamenta-
ciones Nacionales del Trabajo,
sustituyendo algunos de sus con-
tenidos por acuerdos en los con-
venios. Esta vez, en contra de lo
que ocurrid con la reforma de
principios de los ochenta, se fija
una fecha en la que tales regla-
mentos dejaran de existir, con
independencia de que se haya
alcanzado un acuerdo o no. El
juicio global de este aspecto de
la reforma es claramente positivo,
aunque queda la incognita de
como va a producirse la nego-
ciacion de tantos aspectos antes
regulados (como los contenidos
de las Reglamentaciones), pero
aunque pudiera resultar, en una
primera fase, una fuente de con-
flictos, es un camino que nece-
sariamente hay que recorrer.

En lo que se refiere a las regu-
laciones que afectan al funcio-
namiento del mercado de trabajo,
a la adecuacion de la oferta de
trabajo a la demanda, la refor-
ma da algunos pasos. Basica-
mente, la supresion del mono-
polio del INEM, admitiendo agen-
cias privadas de colocacion, vy,
por otra parte, la regulacion de
las empresas de trabajo temporal.
Ambas medidas son correctas,
aunque hay dudas acerca del fun-
cionamiento de las ultimas. Sin
embargo, uno de los elementos
basicos para la adecuacion de la
oferta a la demanda, como es la
formacion profesional, que tan in-
satisfactoria resulta en nuestro
pais, sigue siendo una asignatura
pendiente. No se aborda, por su-
perar el ambito de la reforma del
mercado de trabajo, la activacion
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de la movilidad geogréfica de la
poblacién activa.

Como hemos dicho, la nego-
ciacion colectiva en Espafia es
muy pobre por distintos motivos.
Sus contenidos van poco mas
alla de la determinacion salarial
y de la jornada. La determinacion
salarial contiene muy escasos ele-
mentos retributivos de caracter
variable, ligados a la producti-
vidad del empleado y a los re-
sultados de la empresa. Un gran
numero de convenios, por otra
parte, se realiza con el grado mas
ineficiente de concentracion (a
escala de rama o sector, 0 a es-
cala de provincia o comunidad
auténoma). Todo ello, y una de-
ficiente cultura empresarial al res-
pecto, determina un muy escaso
interés de los empresarios por la
negociacion colectiva.

Esta deficiente situacion es
abordada por la reforma laboral
con cierta falta de confianza sobre
el camino a sequir. Hay elemen-
tos positivos, como es la admision
de la clausula de descuelgue sa-
larial en los convenios de ambito
superior a la empresa, y como
es la mencionada remisién a la
negociacion colectiva de muchos
aspectos regulados anteriormente
(entre ellos, los contenidos de los
Reglamentos del Trabajo). Re-
sulta incierto como va a evolu-
cionar la negociacion colectiva.
Va a depender mucho de los pro-
pios agentes sociales, que ten-
dran que actuar en un contexto
mas desregulado de lo que venia
siendo habitual. Ya hemos dicho
que la convivencia de acuerdos
marco a escala nacional con con-
venios a escala de empresa (en
algunos casos, también, acuerdos
marco para un ambito interme-
dio) seria la articulacion mas apro-
piada de la negociacion colectiva.
No parece que la reforma se haya
planteado introducir los mecanis-
mos para incentivar que esta es-

tructura articulada acabe siendo
una realidad. Ni siquiera resulta
claro que sea éste el modelo de
negociacion colectiva defendido.

Por ultimo, aunque posterior a
la reforma laboral, se ha plan-
teado, en la Ley de Presupuestos
para 1995, otro aspecto impor-
tante de las regulaciones que
afectan al coste de uso del tra-
bajo: las cotizaciones empresa-
riales a la seguridad social. La
sustitucién de cotizaciones em-
presariales por imposicion indi-
recta resulta defendible. La elec-
cion de la figura impositiva cuyos
tipos se elevarian para compen-
sar los menores ingresos de la
seguridad social (que se finan-
ciaria, en una proporcion mayor
de la que ya viene haciéndose,
con cargo al capitulo 4 del Pre-
supuesto del Estado) no es irre-
levante, pero resulta menos im-
portante que la decision de
reducir las cotizaciones empre-
sariales. Puestos a desear solu-
ciones optimas, seria preferible
que la sustitucion fuera por un
menor gasto publico. La eleccion
entre el IVA o los impuestos so-
bre los combustibles (habria que
considerar también la energia
eléctrica) no es facil, pues ambos
tienen sus ventajas y sus incon-
venientes. La intensidad de estos
ultimos depende de como se tras-
lade a los precios finales el
aumento del IVA (y cémo afecte
a la determinacion salarial este
aumento de precios), y de cobmo
afecte a los costes de produccion
el aumento del coste energético.
Utilizar un aumento de IVA para
sustituir a las cotizaciones em-
presariales beneficiaria especial-
mente a las empresas que ex-
portan a paises no comunitarios.

Como se ha comentado mas
arriba, una reduccion (incluso
sustancial) de las cotizaciones
marginales (las asociadas a la
creacion neta de empleo) tendria

efectos muy positivos sobre la
creacion de empleo y necesitaria
de una peguena compensacion
impositiva, por lo que apenas se
veria afectada por las desventajas
mencionadas. En este caso, los
inconvenientes son de tipo ope-
rativo, pudiéndose crear un in-
centivo al fraude.

En cualquier caso, las cifras uti-
lizadas ponen de manifiesto, por
su enorme modestia, cierta in-
credulidad sobre la bondad de la
decision de sustituir las cotiza-
ciones empresariales por otra fi-
gura impositiva. Ocho décimas
de punto de reduccidn parece a
todas luces insuficiente, dado el
alto nivel de las contribuciones
empresariales.

Para finalizar, la reforma labo-
ral supone un avance en la di-
reccion correcta, pero es muy ti-
mida en lo que se refiere a los
costes de despido, mantiene in-
tacto el sistema de cobertura del
desempleo, que solo fue refor-
mado por la crisis financiera del
sistema en el ano 1993, carece
de un objetivo claro en la reforma
de la negociacion colectiva y en
la determinacién salarial, y no
aborda algunas cuestiones rele-
vantes, especialmente las relati-
vas a la formacion profesional.

La experiencia macroecono-
mica del afio 1994 parece mostrar
una mejora en la relacion entre
la variacion del PIB y la variacion
del empleo; como lo prueba el
que un crecimiento (estimado)
del 1,9 por 100 del PIB haya es-
tado acompanado de un man-
tenimiento del nivel de empleo,
que en el caso de los sectores
no agricolas se ha traducido en
un aumento en el entorno del 0,7
por 100. Aunque un afio solo no
es suficiente para derivar con-
clusiones definitivas, esta mejora
puede ser el resultado de la
puesta en marcha de la reforma
laboral.
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VI. LA POSIBILIDAD
DE UNA POLITICA
MACROECONOMICA
DE EMPLEO

La puesta en practica de poli-
ticas de estimulo de la demanda
para reducir |la tasa de paro siem-
pre ha tenido defensores, tanto
entre los politicos como en el
mundo académico, especialmen-
te en el europeo.

La discusion respecto a las po-
sibilidades de dicha politica en
Espana tiene que empezar por
discutir la probable dimension del
«paro keynesiano» 0, si se quiere,
de la NAIRU, en nuestro pais.
Dos estudios, realizados con me-
todologias diferentes en la se-
gunda parte de la década de los
ochenta, estimaban que solo 5 6
6 puntos de la tasa de paro exis-
tente entre 1980 y 1985 eran acha-
cables a deficiencias de demanda
(Andrés, Dolado, Molinas, Sebas-
tian y Zabalza, 1990; y Servén,
1990a). Curiosamente, la expe-
riencia histérica posterior parece
haber validado esas estimacio-
nes, pues la tasa de paro, que en
1985 habia alcanzado la cota de
los 22 puntos porcentuales, se
redujo con la fuerte expansion
del periodo 1986-90 hasta el 16
por 100. Es decir la reduccion sus-
tancial (incluso, la eliminacion)
de las restricciones de demanda
so6lo redujo la tasa de paro en los
6 puntos porcentuales estimados
por los trabajos mencionados.

Tras limitar, de una forma que
se nos antoja importante, la ac-
cion de la politica de demanda,
habria que pasar a considerar los
problemas de la puesta en prac-
tica de una politica de este tipo,
y algunas de sus consecuencias.

Los problemas de una politica
fiscal expansiva en Espafia se de-
rivan, en primer lugar, del alto
nivel del déficit publico, que ha

determinado un elevado ritmo del
endeudamiento de las adminis-
traciones publicas. El peso del
endeudamiento publico (medido,
por ejemplo, como porcentaje del
PIB) afecta al tipo de interés, pre-
sionando al alza el spread, o di-
ferencial entre los tipos espanoles
y los internacionales. Por tanto,
un programa de gasto publico fi-
nanciado con deuda publica ten-
dra efectos, probablemente per-
manentes, sobre el nivel de los
tipos de interés. La financiacion
mediante impuestos parece in-
deseable, dado el alto ritmo al
que ha crecido la presion fiscal
en los Gltimos diez afios, y dados
los elementos distorsionadores
del sistema tributario espafol, al-
gunos de los cuales ya hemos
discutido al comentar la dimen-
sion de la cuna fiscal. Otras dis-
torsiones operan sobre el ahorro
y sobre la inversion productiva.

Los problemas de una politica
monetaria expansiva consisten,
ademas de sus consecuencias in-
flacionistas a largo plazo, en las
dificultades para controlar los ti-
pos de interés a largo plazo. El
nivel de los tipos de interés rea-
les, cuya reduccion es defendida
para estimular la demanda, viene
determinado, en buena medida,
por los mercados internacionales
y por el spread exigido por los
mantenedores internacionales de
activos financieros. Un intento ais-
lado de reducir sustancialmente,
y de forma permanente, |os tipos
espanoles a largo plazo esta con-
denado al fracaso. Un intento co-
ordinado de todos los paises euro-
peos, que seria en cualquier caso
necesario por lo gue comentare-
mos mas adelante, tiene unas po-
sibilidades solo relativas de con-
seguir bajar los tipos de interés
reales de forma permanente. De-
pendera crucialmente de la per-
cepcion que tengan los merca-
dos internacionales acerca de los

efectos de tal politica sobre la in-
flacion de los paises europeos.

Por otra parte, el desequilibrio
exterior puede limitar la puesta
en practica de una politica ma-
croeconomica expansiva. Tal limi-
tacién seria mucho menos im-
portante si la politica expansiva
se adoptara de forma coordinada
por todos los paises europeos.

Por (iltimo, una politica de de-
manda puede resultar poco con-
veniente si no resulta completa-
mente creible para los agentes y
si genera incertidumbres en ellos.
Aumentos en la incertidumbre tie-
nen efectos reales contractivos,
y la historia de la politica ma-
croeconomica esta llena de casos
en los que la accion gubernamen-
tal ha generado aumentos en la
incertidumbre de los agentes re-
levantes.

En resumen, una politica ma-
croeconomica de empleo tiene
un margen relativamente redu-
cido, en la medida en que el paro
«keynesiano», el unico que se
reduce estimulando la deman-
da, puede no ser muy grande.
Pero, ademas, su puesta en prac-
tica, que solo puede plantear-
se de forma coordinada a escala
comunitaria, tiene problemas ope-
rativos y puede tener consecuen-
cias indeseables. La instrumen-
tacion de tal politica no resulta
facil, dado el grado de integra-
cion de los mercados financieros
y la alta movilidad de capitales, y
dado el elevado endeudamiento
de las administraciones publicas
europeas. Una politica fiscal ex-
pansiva tendra efectos a largo
plazo sobre el tipo de interés, y
una politica monetaria expansiva
puede no ser aceptada por los
mercados internacionales. Si las
politicas no resultan creibles, solo
tendran efectos negativos, y si ge-
neran aumentos en la incertidum-
bre, podrian tener consecuencias

contractivas (11).
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NOTAS

(1) En el estudio de ALvarez, JAReRO Yy
SesasTiAn (1993), se aporta evidencia en €l doble
sentido de que los salarios del sector privado
han tenido un efecto alcista sobre los precios,
que opera con més intensidad a largo plazo, y
que la dualidad en la inflacion se explica por el
empuje de los salarios y por la distinta posicion
de mercado de los sectores industriales y de
servicios, que, a su vez, se explica por el distinto
grado de exposicién a la competencia exterior.

(2) Paraun andlisis comparado con los pai-
ses comunitarios, ver Garcla Perea y GoOMEz
(1993).

(3) Pese a que, en muchos casos, la dife-
rencia funcional de cada categoria es minima.

(4) Resultado no muy diferente del obtenido
recientemente por FernANDEZ, Ponz y TaGuas
(1994).

(5) Enuntrabajo reciente de Jimeno (1992),
en el que se defiende, tanto a nivel tedrico como
a nivel empirico, una centralizacion méaxima de
la negociacion colectiva, se obtiene del andlisis
de la experiencia espafola (1984-91) que en
los convenios a escala de empresa la respuesta
a la tasa de paro es mayor que en los convenios
a escala de sector, y que en los primeros la
inclusién de clausulas de productividad reduce
los aumentos salariales pactados, lo que no
ocurre en los convenios sectoriales. En los afios
en que hubo acuerdos a escala nacional (el
modelo defendido por el autor del trabajo) los
aumentos salariales fueron menores, pero, por
contra, el impacto de la tasa de paro sobre la
negociacion salarial fue significativamente me-
nor que el estimado para los afos en los que
no se produjo acuerdo nacional.

(6) Durante 1987 y 1988, los salarios mini-
mos fijados en una muestra amplia de conve-
nios sectoriales suponian entre un 155 por 100
y un 225 por 100 del salario minimo interprofe-
sional para jovenes de 16y 17 anos.

(7) La reciente experiencia briténica, en la
que el paso a un modelo de negociacidn total-
mente descentralizado, pese a haber tenido con-
secuencias positivas, no ha reducido el ritmo
de crecimiento salarial, redunda en la conve-
niencia de una estructura articulada.

(8) Ver, por ejemplo, el excelente survey
de Nickell (1990) y el libro de Layard, Nickell y
Jackman (1991).

(9) La posibilidad de que las personas fisi-
cas pudieran hacer «/easing inmobiliario», con
la consiguiente deduccion de los gastos finan-
cieros, dotaria al mercado de la vivienda de
una mayor flexibilidad.

(10) En el proyecto de Presupuestos para
1995, se contempla la recuperacion de la figura
de contratos temporales para fomento del em-
pleo, pero solamente cuando se trate de una
persona que lleve méas de un afo en el paro.

{(11) Una politica macroeconémica anti-
ciclica tiene que buscar tener neutralidad sobre
los procesos de asignacién y no sorprender a

los agentes: presupuesto anti-ciclico, con su-
peravit en el auge y déficit en las recesiones,
de forma que el endeudamiento no crezca a lo
largo del cicle, reglas de politica monetaria ex-
plicitas, sistema fiscal lo mas neutral posible,
etcetera.
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