EL DESEQUILIBRIO
DEL SECTOR PUBLICO

Uno de los desequilibrios basicos de la economia
espanola esta constituido por el déficit publico, el cual ha
venido condicionando la politica econémica en Espana.
En el presente articulo, José Barea Tejeiro pretende
concretar, en lo posible, los elementos que configuran un
diagnoéstico de la situacion actual, y los problemas de
fondo a los que ésta responde. El autor organiza su
exposicién en seis apartados: analisis de algunos de

los factores que han impulsado el déficit publico; algunos
factores que condicionaran éste en el futuro; medicion
del déficit, imagen fiel de la actividad econdmica del
sector publico; agentes responsables del déficit publico;
el caracter estructural de éste, y posibilidad de alcanzar
en 1996 el nivel de déficit publico previsto en el Tratado

de la Unién Europea.

I. ANALISIS DE ALGUNOS
DE LOS FACTORES QUE
HAN IMPULSADO EL
DEFICIT PUBLICO

N este apartado vamos a

analizar las cinco cuestio-

nes siguientes: 1) falta de
disciplina presupuestaria; 2) ine-
ficiencia en la produccion de ser-
vicios colectivos; 3) el sistema de
proteccion social; 4) la descen-
tralizacion del gasto en las co-
munidades autobnomas y sus sis-
temas de financiacion, y 5) las
empresas publicas.

1. Falta de disciplina
presupuestaria

El Presupuesto debe ser el ins-
trumento que discipline el que-
hacer de la actividad econémica
de los entes publicos.

Esto, sin embargo, no se da
en Espana, donde es notoria una
actitud de restriccion presupues-
taria laxa de los agentes que in-
tervienen en el proceso presu-
puestario.

En la practica, el Presupuesto
se ha elaborado bajo la técnica
del incrementalismo; nunca se
han examinado los programas
existentes con vistas a su reduc-
cion o supresion. Los programas
existentes se amplian 0 se com-
plementan con otros derivados
de las disposiciones que van apro-
bandose en el transcurso del gjer-
cicio y se actualizan monetaria-
mente en su valor, de acuerdo
con las tasas fijadas por el go-
bierno, resultando asi el volumen
de gasto publico. Si se estima
que el crecimiento resultante de
esta forma de proceder no es pre-
sentable desde el punto de vista
politico, el ajuste se efectua a tra-
vés de los créditos ampliables,
aun a sabiendas de que en la eje-
cucion del Presupuesto, como
mas adelante veremos, el au-
mento real del gasto nada tendra
que ver con la cifra sometida a la
aprobacion del gobierno.

El debate en el seno del go-
bierno no es una discusidon co-
lectiva centrada en ver si el Pre-
supuesto cumple con su funcion

primordial de contribuir a la es-
tabilidad economica y si la asig-
nacion de recursos es la optima.
Realmente, ni la informacion fa-
cilitada a los miembros del go-
bierno ni el tiempo dedicado a
ello permiten este tipo de discu-
siones.

Se establece mas bien una
discusion-negociacion entre ca-
da ministro con el ministro de Ha-
cienda para obtener el mayor por-
centaje de aumento del gasto
publico para su parcela. Los cre-
ditos ampliables vuelven a sufrir
las consecuencias de los incre-
mentos derivados de estas dis-
cusiones; los efectos econdmicos
que tal forma de proceder com-
porta, solo se veran cuando el
Presupuesto se ponga en ejecu-
cion una vez aprobado por las
camaras legislativas.

La restriccion presupuestaria
Jaxa seguida en la preparacion
del Presupuesto tiene su ori-
gen en el «comportamiento la-
xo» seguido por las Cortes Ge-
nerales en la aprobacion del Pre-
supuesto.

El Presupuesto nacio como un
instrumento de control del legis-
lativo sobre la actividad del eje-
cutivo. Pero si, una vez aprobado
el Presupuesto, el legislativo de-
lega en el ejecutivo practica-
mente todos los poderes para
que éste pueda modificarlo, real-
mente las Cortes no actuan como
un elemento de control del cre-
cimiento del gasto. Como mas
adelante veremos, la realidad ha
venido a demostrar que las mo-
dificaciones presupuestarias han
sido de tal importancia que han
invalidado el principio de consi-
derar el Presupuesto como un ins-
trumento de disciplina del sector
publico.

En la fase de ejecucion del Pre-
supuesto se da, iguaimente, un
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Analicemos empiricamente lo
sucedido en el dltimo quingquenio
con el Presupuesto del Estado,
que es el agente econOmico mas
importante, y acerca del cual se
dispone de informacion sufi-
ciente sobre esta cuestion.

Un primer indicador, el au-
mento de la capacidad de gasto
en relacion con la del Presu-
puesto inicial, nos produce una
profunda inquietud, ya que la des-
viacién, como muestra el cuadro
numero 1, fue, como media del
tltimo quinguenio, el 24,1 por
100, con un maximo del 31,8 por
100 en 1989 y un minimo del 19,1
por 100 en 1993.

Esta actuacion laxa de la Ad-
ministracion publica en la fase
de ejecucion del Presupuesto de-
riva del «comportamiento laxo»
seguido por las camaras en su
aprobacion, que no ha contro-
lado ni la excepcionalidad de la
condicion de credito ampliable,
tal y como dispone el articulo 66
de la Ley General Presupuestaria
(en 1990, al menos unos 2.000
créditos tuvieron la consideracion
de ampliables), ni si la cuantifi-
cacion inicial de los créditos con-
siderados como ampliables co-
rrespondia razonablemente a la
prevision de gasto a realizar.

De los aumentos de crédito ha-
bidos en el periodo 1989-1993,
los créditos ampliables son res-
ponsables de més del 80 por 100
(en 1993 bajo al 42 por 100): el
diagnostico sobre las causas de
las modificaciones esta claro.

El segundo gran foco de las
modificaciones presupuestarias
se encuentra en las incorpora-
ciones de créditos del ejercicio
inmediato anterior no afectados
al cumplimiento de obligaciones
reconocidas, que en el ultimo
quinquenio representan alrede-
dor del 2,7 por 100 de los creditos
iniciales (en 1993 el 3,2 por 100),
y cuyo montante en 1993 ha su-
perado los 500.000 millones de
pesetas (cuadro n.” 1).

Los créditos extraordinarios y
suplementarios constituyen la ter-
cera via para modificar al alza el
gasto publico; en el afio 1993 han
supuesto casi 1,3 billones de pe-
setas, el 7,6 por 100 de los crédi-
tos iniciales.

2. Ineficiencia en la produccion
de servicios colectivos

A pesar del espectacular au-
mento que el gasto publico ha
experimentado, pasando del 16,5

al 50 por 100 del PIB entre 1960
y 1993, la Administracion publi-
ca ha permanecido insensible al
tema de la eficiencia.

En el periodo 1975-1991, el em-
pleo del sector administraciones
publicas ha crecido a una tasa
acumulativa anual del 4 por 100,
representando hoy dia casi el 20
por 100 de los trabajadores por
cuenta ajena.

La gestion del gasto publico
ha permanecido fiel a las bases
establecidas en la venerable Ley
de Administracion y Contabilidad
de 1.° de julio de 1991, que re-
coge practicamente todo el pro-
ceso regulado en la Ley de Con-
tabilidad de 20 de febrero de
1850.

Cuando la produccién publica
de servicios colectivos casi se ha
quintuplicado, hemos permane-
cido con una Administracion pu-
blica decimonoénica, preocupada
del proceso y no del producto,
sin la menor inquietud por la efi-
cacia y la eficiencia, a pesar del
mandato constitucional.

La Ley General Presupuestaria
de 4 de enero de 1977 dio aco-
gida a los principios de eficacia
y eficiencia en la Administracion
publica, estableciendo las tres

CUADRO N~ 1

ORIGEN DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

e L e

EN MILLONES DE PESETAS

EN PORCENTAJE DE LOS CREDITOS INICIALES

il =

1989 1990 1991 1992 1993 1989 1990 1991 1992 1993
Créditos iniciales ... . ........... 10644507 12.694.509 13.458.676 15.461.894 16819774 1000 1000 1000 1000 1000
Modificaciones ... ... 3.390.181 3172338 2972961 3495401 3216588 318 250 221 226 191
Créditos extraordinarios y suple-
mentarios ... 88.418 2217 109.649 509.778  1.284.498 08 06 0.8 8.3 76
Ampliaciones .................... 2912531 2695254 2577751 2530832 1344217 274 212 182 164 80
Incorporaciones ............... 302.550 342.794 228.759 409.028 533.259 28 27 17 26 32
Generados por ingresos ........ 86.781 62132 56.840 4571 54.629 08 05 0.4 03 0.3
Anulaciones y otros ............. = —59 —38 -8 —15 — — — — —
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fases de un sistema integrado de
gestion presupuestaria: asigna-
cion de recursos, direccion por
objetivos y control por resultados.
La Ley fue, sin embargo, parca
en la regulacion del sistema de
gestion publica; quizas esta par-
quedad y la aplicacion que pos-
teriormente se hizo de la forma
de gestionar un presupuesto por
programas ha dado lugar al fra-
caso habido en la gestion de la
produccion de servicios de no
mercado por las administracio-
nes publicas.

Esta ineficiencia en la produc-
cion de servicios colectivos ha
tenido incidencia en la cuantia
del déficit publico.

3. El sistema de proteccion
social

El gasto corriente en presta-
ciones sociales ha tenido en Es-
pana un fuerte ritmo de creci-
miento, ya que en treinta anos
(1960-1990) ha experimentado
una ganancia de 15 puntos en el
PIB, pasando del 4,3 al 19,1 por
100, lo que supone multiplicar
por 4,5 su participacion, en tanto
que el gasto no financiero de las
administraciones publicas paso
del 14,7 por 100 del PIB en 1960
al 43,5 por 100 en 1990, multipli-
cando su ganancia en el PIB por
3 (1). Ello supone que el gasto
de proteccién social ha crecido
en dicho periodo a un ritmo su-
perior en el 50 por 100 al del
gasto no financiero del conjunto
de las administraciones publicas.

La financiacion del crecimiento
del gasto en proteccion social ha
sido posible aumentando las co-
tizaciones sociales, las aportacio-
nes presupuestarias del Estado
(que han supuesto un incremen-
to de los impuestos generales)
y, en algunos anos, con déficit
publico.

Segun las cuentas integradas
de proteccion social en términos
SEEPROS (2), el gasto corriente
en proteccion social fue en Es-
pana del 18,2 por 100 del PIB en
1980, pasando al 22,6 por 100 en
1992, lo que supone una ganan-
cia de 4,4 puntos de PIB en doce
anos

Los cuadros n.” 2, 3y 4 cuan-
tifican los factores que explican
el crecimiento del gasto en las

tres grandes prestaciones de la
proteccion social. Es la inflacion
la principal causa del aumento
del gasto nominal, que, como me-
dia, absorbe mas de la mitad del
crecimiento, seguida de la pres-
tacion real media en pensiones
de jubilacién y asistencia sanita-
ria, en tanto que en la prestacion
por desempleo es el factor de-
mografico el principal motor del
incremento del gasto.

CUADRO N.° 2

CUANTIFICACION DE LOS FACTORES EXPLICATIVOS
DEL CRECIMIENTO DEL GASTO EN PENSIONES

Gasto nominal ... .
Precio de la prestacion (IPC) .........

Gastoreal ......... I

Factor demogréafico .....................
Tasade cobertura ........................
Prestacion real media ..................

DE JUBILACION (PE

...... . 11,12

........ . 6,95

,,,,,,,,, 1,63
................. 1,00
,,,,,,,,,,,,,,, 419

RIODO 1977-1990)

Tasa media
de aumento anual

18,84

Fuente: Marta Feaninoez (1992), La proteccion social en los paises comunitarios, UAM, tesis doctoral.

CUADRO N.° 3

CUANTIFICACION DE LOS FACTORES EXPLICATIVOS
DEL CRECIMIENTO DEL GASTO EN ASISTENCIA SANITARIA

(PERIODO 1976-1990)

Gasto nominal ....... I —
Precio implicito PIB ..........__.

Precios relativos prestacion ..........

Gasto real ..
Factor demografico .

Tasa de cobertura ........ ..............
Prestacion real media . ... ...

Tasa media
de aumento anual

171
11,95

0,11

....... 5,04
....... 0,73

................. 1,59

2,65

Fuente: Marta Fernanoez (1992), La proteccion social en los paises comunitarios, UAM, tesis doctoral.
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Factor demografic

Gastoreal ....... ... TR

Tasadecobertura ... 0.26

Prestacion real media ...................

CUADRO N-* 4

CUANTIFICACION DE LOS FACTORES EXPLICATIVOS
DEL CRECIMIENTO DEL GASTO EN PRESTACION POR DESEMPLEO
(PERIODO 1976-1990)

Tasa media
de aumento anual

28,99
12,08

15,08
16,62

=157

Fuente: Marta Fernanpez (1992), La proteccion social en los paises comunitarios, UAM, tesis doctoral.

4. La descentralizacion del
gasto en las comunidades
auténomas y su sistema
de financiacion

La organizacién territorial del
Estado esta contemplada en el
Titulo VIl de la Constitucion y
da origen al Estado autonomico
esparniol. En el marco de la Cons-
titucion, y de acuerdo con sus
respectivos estatutos, las comu-
nidades auténomas han ido re-
cibiendo el traspaso de los servi-
cios inherentes a competencias
que les corresponden, y que con
anterioridad venian siendo de-
sempenadas por la Administra-
cion central del Estado. Las
comunidades autdnomas unipro-
vinciales han asumidoc ademas
las funciones que con anteriori-
dad tenian a su cargo las diputa-
ciones provinciales.

Ha sido inevitable que, duran-
te estos quince largos anos del
proceso de transferencias de
servicios, se haya producido du-
plicacion del gasto en algunos
sectores, y en determinados
supuestos, hasta triplicacion, te-
niendo en cuenta las competen-
cias de diputaciones y ayunta-
mientos.

Varias razones se han dado
para tratar de justificar este
aumento del gasto publico deri-
vado del proceso de transferen-
cias (3):

a) Las derivadas del propio
texto constitucional respecto a la
indefinicion, ambigledad e im-
precision de la solucion dada al
tema regional en el Titulo VIIL.

b) La urgencia y dureza con
que se planted la aprobacion de
los estatutos del Pais Vasco y Ca-
talufia, lo que impidié, como dice
el profesor Martin Retortillo, que
el gobierno hubiera aportado un
proyecto alternativo de ordena-
cion de las comunidades auté-
nomas.

c) La existencia de mode-
los muy diferentes en cuanto a
las transferencias de servicios a
las comunidades auténomas, con
las repercusiones que ello com-
porta para la configuracion de
una Administracion central racio-
nalizada.

d) La desconfianza mutua
que existe entre el Estado y las
comunidades autonomas, en cu-
yo circuito entra también la Ad-
ministracion local.

e) El mimetismo para repro-
ducir la organizacion y el sistema
de gestion imperante en la Ad-
ministracion central, acudiendo
a la creacién de un importante
aparato burocratico, ante la ava-
lancha de transferencias de ser-
vicios que se les venia encima y
la necesidad de resolver de ma-
nera apremiante el problema.

Lo gque en principio pudo ser
una cierta ineficiencia en la ges-
tion se esta convirtiendo hoy dia,
dado el alto volumen de gasto
transferido, en un grave pro-
blema, por el nivel de presion
fiscal alcanzado y el deterioro ha-
bido en la prestacion de deter-
minados servicios.

En el ano 1991, el gasto no fi-
nanciero consolidado de las co-
munidades auténomas ascendid
a cinco billones de pesetas (in-
cluidas la sanidad y la seguridad
social transferida), que represen-
ta la quinta parte del gasto total
consolidado de las administracio-
nes publicas. Dicho porcentaje
sube al 26,5 por 100 si conside-
ramos exclusivamente los gastos
de produccién de servicios co-
lectivos, que es donde con mayor
intensidad se produce esa super-
posicion de competencias, y por
tanto de gasto, de las adminis-
traciones central, autonomica y
local.

Cualquier decision que se
adoptase para racionalizar y co-
ordinar la gestion de las tres ad-
ministraciones tendria un efec-
to inmediato en la reduccion de
los costes de produccion de los
servicios colectivos. Sin embar-
go, el problema es bastante dificil
de resolver, ya que cada admi-
nistracion tiene autonomia propia
para organizar sus Servicios, y
la operacion a que nos estamos
refiriendo requiere una coordi-
nacion entre ellas para estable-
cer una organizacion racional de
cada una de las administraciones
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que, en determinados casos, lle-
varia a una homogeneizacion de
las competencias de las comuni-
dades auténomas y a una reduc-
cion de los aparatos burocraticos
periféricos de los tres niveles de
Administracion, a traves de la co-
rrespondiente descentralizacion.

La ineficiencia en la gestion del
gasto autonomico esta en parte
ocasionada por el sistema es-
panol de financiacion autono-
mica, que esta articulado en una
gran dependencia fianciera del
Estado, ya que en el 80 por 100
de sus recursos proviene de trans-
ferencias de la Administracion
central (Estado y seguridad so-
cial). Aun incluyendo los regimes
forales, solo el 20 por 100 de sus
ingresos tiene su origen en tri-
butos propios, tributos cedidos
y recargos; dicho porcentaje des-
ciende en torno al 15 por 100
para las comunidades autono-
mas de régimen comun.

Para corregir esta situacion, es
necesario implantar un modelo
de «corresponsabilidad fiscal» de
las comunidades auténomas con
el Estado. El problema radica en
que no todo el mundo entiende
lo mismo por corresponsabilidad
fiscal.

A mi entender, existe corres-
ponsabilidad fiscal cuando se da
una asociacion entre los benefi-
cios que la produccion de servi-
cios publicos por las comunida-
des autonomas supone para los
ciudadanos residentes en ellas y
el coste que para los citados ciu-
dadanos debe suponer su finan-
ciacion (4).

La falta de vinculacion entre
ingresos y gastos puede tener las
siguientes consecuencias:

¢ Falta de control por los ciu-
dadanos de las actuaciones de
los gobiernos autonémicos.

* Un incremento de demanda
de servicios publicos producidos
por los gobiernos autonomos, ya
que los que pagan no son los
demandantes, sino el gobierno
central.

El modelo de hacienda de las
comunidades autdnomas que he-
mos resenado ha desembocado
en un endeudamiento creciente
de éstas (cuadro n.° 5).

En 1983, los pasivos financie-
ros de las administraciones terri-
toriales ascendian a 952,9 miles
de millones de pesetas; en 1993
han pasado a 6.602,1 miles de
millones, habiéndose multipli-
cado por siete su cuantia, lo que
supone una tasa media de creci-
miento acumulativo anual del
225 por 100. Con respecto al
PIB, la deuda viva en 1983 repre-
sentaba el 4,2 por 100, en tanto
que en 1993 dicho porcentaje
casi alcanza el 11 por 100.

Aun cuando en términos ab-
solutos el endeudamiento de las
administraciones territoriales no
es excesivo, sin embargo, su
ritmo de crecimiento ha sido muy

rapido, lo que, de continuar en
el futuro, puede dificultar la con-
vergencia de este indicador con
el limite fijado en el Tratado de
la Union Europea.

La mayor parte del crecimiento
del endeudamiento de las admi-
nistraciones territoriales se debe
al de las comunidades autono-
mas, que ha pasado de 163,7 mi-
les de millones de pesetas a
3.782,4 miles de millones; es de-
cir, en diez afos se ha multipli-
cado por 24, con una tasa media
de crecimiento acumulativo anual
del 40 por 100.

Por el contrario, las corpora-
ciones locales solo han visto mul-
tiplicado por 3,6 su endeuda-
miento en el periodo analizado,
con una tasa media de creci-
miento acumulativo anual del
14,7 por 100.

5. Las empresas puablicas

El Tratado de la CE no pre-
juzga en modo alguno el régimen
de la propiedad en los estados
miembros (articulo 222), esta-

CUADRO N5

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES (1983-1993)

Comunidades
eutonomas

Corporaciones

T locales

952,9 163.7 789,2
1.222,5 3156 906,9
15184 501,2 1.017 2
1.894,7 740,0 1.1547
1.916,1 764,0 1:4521
2.405,5 9494 1.456,1
3.673,0 1.2163 24567
4.070,3 16427 24276
48599 23985 24614
59183 3.192,0 27263
6.602,1 37824 2.819,7
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bleciendo un principio de neu-
tralidad en cuanto a que los es-
tados puedan mantener una eco-
nomia mixta. Pero, al mismo
tiempo, y en légica consecuencia
con el citado articulo, impone
una no discriminacion en favor
de las empresas publicas (articu-
lo 90).

Con caracter general, las sub-
venciones desaparecen. Unica-
mente subsistirian para las em-
presas (publicas o privadas) a las
que se les reconociera la excep-
cion del articulo 90.2 por las com-
pensaciones que se les otorguen
a consecuencia de las cargas de-
rivadas del interés publico que
se les impongan.

Es dificil de cuantificar, por
falta de informaciéon, a cuanto
ascienden las ayudas de las ad-
ministraciones publicas espano-
las a las empresas publicas en el
marco conceptual de la Direc-
tiva 80/723/CEE, relativa a la trans-
parencia de las relaciones finan-
cieras entre los estados miem-
bros y las empresas publicas,
modificada por la Directiva 85/
413.

Para el afio 1990, hemos efec-
tuado una estimacion, referente
exclusivamente a las subven-
ciones de explotacion, ayudas a
las inversiones y deuda asumida,
con los resultados que se reco-
gen en el cuadro n.° 6.

Dicho importe supuso el 2 por
100 del PIB del afo 1990, y la
mitad del déficit del conjunto de
las administraciones publicas de
dicho afio.

Il. ALGUNOS FACTORES QUE
CONDICIONAN EL DEFICIT
PUBLICO EN EL FUTURO

CUADRO N.° 6

SUBVENCIONES DE EXPLOTACION, AYUDAS A LA INVERSION
Y DEUDA ASUMIDA POR EL ESTADO

(En miles de millones de pesetas)
e e

Subvenciones de explotaciones concedidas por el Estado ............ 416,8

* A empresas de servicios de interés general ................ 2657

* A empresas concurrenciales ... 1511

Subvenciones de explotacion concedidas por organismos auténo-
mos comerciales ........ e e B, 23
Subvenciones concedidas por comunidades auténomas ........... .. 110,9
Subvenciones concedidas por corporaciones locales . ... 46,7
Total subvenciones ... ... 576,7
Ayudas a la inversion concedidas porel Estado ......................... 288,1

* A empresas publicas de interés general ................_. 853

* A empresas publicas concurrenciales ..................... .. 2028
Total ayudas alainversion ... ... . 288,1
Asuncion de deudas porel Estado ... 125,5
TOTAL GENERAL ... ... ... ... ... 990,3

Fuente: Datos obtenidos de las Cuentas de las Administraciones Piblicas, Intervencion General de la
Administracién del Estado, Contabilidad Nacional de Espana, INE y Ley de Presupuestos Ge-

nerales del Estado.

del gasto en proteccion social,
con especial consideracion de las
pensiones; 2) la continuacion de
la descentralizacion del gasto y
la persistencia de una financia-
cion suministrada por la Admi-
nistracion central; 3) la imposibi-
lidad de continuar la politica de
congelacion salarial de los em-
pleados publicos, y 4) la imputa-
cion a Presupuesto de la carga
financiera derivada de deudas de
empresas publicas asumidas por
el Estado.

1. La evolucion futura del gasto
en proteccion social, con
especial consideracion de
las pensiones

Vamos a tratar en este apar-
tado las cuatro cuestiones si-
guientes: 1) la evolucion futura

Los factores que van a condi-
cionar el futuro de la proteccion
social son:

— larelacion de dependencia
entre poblacion y empleo;

— larelacion de dependencia
entre cotizantes a la seguridad
social y perceptores de rentas de
esta, y

— la evolucion demografica.

La relacion de dependencia
entre poblacion y empleo, que
muestra en qué medida la po-
blacion se incorpora a las tareas
de trabajo y puede sostener a
quienes no las desempefan, de-
pendera del comportamiento de
cada una de dichas variables.

En un horizonte de 15 anos
(1991-2006), la tasa media de cre-
cimiento acumulativo anual de la
poblacién espafiola se prevé sea
del 0,28 por 100 (5). El compor-
tamiento del empleo vendra con-
dicionado por el crecimiento de
nuestra economia, teniendo en
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cuenta la elevada tasa de creci-
miento (en el entorno 2,5-3 por
100) precisa para generar ocu-
pacion. Es posible, por tanto, que,
dada la baja tasa de crecimiento
de la poblacion, la relacion de
dependencia que estamos anali-
zando pueda estabilizarse en el
conjunto del periodo o mejore le-
vemente.

La relacion de dependencia en-
tre cotizantes y perceptores de
rentas de la seguridad social de-
pendera en el futuro de la evolu-
cion de los pensionistas, de los
parados y de los cotizantes a la
seguridad social. Es previsible
que los pensionistas evolucionen,
al menos, en forma analoga a la
poblacion de 65 afios y mas, que,
de acuerdo con las proyecciones
demograficas, crecera en el pe-
riodo 1993-2006 a una tasa media
acumulativa anual del 1,76 por
100. (En el periodo 1989-1992, al
2,6 por 100; en 1993, al 4,1 por
100).

Si la tasa de paro se mantu-
viera en el citado periodo, dado
que la poblacion activa (15-64
anos) aumentara a una tasa acu-
mulativa anual del 0,27 por 100,
a la misma tasa aumentaria el nu-
mero de desempleados y el de
cotizantes a la seguridad social.
Es posible que la economia es-
pafiola genere empleo neto en
dicho periodo en el supuesto de
una tasa media de crecimiento
superior al 2,5 por 100; en este
supuesto, bajaria la tasa de paro
y aumentarian los cotizantes a la
seguridad social.

El resultado que se obtiene es
que, de mantenerse la tasa de
paro, la relacion de dependencia
que estamos analizando seria en
el afio 2006 de 0,93, es decir, que
el numero de pensionistas y de
perceptores de la prestacion de
desempleo casi igualaria al de co-
tizantes a la seguridad social. Si

la tasa de paro bajase, la relacion
de dependencia que estamos ana-
lizando empeoraria con respecto
a la de 1993 (0,74), pero no con
la misma intensidad.

En cuanto a /a evolucion de-
mogréfica, se prevé que la es-
tructura de la poblacion espariola
evolucione en el periodo 1991-
2006 en la forma que figura en el
cuadro n.° 7, que supone una ga-
nancia de 3,4 puntos porcentua-
les en la poblacion vieja, los cua-
les pierde la poblacion joven,
manteniéndose el porcentaje de
la poblacion potencialmente ac-
tiva.

Los resultados obtenidos (6)
muestran que el gasto de pro-

teccion social aumentara entre
1991 y el ano 2006 un 16 por 100
en pesetas constantes, debido ex-
clusivamente al factor demogra-
fico (cuadro n.° 8).

En pensiones, el panorama es
aun mas sombrio, ya que, por el
solo hecho de la evolucion de-
mografica, el gasto en pensiones
crecera en un periodo de 15 afnos
un 25 por 100 en términos reales,
lo que supone una tasa media
de crecimiento acumulativo anual
del 1,5 por 100.

Por otra parte, los pensionistas
aumentaran en el periodo consi-
derado a una tasa media acumu-
lativa anual del 1,76 por 100, en
tanto que los cotizantes lo haran

CUADRO N.° 7

LA EVOLUCION DEMOGRAFICA DEL PERIODO 1991-2006
Estructura por edades de la poblacion
T e — T ——— e ——— S

1981 2006
EDADES
Millones Porcentaje Millones Porcentaje
UL —— 7.64 19,6 6,62 16,3
1564 ... ... 25,91 66,6 27,00 66,6
65ymas ... 534 13,7 6,94 171
TOTA i v 38,89 100,0 40,56 100,0

Fuente: Instituto de Demografia, Proyeccion de la poblacion espariola, Madrid, 1994,

CUADRO N’ 8
INCIDENCIA DEL FACTOR DEMOGRAFICO SOBRE EL GASTO
DE PROTECCION SOCIAL
(Afio base = 100)
T i I - T T T

PROGRAMA 1891 2006

SaANTEAE .., . o cmmn o s s i 100 109,2
Pensiones .. 100 1247
Desempleo ... ..o 100 104,2
Famitia ......... 100 92,0
DIVErSOs .semstsisonsbms s nasse: 100 130.0
TETAL .. e s . 100 116,1
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al 0,27 por 100 si la tasa de paro
se mantiene, 0 como maximo al
0,7 por 100, tasa media acumu-
lativa anual de crecimiento de los
ultimos 20 afios (1973-1993) (pe-
riodo en el que la tasa media de
crecimiento del PIB ha sido del
2,7 por 100). En cualquiera de
los dos supuestos contemplados,
la tasa de crecimiento de los co-
tizantes es muy inferior a la que
se prevé para los pensionistas,
siendo condicion inexcusable
para la viabilidad de un sistema
de reparto de pensiones publicas
que ambas variables guarden una
cierta correlacion.

La conclusion que obtenemos
es que en el horizonte de 15 afios
(1991-2006) no sera posible finan-
ciar la seguridad social sin aumen-
tar las cotizaciones sociales y/o
los impuestos generales, y si ello
no se lleva a cabo por los efectos
que tal medida tendria sobre la
actividad economica y el empleo,
la incidencia seria un aumento
del déficit publico. La viabilidad
futura del sistema de proteccion
social requiere disminuir los ni-
veles de las prestaciones.

El desequilibrio financiero de
la seguridad social ha aflorado
ya; en el Presupuesto del Estado
para 1994 se preveia un préstamo
a la seguridad social de 345.000
millones de pesetas, y en el de
1995 se incluye otro préstamo de
401.500 millones de pesetas, con
objeto de proporcionar la cober-
tura adecuada a las obligaciones
de la seguridad social y posibilitar
su equilibrio presupuestario.

Tal hecho pone de manifiesto
el déficit estructural de la seguri-
dad social, que obliga a tomar
decisiones si se quiere realmente
controlar el déficit publico y ha-
cer viable el actual sistema de
proteccion social.

2. Continuacion de la
descentralizacion del gasto
y persistencia de una
financiacion procedente
de la Administracion central

El proceso de descentraliza-
cion del gasto en las comunida-
des autébnomas va a continuar,
principalmente en dos campos
de una gran importancia, tanto
cuantitativa como cualitativa, que
tenderan a igualar las competen-
cias bien diferentes de los go-
biernos autonomicos. Me refiero
a la educacion y a la prestacion
sanitaria de la seguridad social.

Cuando tal proceso se cul-
mine, Espafna se situara en el
pelotén de paises de estructu-
ra federal con un mayor nivel
de descentralizaciéon de gasto.

La ineficiencia que, como he-
mos dicho anteriormente, se ha
ido acumulando en la gestion de
los servicios transferidos, como
consecuencia del mimetismo pa-
ra reproducir la organizacion y
el sistema de gestion imperantes
en la Administracion central, acu-
diendo a la creacion de un im-
portante aparato burocratico sin
la correlativa supresion de éste
en los servicios de la Adminis-
tracion central, continuara agran-
dandose en el futuro, a menos
que se acometa la reforma coor-
dinada de toda la Administracion
publica {central y territorial).

Por otra parte, en el sistema
de financiacion de la Hacienda
autonomica no se ha introducido
la corresponsabilidad fiscal, que
establezca una asociaciéon entre
los beneficios que la produccion
de los servicios publicos transfe-
ridos a las comunidades autono-
mas supone para los ciudadanos
residentes en ellas y el coste que
para los citados ciudadanos debe
suponer su financiacion. La ce-
sion a las comunidades autono-

mas del rendimiento territorial del
IRPF no puede considerarse, en
puridad, como una verdadera co-
rresponsabilidad fiscal, ya que tal
participacion no tiene la consi-
deracion de impuesto propio de
las comunidades autonomas,
sino de subvencion incondicio-
nada. Todo ello hara que conti-
nue la presion de los gobiernos
auténomos sobre el gobiermno cen-
tral para incrementar la financia-
cion a traves de los Presupuestos
Generales, trasladando asi a la
Hacienda central los déficit de las
haciendas autonémicas.

3. Imposibilidad de continuar
la politica de congelacién
salarial de los empleados
publicos

La politica de cuasi congela-
cion salarial en la Administracion
publica, practicada en el ultimo
ejercicio, no puede ser mantenida
indefinidamente. Dado que en
1993 las remuneraciones de asa-
lariados de las administraciones
publicas han ascendido a 7,5 bi-
llones de pesetas —el 25 por 100
del gasto no financiero del sec-
tor—, es evidente que la conten-
cion tendra que recaer sobre las
restantes rubricas de gasto.

Entre dichas partidas se en-
cuentran las prestaciones socia-
les en dinero y en especie, sobre
las cuales el ministro de Econo-
mia y Hacienda ha dicho que no
seran recortadas, y los intereses
de la deuda, que, por su propia
naturaleza, tampoco pueden es-
tar sujetos a contencion; el total
de dichas rubricas alcanzo en
1993 los 17 billones dz pesetas,
el 56 por 100 del gasto no finan-
ciero de las administraciones pu-
blicas.

Resulta, por tanto, que el re-
corte del gasto tendria que recaer
exclusivamente sobre rubricas
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que solo representan el 19 por
100 del gasto no financiero (entre
ellas se encuentran las inversio-
nes), lo que daria lugar a que
practicamente fuera imposible re-
cortar de manera sustancial el
gasto publico, condicion nece-
saria para reducir el déficit pu-
blico.

4. La imputacion al Presupuesto
de deudas de empresas
publicas asumidas por el
Estado

En virtud de lo establecido en
sucesivas leyes de Presupuestos,
el Estado ha ido asumiendo co-
mo propias deudas de diversos
organismos (FORPPA, Tabacale-
ra, Comite Olimpico Barcelona,
RTV y, principalmente, INI) que
en un principio eran pasivos del
INI o de los restantes organismos
que las emitieron.

La imputacion a los Presupues-
tos Generales del Estado de la
deuda asumida no se efectua en
el ejercicio en que se realiza la
asuncion, sino que se distribuye
en el tiempo, al mismo ritmo que
se van amortizando los pasivos
asumidos. Consideramos que,
con ello, se esta desvirtuando el
principio de imputacion temporal
de la transaccion, en especial en
los supuestos en los que las asun-
ciones de deudas corresponden
a pérdidas de los organismos que
estan financiadas con las deudas
que se asumen.

El conjunto de deudas asumi-
das por el Estado en el periodo
1982-1994 asciende a 1.700 miles
de millones de pesetas, que pre-
sionaran en anos sucesivos sobre
el déficit del Estado. En 1990, se
contabilizaron en la cuenta de las
administraciones publicas como
transferencia de capital 125,5 mi-
les de millones de pesetas a con-

secuencia de deudas asumidas
por el Estado.

Las Leyes de Presupuestos Ge-
nerales del Estado fijan, igual-
mente, los limites de avales que
el Estado, los organismos au-
ténomos y otros entes publicos
pueden otorgar en el transcurso
del gjercicio. En el periodo 1981-
1994, el volumen de avales auto-
rizados ha sobrepasado los 7 bi-
llones de pesetas. En la medida
en que estos avales se transfor-
men en obligaciones de los ava-
listas, por ejecucion del aval, pre-
sionaran sobre el déficit publico.

lil. MEDICION DEL DEFICIT:
IMAGEN FIEL DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA
DEL SECTOR PUBLICO (7)

Todo sistema contable, ya sea
de la empresa, de los entes pu-
blicos o de la economia nacional,
necesita de unos principios con-
tables que constituyan su fun-
damento basico, que permitan ar-
ticular racionalmente el sistema
y emitir las normas concretas apli-
cables a hechos especificos.

En el plan general de conta-
bilidad de la empresa, se dice
que la imagen fiel es el corolario
de aplicar sistematica y regular-
mente los principios contables,
entendiendo éstos como el me-
canismo capaz de expresar la rea-
lidad economica de las transac-
ciones realizadas. Sin embargo,
esta opinion no es compartida
por algunos autores, que consi-
deran que los principios de con-
tabilidad no pueden anteponerse
al objetivo de que se respete la
naturaleza economico-financiera
de los hechos empresariales.

Aun con estas salvedades,
puede decirse que los principios
contables constituyen la via a tra-
vés de la cual la informacion con-

table permite acercarse al obje-
tivo de imagen fiel.

La falta de unos principios con-
tables publicos ha llevado al Tri-
bunal de Cuentas a formular re-
paros en diversas ocasiones a la
Cuenta General del Estado, por
considerar que ésta no reflejaba
la realidad del déficit presupues-
tario de dicho agente.

¢Es que pueden considerarse
realmente como préstamos del
Estado a la seguridad social los
gue hemos mencionado en el
apartado 1.1, cuando dichos prés-
tamos no devengan intereses y
su cancelacion se dilata ad ca-
lendas graecas (10 anos)?

Al tener la certeza de la impo-
sibilidad de la seguridad social
para reembolsar dichos présta-
mos, éstos deben contabilizarse
como aportacion del Estado, re-
flejandose el déficit en las cuen-
tas del Estado y no en las de la
seguridad social, lo cual obligaria
al gobierno a adoptar las deci-
siones que llevaran a equilibrar
las cuentas de la seguridad so-
cial.

El Plan de Contabilidad Pu-
blica aprobado en mayo de 1994,
gue entro en vigor al dia siguiente
de su publicacién, y con caracter
obligatorio en 1.° de enero de
1995, contiene un capitulo dedi-
cado a los principios contables
publicos. Ello facilitara una con-
vergencia en los criterios para
cuantificar en el futuro el deficit
publico administrativo.

La Contabilidad Nacional no
podia permanecer ajena al esta-
blecimiento de un cuadro de prin-
cipios que constituyera su estruc-
tura basica.

El Sistema Europeo de Cuen-
tas Economicas Integradas (SEC)
dedica el capitulo VII, bajo la de-
nominacion de «reglas de conta-
bilizacion», a recoger el conjunto
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de principios y convenios conta-
bles del SEC, que condicionan
la contabilizacion de las transac-
ciones realizadas por los diferen-
tes agentes economicos del pais
y, por tanto, la informacion eco-
noémica suministrada y los resul-
tados que pueden obtenerse del
analisis de la actividad de dichos
agentes economicos.

La finalidad del SEC es «dar
una vision sistematica, compara-
ble y lo mas completa posible de
la actividad economica de cada
pais miembro, siendo tarea esen-
cial de todo sisterna de contabili-
dad nacional dar una representa-
cion del circuito econémico que
sea clara y adaptada a las nece-
sidades del analisis, de Ia prevision
y de la politica economica» (8).

En el ejercicio de 1992, hubo
un conjunto de operaciones en
la Administracion central que die-
ron lugar a una fuerte polémica,
ya que, por su importancia cuan-
titativa, pudieron influir en la cuan-
tificacion del déficit publico en
razon de los principios contables
aplicados (9).

La revision del Sistema de
Cuentas Nacionales llevada a
cabo por Naciones Unidas, y
la que por EUROSTAT se esta
realizando del SEC, es posible
que aclaren algunas cuestiones
que permitan, en el campo de la
contabilidad nacional, acercar cri-
terios para la determinacion del
déficit publico (necesidad de fi-
nanciacion de las administracio-
nes publicas).

No es de extranar que esta
falta de uniformidad en la aplica-
cion de principios contables sea
una de las causas de la elevacion
de la necesidad de financiacion
que aparecio en las cuentas de
las administraciones publicas de
1992 (4,5 por 100) a la que figura
en las cuentas de 1993 (7,5 por
100).

Es el agente Estado el princi-
pal causante de esta diferencia,
puesto que, habiendo declarado
para 1992 un déficit del 2,4 por
100 del PIB, aparece con un dé-
ficit del 6 por 100 en 1993, el 150
por 100 de aumento.

IV. AGENTES
RESPONSABLES
DEL DEFICIT PUBLICO

En 1993, el déficit publico del
conjunto de las administraciones
publicas ascendi¢ a 4.563,9 miles
de millones de pesetas, el 7,5 por
100 del PIB.

De dicho déficit, es responsa-
ble la Administracion central en
el 80 por 100, la seguridad social
en el 2,7 por 100 y las adminis-
traciones territoriales en el 17,3
por 100.

El comportamiento de los men-
cionados agentes en 1993 ha sido
muy dispar, pues mientras la se-
guridad social redujo su déficit
en medio punto del PIB y las ad-
ministraciones territoriales man-
tuvieron su déficit estabilizado en
porcentaje del PIB, el Estado tuvo
un fuerte deterioro, ya que su dé-
ficit aumentd en 3,6 puntos del
PIB.

V. EL CARACTER
ESTRUCTURAL
DEL DEFICIT PUBLICO

La posibilidad de controlar el
deficit publico en Espana de-
pende, en gran parte, de si éste
tiene caracter estructural o co-
yuntural.

Seguin la OCDE, dos tercios
del déficit publico de 1993 se con-
sideran estructurales, lo cual nos
lleva a la conclusion de que la
reduccion del déficit publico en

Espana solo se podra conseguir
a través de una drastica y conti-
nuada politica de reduccion del
gasto publico.

VI. POSIBILIDAD
DE ALCANZAR EN 1996
EL NIVEL DE DEFICIT
PUBLICO PREVISTO
EN EL TRATADO
DE LA UNION EUROPEA

El cuadro n.” 9 muestra las
perspectivas de evolucion de la
economia espanola en el periodo
1994-1995. Las estimaciones de
1994 y 1995 se han tomado de la
Fundacion FIES (10), y la de 1996
es estimacion propia, basada en
una recuperacion de la economia
mundial y en la trayectoria que
esta siguiendo la economia es-
panola.

El cuadro n.° 10 muestra la evo-
lucion de los gastos e ingresos
de las administraciones publicas
en porcentaje del PIB. Dicho cua-
dro ha sido construido con los
dos condicionantes siguientes:

¢ Mantenimiento de la presion
fiscal.

* El gasto de las administra-
ciones publicas tendra que re-
ducirse en la cuantia necesaria
para que el déficit alcance el 3
por 100 del PIB en 1996 (criterio
de Maastricht).

La conclusion a la que se llega,
segun pone de manifiesto el cua-
dro n.° 11, es que no sera posible
cumplir el criterio del Tratado de
la Union en cuanto a deficit pu-
blico para 1996, pues, aun con
una prevision de crecimiento del
PIB del 3,5 por 100 en términos
reales en 1996, el gasto publico
tendria que permanecer practi-
camente congelado en dicho afno
(crecimiento monetario del 1,7
por 100). Una nueva ocasion per-

330




CUADRO N° 9

PERSPECTIVAS DE EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPAROLA
T T T e e P e e, e

PORCENTAJE DEL CREGIMIENTO DEL PIE P%";gﬁg’: gg EV gégg?”
ANO
En términos Defiactor En términos (En miles de (En porcentaje
reales del PIB monetarios millones del PIB)
de pesetas)
L2 2 L —1.1 46 34 60.904,2 15
g < 12 O —————— 22 4.2 6,5 64.843,3 6,7
1995 3.1 47 8,0 70.017,3 56
g [[2.2 = T ————— . 2 4,0 7.6 75.338,6 3,0
Fuentes: Crecimiento PIB

Afios 1994 y 1895, estimacion Fundacion FIES, Cuadernos de Informacion Economica, n.” 92/93.
Afio 1996, estimacion propia.

Evolucion déficit

ARO 1994, estimacién Ministerio de Economia y Hacienda, Informe Econémico y Financiero, PGE, 1995.
ARO 1995, estimacién Ministerio de Economia y Hacienda, rebajaba en 0,3 puntos como consecuencia de un mayor crecimiento estimado para el PIB (0,4
puntos) y de lo dispuesto en el articulo 11,4 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995.

ARo 1996, objetivo del Tratado de Maastricht.

CUADRO N.° 10

EVOLUCION DE LOS GASTOS E INGRESOS
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN PORCENTAJE DEL PIB

1993 1594 1995 1996
G T —G——— 497 489 47.8 452
INgresos ........................... - 422 422 42,2 42,2
Necesidad de financiacion .... 75 6,7 56 30

Condicionantes:

— Mantenimiento de la presion fiscal.
— El gasto de las administraciones publicas tendra que reducirse en la cuantia necesaria para que el
déficit alcance el 3 por 100 del PIB en 1996

CUADRO N.° 11

CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO

S T

Em miles de millones

Porcentaje

de pesetas corrientes de incremento
30.231,6 =
31.708,4 49
33.468,3 56
34.053,0 17

dida por Espafia, que nos va a
impedir estar con el nucleo fuerte
de paises de la Europa central,
que pondran en marcha la tercera
fase de la Unién: la moneda unica
y €l Banco Central Europeo.

Al comenzar la década de
los ochenta, Espafia se encon-
traba en una buena situacion en
cuanto a los dos indicadores de
politica fiscal contemplados en
el Tratado de Maastricht: 2,6 por
100 del PIB en déficit publico,
18,4 por 100 del PIB en nivel de
deuda publica. Por el contrario,
a finales de 1995 los valores de
dichos indicadores seran del or-
den del 5,9 y 66 por 100 del PIB
de dicho ano.

Tal comportamiento se ha
dado con un crecimiento de la
presion fiscal del orden de 10 pun-
tos de PIB y un crecimiento me-
dio anual del PIB en términos
reales del 2,5 por 100 para el con-
junto del periodo.

La politica presupuestaria es-
panola no ha tenido como obje-
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tivo la estabilidad de la economia,
pilar fundamental de la competi-
tividad, que constituye el arma-
zon de la Union Europea desde
que, con el Tratado de Roma, se
constituyo la Comunidad Econo-
mica Europea. Mas bien parece
Ser que una expansion a ultranza
del sector publico ha sido la meta
perseguida, ya que el gasto pu-
blico, que en 1980 representaba
el 33 por 100 del PIB, ha pasado
a absorber el 50 por 100 de éste.

En Espana tenemos tres gran-
des desequilibrios internos: el dé-
ficit publico, la inflacion vy el tipo
de interés. Pero el méas grave pro-
blema de nuestra economia se
encuentra en el déficit publico,
que ademas condiciona la posi-
bilidad de solventar los restantes.

Un déficit publico continuado
y creciente durante el largo pe-
riodo de quince afos (1980-
1995), y que, como hemos visto,
va a continuar por encima del 3
por 100 del PIB, al menos en los
dos préximos afos, hace descon-
fiar de la voluntad del gobierno
de cortar este mal endémico de
nuestra economia, que esta so-
cavando sus cimientos.

Dado que la necesidad de fi-
nanciacion de las administra-
ciones publicas va a continuar
siendo superior a la capacidad
de financiacion del sector pri-
vado, como ha sucedido en el
pasado (media del periodo 1988-
1993 del 4,5 por 100 del PIB de
necesidad de financiacion, frente
al 2 por 100 de capacidad de fi-
nanciacion), para financiar el abul-
tado déficit publico sera necesa-
rio continuar acudiendo al ahorro
exterior.

Ante tal panorama, era de pre-
ver, como ha sucedido, una pos-
tura cautelar de los operadores
financieros y una politica mone-
taria restrictiva del Banco de Es-
pafna para controlar la inflacion

y evitar el deterioro de la peseta,
elevando el tipo de interés béasico
de intervencion, lo que constituira
un obstaculo importante para la
reduccion de los tipos de interes
a largo plazo, y, por tanto, para
la sostenibilidad de la recupera-
cién economica.

Hay que tener en cuenta que
Espana tiene unos tipos de inte-
rés muy altos, y aunque es bien
cierto que también lo son los de
los demas paises de la Union
Europea, sin embargo existen di-
ferenciales con los tipos nomi-
nales y reales europeos que 0s-
cilan alrededor de 2 puntos, y
que suben a casi 3 puntos con
respecto a los de los paises cen-
trales de la Unién. Si, como con-
secuencia de la politica presu-
puestaria disenada para 1995, el
diferencial de interés de la deuda
publica a diez afios aumenta con
respecto al de sus homologos ale-
manes, la recuperacion espanola
puede ponerse en peligro, y con
ello nos volvemos a alejar de la
convergencia contemplada en el
Tratado de la Union. Todo ello
sin olvidar la repercusion que
sobre el propio déficit publico
tendria la elevacion del tipo de
interés.

La politica monetaria disefia-
da por el Banco de Esparia, ha-
ciendo uso de las facultades que
le han sido otorgadas por la Ley
de Autonomia de dicha institu-
cion, tiene como objetivo reducir
la tasa de inflacion, medida por
los precios de consumo, por de-
bajo del 3 por 100 a lo largo de
los tres proximos arfios, con lo
cual es posible que en 1997 cum-
plamos con este indicador de
Maastricht.

Pero para alcanzar este obje-
tivo, es preciso que exista el mix
adecuado de politica presupues-
taria y monetaria, tantas veces
pedido por los que de estas cues-

tiones nos ocupamos. Ello re-
quiere tres condiciones:

* Voluntad politica para redu-
cir paulatinamente el nivel del
gasto publico con respecto al
PIB, de forma que en 1997 el dé-
ficit publico no sobrepase el 3
por 100 de este.

* |nstrumentacién de las ac-
ciones a realizar para alcanzar tal
objetivo, lo que requerira modifi-
caciones de normas que son ge-
neradoras del crecimiento del
gasto publico.

¢ Reforma del proceso presu-
puestario, lo que requiere una
nueva Ley General Presupuesta-
ria, adaptada al nuevo entorno
de estabilidad y eficiencia que
debe guiar la politica econémica
de los paises de la union econé-
mica y monetaria.

Para rebajar el nivel de deuda
publica, y que en 1997 no sobre-
pase el 60 por 100 del PIB, es
necesario que el gobierno ela-
bore un plan de privatizacion de
empresas publicas.

Las empresas publicas que
prioritariamente deben ser priva-
tizadas son aquéllas cuya renta-
bilidad es inferior al coste del in-
terés de la deuda publica mas la
prima de riesgo del sector en que
actua la empresa publica a pri-
vatizar.

El plan de privatizacion tendria
que ser absolutamente transpa-
rente, con las adecuadas valora-
ciones de cada una de las em-
presas a privatizar, y los recursos
obtenidos de las enajenaciones
se aplicarian a amortizar deuda
publica. Bélgica, ante el elevado
valor de su indicador de deuda
publica, ha aplicado esta politica.
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