EL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION.
EVOLUCION
Y PERSPECTIVAS

Carmen ALCAIDE

I. SIGNIFICADO DE LA CONSTRUCCION
EN LA ECONOMIA ESPANOLA

L sector de la construccion, desde el punto de

vista de la oferta productiva, siempre ha estado

considerado come un sector industrial dentro del
llamado sector secundario de la economia. Pero su im-
portancia e influencia sobre la actividad de otros sectores,
a través del efecto multiplicador, ha determinado un
analisis separado del resto de los sectores industriales.
En general, los documentos de Contabilidad Nacional
clasifican la oferta productiva en cuatro grandes sectores:
agricultura, industria, construccién y servicios.

Desde el punto de vista de la demanda, la construccion
forma parte de la demanda de inversion en la llamada
formacién bruta de capital, en que se considera la reali-
zacion de inversion en infraestructuras o en edificacion,
ya sea vivienda o edificios no residenciales.

La evaluacion en términos de Contabilidad Nacional
no es similar para ambos conceptos, ya que en la oferta
se analiza la aportacién desde el concepto de valor
anadido —es decir, una vez que al valor del producto
final se le deducen los consumos intermedios—y, por el
contrario, desde la demanda al valor del producto final
se aplica en la valoracion como inversion los margenes
inmobiliarios. Con la Gltima estimacion del INE, en 1993
la produccién del sector en términos de VAB a precios
de mercado ascendio a 4.981,4 miles de millones de
pesetas, equivalentes al 8,2 por 100 del PIB, y la inversion
en construccion se elevo a 8.197,1 miles de millones de
pesetas, equivalente al 13,5 por 100 del PIB y el 13,4 por
100 de la demanda interna.

Teniendo en cuenta el significado del sector desde el
punto de vista del empleo, la construccion es un sector
bastante intensivo en trabajo humano, aunque las obras
de infraestructura utilizan cada vez mas bienes de equipo.
La poblacién ocupada en el sector constructor durante
1993 ascendic¢ a 1.088,5 miles de personas —el 9,2 por
100 de la ocupacion total del pais—, alcanzando, segun
la EPA, una cifra de parados de 441,5 miles y una tasa
de paro del 28,2 por 100 de la poblacion activa.

No es facil definir la estructura del sector, ya que
varian notablemente la importancia o peso de los sub-
sectores segun el indicador que se utilice. Con los datos
aportados por el MOPTMA sobre los trabajos realizados
en 1992, la estructura productiva asignaria un 45,8 por
100 a la edificacion residencial {construccion de vivien-

das), un 21,5 por 100 a la edificacion no residencial y un
32,7 por 100 a la realizacion de obras civiles. Por otra
parte, la rehabilitacién significaria el 20,3 por 100 del
total de obra en construccién, y el 17,6 por 100 en lo
referente a la edificacion de viviendas y edificios.

Sin embargo, esta estructura es variable segun los
anos en funcion de la intensificacion de los diferentes
tipos de obras. Otras estimaciones incrementan la im-
portancia relativa de las obras de edificacion no resi-
dencial o las de viviendas y rebajan la importancia relativa
de las obras civiles. Esto es |0 que podria haber ocurrido
durante 1993 por el estancamiento de las obras de in-
fraestructura.

Il. LOS INDICADORES COYUNTURALES
DEL SECTOR CONSTRUCTOR

1. Indicadores tradicionales (INE, DGV, SEOPAN,
MINER)

En lo referente a la licitacion oficial, se disponia hasta
ahora de la informacién elaborada por SEOPAN sobre
la licitacion en el momento de apertura de pliegos (en
millones de pesetas corrientes de cada afno y en pesetas
constantes). La serie es especialmente valiosa para el
analisis historico del sector, con detalle por tipo de obra,
al tener sus origenes en 1971.

Un indicador muy utilizado, por su elevada correlacion
con los ciclos productivos del sector constructor, es el
consumo de cemento. Inicialmente, se dispone de cifras
de produccion y consumo de cemento aportadas por
OFICEMEN y suministradas por el Ministerio de Industria
y Energia (MINER). Posteriormente, el INE calcula el
consumo aparente de cemento (ventas + importacio-
nes — exportaciones).

La Direccion General para la Vivienda del MOPTMA
continta ofreciendo informacion sobre la iniciacion y
terminacion de viviendas. Dicha informacion ha sufrido
un grave deterioro durante el procesc de transferencias
del Estado a las comunidades auténomas, por el retraso
y, a veces, omision de la informacion procedente de
algunas comunidades auténomas.

Por ultimo, se dispone de la Encuesta de coyuntura
industrial, en la parte especifica referida al sector cons-
tructor, elaborada por el MINER. Es una encuesta opi-
natica dirigida a los empresarios, y en la que se aporta
informacion de las opiniones empresariales sobre los
niveles y expectativas de la produccion y la contratacion
del sector constructor.

2. Nueva informacion disponible

Es importante senalar y explicar la abundancia de
informacion estadistica que aporta actualmente el
MOPTMA sobre el sector de la construccion, que viene
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a sumarse a la informacion existente hasta el momento
proporcionada por ofras instituciones.

El MOPTMA ofrece ahora una serie distinta de licita-
cion oficial, que se refiere al momento de la publicacion
de las licitaciones en el BOE y en los boletines de las
comunidades auténomas, diputaciones y ayuntamientos
cuando las obras son por subasta. Si las obras son de
contratacion directa, recogen la publicacion de la adju-
dicacion. Aporta datos en millones de pesetas y sobre
los plazos de ejecucion de obra, estando en un proceso
de revision permanente como consecuencia de las rec-
tificaciones en las subastas. Ofrece la informacion por
agente contratante —Estado, comunidades autonomas,
ayuntamientos—, por tipologia de obra y por comunida-
des autonomas.

El MOPTMA ofrece también informacion de dos indi-
cadores en momentos posteriores a la licitacion. Por
una parte, los visados de direccion de obra del Colegio
de Aparejadores, y por otra las licencias de los ayunta-
mientos, que coinciden con el momento de ejecucion
de las obras.

La informacion sobre visados, incluida en la publi-
cacion Obras en edificacion, ofrece datos mensuales
del numero de edificios a construir, asi como en super-
ficies (m?), y los presupuestos (millones de pesetas) tanto
para viviendas como otros tipos de edificios. Se refiere
a los visados para obra nueva y para reformas o amplia-
ciones. También ofrece informacién por tipo de promotor,
por comunidades auténomas y por tamano de los mu-
nIiCIipios.

La Estadistica de edificacion y vivienda aporta la in-
formacion obtenida de las licencias que los ayuntamien-
tos conceden para la edificacion. En las solicitudes, se
exige informacion sobre el promotor, el numero y ca-
racteristicas de los edificios y de las viviendas a construir,
y de los presupuestos de ejecucion, aportando una in-
formacion adelantada muy valiosa de la actividad cons-
tructora, ya que la obtencion de la licencia implica un
coste y, normalmente, la iniciacion de las obras. Esta
informacion esta disponible mensualmente, desde 1990,
para cada una de las comunidades autbnomas, con la
excepcion del Pais Vasco.

Desde 1988, el MOPTMA elabora una Encuesta co-
yuntural de la construccion que, con caracter trimestral,
pretende obtener informacion cuantitativa de la actividad
del sector. En esta encuesta, el MOPTMA se adapta a la
normativa comunitaria y espafola para su elaboracion,
con la idea de aportar informacion homologable con los
50Ci0s comunitarios.

El mayor problema para la realizacién de este tipo de
encuestas reside en la actualizacion del censo de em-
presas a traves del Registro Industrial, sobre todo en un
sector muy atomizado y con gran movilidad de las em-
presas. Para suplir en lo posible las deficiencias, el di-
rectorio base del Censo Industrial elaborado por el INE
se actualiza con la informacion procedente de la propia
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encuesta y de otras, como los directorios de la seguridad
social, el 1AE y los declarantes del IVA.

La encuesta se dirige a los «establecimientos» con
actividad (principal o secundaria) constructora de vi-
viendas, otros edificios y obras civiles, excluyendo, por
tanto, los de servicios inmobiliarios. La informacion se
recoge para todas y cada una de las comunidades auto-
nomas. Las tablas de resultados ofrecen informacion
sobre: valor de los trabajos realizados (contratista prin-
cipal o subcontratista), sueldos y salarios brutos pagados
a los trabajadores, personal ocupado al final del trimestre
y horas trabajadas por los asalariados.

En las cifras de valor de nueva contratacion que refleja
la cartera de pedidos, se incluye el valor en pesetas de
las cbras contratadas en firme durante el trimestre de
referencia o los presupuestos de las obras realizadas en
edificios y otras construcciones utilizadas por la empresa
en la actividad constructora.

lll. EVOLUCION RECIENTE DEL
SECTOR CONSTRUCTOR Y PERSPECTIVAS
A MEDIO PLAZO

Durante 1992 y 1993, la construccion se vio sumida en
una profunda crisis, obteniendo tasas muy negativas tanto
desde el punto de vista de la produccion como desde la
vertiente de la inversion. El Instituto Nacional de Estadistica
ha estimado para 1993 una reduccion de la actividad
productiva del sector constructor del —5,5 por 100 y de
la inversion en construccion del —6,6 por 100. Dichas
tasas, que reflejan la intensa crisis padecida por el sector
por segundo afo consecutivo, son, sin embargo, mas
moderadas que las aportadas por dos indicadores fun-
damentales en el andlisis del sector: la caida del consumo
de cemento (—12,7 por 100) y del empleo (—8,5 por 100).
Sin embargo, hay que tener en cuenta que estos indica-
dores estan afectados por los cambios estructurales del
sector y por el conocido retraso del ajuste del empleo a
las caidas de actividad constructora.

Con el analisis de los indicadores coyunturales dispo-
nibles, trataremos de aclarar el comportamiento confuso
del sector constructor durante los ultimos meses de 1993
y comienzo de 1994. En cuanto al perfil de comporta-
miento del sector durante los ultimos trimestres, segun
la contabilidad trimestral del INE, el sector terminaba el
ano 1993 todavia muy deprimido (—3,6 por 100), a pesar
del intenso crecimiento de la cartera de pedidos; sin
embargo, la estimacion de los tres primeros trimestres
de 1994 (—2,9, —0,1 y 2,4 por 100) sefiala un cambio de
tendencia que deberia confirmarse como inicio de recu-
peracion en el ultimo trimestre del ano.

Los indicadores mas adelantados de licitacion oficial
y carteras de pedidos se mostraron positivos desde el
primer trimestre del ano 1993, lo que deberia haber de-
sembocado en un crecimiento de la construccion en el
segundo semestre. Sin embargo, los indicadores ligados

mas directamente con la actividad constructora han sena-
lado cémo continuaba durante la primera mitad del ano
1994 la intensa crisis padecida por el sector.

Existen factores no registrados en los indicadores co-
yunturales que influyen en el retraso de la iniciacion de
las obras, y que podrian explicar su comportamiento.
Son los problemas de financiacion de las empresas y las
expectativas a corto plazo. Las dificultades financieras
de aquéllas por el retraso de los pagos de las administra-
ciones publicas y las expectativas poco estables de evo-
lucién de tipos de interés pueden haber retrasado algunas
decisiones de iniciacion de obras. Durante 1994, la posible
disposicion de créditos mas baratos por los promotores
ha ayudado a la recuperacion del sector de la vivienda.

Los datos generales mas recientes, de la segunda
mitad de 1994, senalan una cierta mejoria del sector en
su conjunto. El consumo de cemento presenta tasas ya
positivas desde el mes de agosto, alcanzando un 16,4
por 100 en diciembre y un 54 por 100 en el ano, al
tiempo que se modera el paro registrado en el sector,
que incluso disminuye desde el mes de julio. Por Gltimo,
el indicador de clima de la construccion, elaborado por
el Ministerio de Industria, presentaba un continuo dete-
rioro, influido sin duda por la evolucion del empleo en el
sector; sin embargo, se ha corregido en meses posterio-
res hasta alcanzar nivel cero en septiembre, por primera
vez en los ultimos tres anos.

Los indicadores coyunturales disponibles para el sub-
sector de obras civiles sefnalan claramente la crisis pa-
decida durante 1993 y la dificultad para recuperarse
durante el primer semestre de 1994. La encuesta de co-
yuntura del MOPTMA refleja una caida de los trabajos
realizados por las empresas en el afio 1993 del —11 por
100 en obras civiles, aunque con una tendencia a la
recuperacion, que ha permitido alcanzar tasa positiva
del 0,4 por 100 en el periodo enero-septiembre de 1994

Durante 1994, la licitacion oficial, que habia sido muy
intensa en 1993, se moderod notablemente. La licitacion
de obra civil, durante tres trimestres del ano, disminuyo
el —26,3 por 100 segun los datos de SEOPAN (apertura
de pliegos), y en el mismo periodo disminuy6 también
el —4,8 por 100, frente al aumento del 45,7 por 100 en el
mismo periodo del ano anterior, segun los datos del
MOPTMA (momento de la publicacion de obras). E!
mayor deterioro se produce en la licitacion del Estado
(—19,3 por 100), manteniéndose mas activa la de los
ayuntamientos (+11 por 100) y la de las comunidades
autonomas (+6,8 por 100). Esta caida de la licitacion
oficial se explica por el embolsamiento existente de obras
licitadas con anterioridad que, o bien no se han adjudi-
cado, o no se han ejecutado.

En cuanto al sector de edificacion de viviendas y edi-
ficacion no residendial, las licencias de los ayuntamientos,
indicador mas proximo al momento de gjecucion, y dis-
ponible hasta agosto, presentaba tasas negativas en los
metros cuadrados a construir, aunque mas moderada
en viviendas (0,2 por 100) y +0,7 por 100 en namero de
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GRAFICO 3
VISADOS DIRECCION OBRA (M2). VIVIENDAS
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viviendas, y mas intensamente en edificios no residen-
ciales (—20,7 por 100).

Sin embargo, algunos indicadores reflejan una ten-
dencia mas positiva en los ultimos trimestres del afio,
senalando el cambio de tendencia dentro de la crisis
padecida. Mejoran los visados de los colegios de apare-
jadores, que ofrecieron tasas negativas en las viviendas
a construir (—4,5 por 100 en 1993) y tasa positiva del
22,27 por 100 en el periodo enero-octubre de 1994. En
este periodo, sefalan tasas positivas tanto para la edifi-
cacion del numero de viviendas (20,95 por 100) como
en la superficie a construir (16,25 por 100).

Por otra parte, las tasas de la obra ejecutada segun la
encuesta de coyuntura del MOPTMA son menos nega-
tivas en el Ultimo trimestre de 1993 (—1,6 por 100 en
total de edificacion y —1,9 por 100 en viviendas). En
1994, las tasas de los trabajos realizados en el primer
trimestre son menos negativas que el ano anterior (—3,6
por 100), e incluso positivas en el sequndo y tercer tri-
mestres para el conjunto de edificacion (+0,5 por 100 y
+5,3 por 100, respectivamente).

Segun la Encuesta de coyuntura elaborada por el MI-
NER, la opinion de los empresarios sobre la actividad
constructora de viviendas ha empezado a mejorar, cru-
zando el umbral de las opiniones netas negativas en el
mes de abril, y obteniendo una opinién neta positiva del
10 por 100 en el periodo enero-septiembre de 1994.

Las expectativas para el primer semestre de 1995 tienen
que analizarse a partir de los datos existentes de carteras
de pedidos, tanto en el sector privado como en la obra
publica. Con los datos de la Encuesta coyuntural de la
construccion del MOPTMA, los valores de las carteras
de pedidos (nueva contratacion) para el conjunto de la
edificacion fue muy creciente en 1993, en un 5,6 por
100, y un 12 por 100 en ingenieria civil. Sin embargo, al
igual que con la licitacién oficial, los datos de contrata-
cion nueva han empeorado en 1994 (—2,7 por 100 en
enero-septiembre), reflejando una cierta saturacion de
las carteras de pedidos. En opinion de los empresarios,
segun la encuesta del MINER, la produccion mejorara
en los proximos meses (+24 por 100 de opinion neta
positiva), y la cartera de pedidos sera positiva a pesar de
su actual debilitamiento.

El sector de la construccion necesita urgentemente la
realizacion de reformas en aspectos tan fundamentales
como la disponibilidad de suelo para el sector de la
vivienda y la agilizacion administrativa de licencias y
permisos en proyectos concretos que liberen todo el
potencial del que dispone el sector. A pesar de la con-
fusion que los indicadores suelen mostrar en momentos
de cambio de ciclo, las expectativas al terminar 1994, y
especialmente para 1995, son esperanzadoras. Podriamos
esperar una moderada recuperacion del sector en la
primera mitad del afio —mas intensa en la obra civil y
mas moderada en la edificacion de vivienda— y un es-
tancamiento en los bajos niveles actuales de la edificacion
no residencial.
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CUADRO N-° 1
EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

CONTABILIDAD TRIMESTRAL 1991 1992 1993 S pted
INVERSION EN CONSTRUCCION
Valor, en miles de miliones de pesetas ... ................ 86421 8.401,7 81971 2.151,2
Porcentaje de variacion real .............cciovveeieeicinenians 43 —4,8 —6,6 +27
VAB CONSTRUCCION
Valor, en miles de millones de pesetas . v 5.106,8 5.081,5 49814 1.290,4
Porceriaje de VANacion real ...l aisesys s s i 46 85 +24

CUADRO N.° 2

EMPLEO EN CONSTRUCCION
e e e T R i e

1994
EMPLEO (EPA) 1991 1992 1993
1.5 rimestre 2° tnmestre 3 trimestre
POBLACION ACTIVA (miles) ................. o 15194 14537.9 1.530,0 1.464.8 1.500,3 14746
POBLACION OCUPADA (miles) .. .. 1.273,6 1.196,3 1.088,5 1.003,4 1.063,0 1.078,2
Porcentaje de variacion ................. 43 —6,1 =90 —10,7 —34 -1,0
PARADOS .......... s i 2459 3416 4415 4616 4373 396,4
Tasa de paro {(porcentaje) ..................... 16,2 222 289 31,5 29,2 26,9
CUADRO N.° 3

INDICADORES COYUNTURALES DE LA CONSTRUCCION
T s B G T | e L s

TITULO A'::;ﬂ T;’; n-83 -83 W83 1-54 -84 HI-94
DATOS TRIMESTRALES (INE)
Ocupados construccion (miles) ......... D 119630 108848 110000 108880 104050 112400 106298 1.07817
Ocupados construccion (porcentaje).... T —6,06 —9,01 —9,48 —8.92 —10,64 —T07 —3,42 —0,98
Parados construccion (miles) ............ D 34160 441,55 44150 440,10 454,10 430,00 437,33 396,40
Parados construccion (porcentaje) ... T 38,89 29,26 40,87 24,08 17,32 3835 —0,94 —8,93
ENCUESTA COYUNTURAL CONSTRUC-
CION (MOPTMA)
Trabajos realizados total ......._.. g T —8,48 —8,61 —10,78 —5,24 =074 —17,48 0,49 4,06
Trabajos realizados edificacion ... T —5,85 —6,38 —6,15 -501 —1,64 —1276 0,51 5,32
Trabajos edificacion residencial ....... T —537 —8,18 —7,34 —8,42 —1,88 —15,09 1,04 —
Trabajos edificacién no residencial ..... T —6,91 —2,33 —3,48 2,49 -1,09 —7.26 —0,63 —
Trabajos realizados obracivil ............ T  —1166 —11,62 —1847 —5,89 0,23 —23,49 0,11 217
Nueva contratacion total .................. T —13,35 575 14,50 8,54 1,24 0,44 —6,27 —_
Nueva contratacion edificacion residen-
Clal ouiemmeisy e T T —3,03 0,05 —-10,60 9.87 —0,36 1,84 25,99 —
Nueva contratacion edificacion no re-
SIdETGIal sosrmne.s. ot meo i ; T —11,74 1,94 20,27 —0,60 —-1,91 —6,18  —10,53 —
Nueva contratacion obra civil ............ T —2093 12,00 34,42 12,50 323 AN —24,30 o

D = Dato original.
T = Tasa de variacion interanual.




CUADRO N-° 4

INDICADORES COYUNTURALES DE LA CONSTRUCCION
g e e e e R e R

T = Tasa de variacion interanual.

TITULO "’,’gg “’,’;‘g‘; 9403 G404 9405 9406 G407 9408 9409 9410  S4IT G412
DATOS MENSUALES
Paro registrado construccion ......... « T 180 232 9.1 64 52 13 =13 18§ -45 -82 107 —129
Consumo cemento (porcentaje) .......... 1 —85 127 3.1 08 58 48 —71 179 85 157 162 164
IPI materiales construccion (porcentaje). T —76 —48 46 6,8 7.9 50 71 104 118 116 — —
Viviendas iniciadas (porcentaje) .......... 1 24 -=B2 A25 63 102 141 123 166 357 . S —
Viviendas en construccién (porcentaje). T —57 —23 —40 36 -—-33 -33 —_ — e = e —
Licitacion oficial (ptas. const). SEOPAN. T —217 529 —525 —332 104 03 —349 52 —-462 — — —
Licitacion oficial (ptas. corr.), MOPTMA. T 121 202 —25 —-412 —-218 —120 —229 28 1820 — — —_
Licitacion oficial residencial. MOPTMA. T 296 111 —448 365 —652 804 901 373 1661 — - —
Licitacion oficial no residencial. MOPTMA. T —18 182 —-337 —30,2 —422 —298 —437 —284 466 — — —
Visados obratotal ........................... T — —45 64 339 280 191 122 484 470 362 — —
Certificados obra terminada ... ... T - 36 272 —123 93 245 16 226 262 217 — —_
Viviendas a construir (nimero) . . T - 189 77 288 316 96 185 414 492 453 — —
Viviendas a construir (m?) ................. T — 41 05 261 275 87 138 404 436 464 — —
OPINIONES EMPRESARIALES (MINER)
Clima construccion ......................... D —-417 —-418 —260 —200 —100 —170 —100 —11,0 00 —140 — —
Nivel produccion .......... ... ... D —226 —15 —100 350 410 530 250 340 140 20 — —
Cartera de pedidos .......................... D —406 —-41,4 —320 —320 —21,0 —230 —120 230 20 —220 — —
D = Dato orginal.
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