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I. INTRODUCCION

N una publicacion que aborda el estudio del com-

portamiento de la economia espafiola en relacion

con la europea, quiza sea de algin interés refe-
rirse a algunos agregados y saldos de la Contabilidad
Nacional que constituyen «rasgo basico» de la misma,
por un doble motivo:

1) Porque se refieren a agregados de sintesis (PNB/
PIB), saldos contables (déficit de las administraciones
publicas) y montantes de pasivos financieros (deuda de
las administraciones publicas) cuyos valores absolutos
y relativos respecto a los restantes paises de la UE, asi
como el estudio de su evolucion reciente, son de singular
importancia para definir nuestra posicion respecto a los
restantes socios comunitarios y a aquellos en vias de
adhesion.

2) Porque la Comision de la Unién Europea ha em-
prendido una serie de trabajos tendentes a dar caracter
de norma juridicaa la metodologia a aplicar para calcular
tales agregados y saldos, dada la trascendencia que
tiene la determinacién de éstos. Esta trascendencia se
pone de manifiesto tras la siguiente enumeracion:

a) PNB/PIB. Base para la determinacion de la con-
tribucion de cada pais al presupuesto comunitario, en
concepto del denominado «cuarto recurso», y para el
célculo (junto a la cifra de poblacion total) de la partici-
pacion de cada pais en los recursos (capital) del [nstituto
Monetario Europeo, antecedente del Banco Central Eu-
ropeo. Una resolucidon especifica ha creado grupos de
trabajo y normas complementarias para determinar/
contrastar la «exhaustividad» del célculo del PNB.

b) Déficit y deuda de las administraciones publicas.
Variables a las que se refiere el segundo criterio de
convergencia para acceder a la Union Europea, cuyas
referencias metodologicas generales, calendario y forma
de envio de la informacién se han establecido por un
Reglamento del Consejo de la UE. Ademas, se estan
preparando normas para clarificar los aspectos mas po-
lemicos de la determinacion de estas variables y controlar
la veracidad de las declaraciones nacionales.

c) En suma, se ha decidido dar rango legal a la
version 1995 del Sistema Europeo de Cuentas Econo-
micas Integradas (SEC/ESA), que es el sistema de cuen-
tas nacionales de la Comunidad, adaptado a la version
1993 del Sistema de Cuentas Nacionales (SNA)) de Na-
ciones Unidas, e incluso al SEC Regional. El SEC 95
veré la luz a finales de 1994, y esta previsto que la dispo-
sicion aludida, en la que se establecerd su obligatoriedad,
a los efectos comunitarios que se mencionen, tendra
dos anexos, uno que recoge el propio sistema (su me-
todologia) y otro relativo al disefio de los cuadros que
habran de presentarse a la Comision de forma obligatoria,
asi como el calendario segun el cual debe realizarse la
provision de datos. Los citados datos se refieren a ope-
raciones corrientes, de capital y financieras en diversas
articulaciones contables. Por su parte, el SEC Regional
determina el esquema contable y los agregados norma-
lizados a tener en cuenta al ejecutar la politica comuni-
taria relativa a estas agrupaciones territoriales (fondos
estructurales, etcétera...).

Este novisimo caracter juridico de la Contabilidad Na-
cional es el «rasgo bésico» a que se refiere esta nota. Se
describe también aqui el ambito de la legislacion citada
(que, en parte, esta en fase de proyecto), se hace una
primera evaluacion de sus posibles consecuencias v,
por ultimo, se presenta una sintesis estadistica de la
posicion relativa de Espana respecto a las variables afec-
tadas.

ll. LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO
DE LA UNION EUROPEA

La financiacion por los estados miembros del Presu-
puesto de la UE se realiza a través de cuatro vias, también
denominadas recursos propios. A saber:

Recursos tradicionales, que son empleos de las uni-
dades residentes en los paises miembros y recursos del
resto del mundo (la UE) en concepto de impuestos liga-
dos a la importacion, excepto IVA (recargos a las impor-
taciones agricolas de terceros paises) e impuestos ligados
a la produccion, excepto IVA (derechos que gravan la
produccion y almacenamiento de azdcar e isoglucosa),
que conjuntamente suponen el 21,1 por 100 del total de
los recursos propios de la UE (cuadro n.° 1) y gue se
denorminan primero y segundo recursos, dado que fueron
los primeros en ser establecidos. En Espana, estos im-
puestos ascendieron a unos 100.000 millones de pesetas
en 1993 (1).

Recurso IVA, que también es un empleo de las unida-
des residentes de los paises miembros y un recurso del
resto del mundo (la UE) en concepto de un impuesto
ligado a la produccion concreto, el impuesto sobre el
valor afiadido, una parte de cuya recaudacion se destina
a la administracion comunitaria. La aportacion por este
concepto, también denominado tercer recurso, se calcula
no sobre el IVA efectivamente ingresado por cada pais,

86

PareLes DE Economia EspafioLs, n.e 62, 1995




CUADRO N-°1

FINANCIACION DEL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA Y PNB COMUNITARIO (ESTRUCTURA) (ARO 1934)
(En miles de millones de pesetas)
| ——— R Rk P el ol oo SER MG i iR

RELACIONES ENTRE EL PNB DE CADA PAIS Y LA FINANCIACION DE LA UNION EUROPEA

Financiacion

51 LA CLAVE DE REPARTO FUERA EL PNB,

RELACION ENTRE LOS RECURSOS

por recursos PNB PAGARIAN (EN PORCENTAJE DE LOS QUE APORTA CADA PAIS Y SU PNB
propios RECURSOS TOTALES): (MEDIA COMUNITARIA = 1,2 %)
Mds Menos Igual Mm‘a Me?z:dﬁ: - 19”::;: =
{1 (2 @) 4) (3) &) (7} 8
A) POR CLASE DE RECUR-
SOS PROPIOS
Tradicionales (1.°y 2.%) ... 211 - — —_ —_ — —_ =
WA (B ouim cms b 51,6 — - - - — -
=207 K R —— 273 — = — o -_ - =
TEITAL s suersis 100,0 100,0 42 —4,2 0,0 — — 1.2
B) POR PAISES
BRIGICA ..o impdisimon 3,98 323 S —0,8 — 15 — —
Bihamarca . ......oimsssssans 1,98 2,04 - — 0,0 e — 1.2
Alemania ............oooeenns 30,36 29,16 — =10 — — — 1.2
i 1,47 127 — 2 — 14 — —
8,14 8,16 - 0,0 —_ — 1,2
19,34 19,72 0.4 - — 1,2
0,78 0,61 — —0,2 — 15 — —
14,16 15,76 16 — — . 11 o
Luxemburgo ............ — 0,21 0,21 S = 0.0 o - 1.2
Holanda .om. o comususmppss - 6,30 4,74 - =16 = 16 S -
Portugal ..... I —— 1,64 1,37 S -0,3 — 14 o —
Reino Unido ................. 11,64 13,74 2.1 — — — 1,0 —
PRO MEMORIA: VALORES
ABSOLUTOS {mm ecus) ...
a) Recursos propios ....... 69,5 — — - - — — —
b) Ingresos diversos ........... 05 — - -_ - — - —
c) Gastos presupuestos (a+b). 70,0 — — — e — — —
d) BNBlapim. ... ..coms. s - 5.823,41 — — - — — —

Fuente: Elaboracién propia a partir del Presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 1994 (Dierio Oficial de les Comurndades Europess, Sere L, n.? 34, 7 de febrero de 1994).

sino sobre una base armonizada; es decir, calculada de
una manera uniforme para todos los estados miem-
bros (2). Dicha base no podra ser superior al 55 por 100
del PNB del pais en cuestion, y el tipo uniforme maximo
aplicable es el 1,4 por 100. Los pagos del total de los
paises por este concepto (recursos desde la optica de la
UE), ascienden al 51,6 por 100 del total de los recursos
propios de la UE (cuadro n.° 1), representando el 55,2
por 100 del total de los pagos realizados por Espana. El
importe de este recurso pagado por Espafna en 1993
ascendio a 485.300 millones de pesetas (3).

Recurso PNB. En la medida en que los recursos ante-
riores se mostraron insuficientes para atender el total de
gastos de la Union Europea, se ha establecido un recurso
complementario, también denominado cuarto recurso,
basado en el PNB de los estados miembros. Dada la
reducida cuantia de los recursos primero y segundo, y
los limites establecidos para el tercero, es facil deducir

que el recurso PNB (que, como se indica en el cuadro
numero 1, representa en 1994 el 27,3 por 100 de los
ingresos comunitarios) acabara convirtiéndose en la prin-
cipal fuente de financiacion de la Union Europea. Ade-
mas, como también se deduce de dicho cuadro, la Union
estd abocada a evitar que un pais contribuya en una
proporcion mayor de la que le corresponde por su nivel
del PNB, cuestion que también se deduce del cuadro
numero 1, y que ha empezado a tomarse en considera-
cion (4). Por esta razén, se han establecido normas co-
munitarias y una directiva (la Directiva PNB, de 13 de
febrero de 1989) conteniendo normas especificas sobre
el método de calculo del PNB, asi como sobre los pro-
cedimientos de verificacion, comprobacion de la homo-
geneidad, comparabilidad y representatividad de los PNB
de los estados miembros. Una Decision de la Comision,
de 22 de febrero de 1994, establece medidas concretas
que habran de adoptarse en los paises para la aplicacion
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GRAFICO 1 B
POBLACION DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA. ANO 1994
(Total Union Europea = 100)

Porcentaje
0

Retferencia en valores: Espania (11.2%) = 39.2 millones
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, European Economy, n2. 55

GRAFICO 2 )
PNB DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA. ANC 1994
(Total Union Europea = 100)

Porcentaje

Referencia: Espafa (B.2%) = 475,1 miles de millones ecus
Fuente: Presupuesto General de 1a Union Europea para 1994




de la normativa PNB; entre ellas, la realizacion de trabajos
metodolégicos encaminados a comprobar la exhausti-
vidad con que los estados miembros calculan el agregado
de referencia (5). Los pagos a la Comunidad en el con-
cepto «recurso PNB» figuran entre los empleos de las
administraciones pablicas, en el concepto «cooperacion
internacional corriente», y entre los recursos del resto
del mundo por el mismo concepto. En el caso de Esparia,
el montante de esta rubrica en 1994 asciende a 150.700
millones de pesetas (6).

lil. LOS RECURSOS FINANCIEROS
DEL INSTITUTO MONETARIO EUROPEO

El Instituto Monetario Europeo, o EMI, segun sus siglas
en inglés, es el continuador del Comité de Gobernadores
de Bancos Centrales de la CE, y fue creado por el Tra-
tado de Unioén Europea. Inicié sus funciones el 1 de
enero de 1994, coincidiendo con el comienzo de la se-
gunda fase de la unién monetaria, con el fin de reforzar
la cooperacion entre los bancos centrales nacionales y
preparar asi la tercera fase, en la que se transformara en
el Banco Central Europeo, emisor de la moneda Unica.
El Tratado, en coherencia con la independencia que
propugna para el propio EMI y los bancos centrales de
los estados miembros, establece que éste ha de disponer
de sus propios recursos, y no de recursos procedentes
del presupuesto comunitario. Estos recursos (en la prac-
tica, el capital del EMI) tienen su origen en contribuciones
de los bancos centrales nacionales, los cuales han reali-
zado aportaciones que se han determinado a partir de lo
que se ha denominado una clave de distribucion; es
decir, de un porcentaje de participacion de cada pais
miembro en el total de ese capital. La decision del Con-
sejo de 22 de noviembre de 1993 (93/716/EC) se refiere
a los datos estadisticos a utilizar en la determinacion de
ese porcentaje, y establece que éstos son:

a) EIPIB a precios de mercado en moneda nacional
y a precios corrientes para los anos comprendidos entre
1987 y 1991, definido segun el SEC/ESA y transformado
en ecus al tipo de cambio medio de los tipos de cambio
de todos los dias laborables del afio, segun céalculos de
la Comision publicados en el Diarfo Oficial de las Co-
munidades Europeas.

b) El promedio de poblacion total para el afio 1992,
segun la recomendacion contenida en el SEC.

La proporcion de los recursos que corresponde aportar
a un estado miembro se calcula de la forma siguiente:

Sea Py, la poblacion a mediados de 1992 del pais /i y
P la poblacién a mediados de 1992 del total de la CE.

El porcentaje de la poblacion del pais 7 respecto del
total de la poblacion de la CE viene dado por:

P
PE

= X% (1]

CUADRO N2 2

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA UNION EUROPEA
(En miles de millones de pesetas)
R e e R .

Estructura Composicion
de los gastos de los fondos
presupuestados estructurales
(Total = 100) (Total = 100)
m @
A) POR CATEGORIA DE GASTO
(ANO 1994) (a)
FEOGA (Garantia) .............. 535
FONDOS ESTRUCTURALES. 307 100,0
FEBER ...inoieomsmissmnmmsonma 129 41,9
| 1= I ——————— 9.2 30,0
FEOGA (Orientacion) ........ 48 15,5
Oos .....ooooeviiiiiiann . 3.9 12,5
RESTO DE GASTOS ........... 15,7 —
TEPAL . v, 100,0 100,0
B) POR PAISES (ANO 1992) (b)
Bélgica .............ooocoiiiiiilL 41 14
Dinamarca .......... s 2.2 04
Alemania ......................... 125 124
Grecia .......ooooiiiiie 7.4 10,7
ESPANA ... 129 21,8
Francia ............................ 15,5 98
Ilanda .......... ............. 44 6,3
italia ..................... 13,3 133
Luxemburgo ... ............ . 0,5 01
Holanda 46 08
(e 4 (LT | R——— 5,1 13,6
Reino Unido . 7.4 86
varios {C) ............. 10.1 08
PRO MEMORIA: VALORES ABSO-
LUTOS (ANO 1994, mm ecus) 70,0 21,5

(8) Fuente: Elaboracion propia a panir del Presupuesto general de la Unién Europea
para 1994 (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Serie L, n.° 34,
7 de febrero de 1994),

(b) Fuente: Tribunal de cuentas de la Unién Europea, «informe anual relativo al ejercicio
1992» (Diano Oficial de las Comumdades Europeas, Sene C, n.© 309,
1€ de noviembre de 1993).

{c) Gastos sin distribuir por paises, pnincipalmente gastos de funcionamiento.

Sea PIB., el PIB en ecus, definido segun se indica
maés arriba, del pais / en el afio 1987. Analogamente se
dispone de

PiBs. PIBs, ... PIB;
y de

PIB%, PIBS;, PIBS ;
la ratio

N

3 PIB!

=YY%
91 2
S PIB* 2]
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es el porcentaje del PIB del pais respecto del PIB comu-
nitario en el periodo indicado.

y finalmente, a partir de [1] y [2], se calcula la clave 0
participacion (K) del pais / de la forma

X%+ Y%

5 — =& [3]

No se dispone de la clave de reparto oficial; es decir,
de la efectivamente aplicada con los fines descritos. En
cualquier caso, de célculos efectuados con datos de
Espafia se obtiene, para nuestro pais, un montante
préximo al 9,5 por 100.

IV. PROTOCOLO DE DEFICIT EXCESIVO

El Tratado de la Union Europea establece que la Co-
mision supervisarda y examinara la observancia de la
disciplina presupuestaria mediante la fijacion de dos cri-
terios relativos al montante del déficit publico (que no
debera sobrepasar el 3 por 100 del PIB) y la deuda
publica (que no debera sobrepasar el 60 por 100 del
PIB) a menos que se constate una senda sostenida de
reduccion de ambas variables hacia sus valores de refe-
rencia. El Protocolo anexo al Tratado sobre el «pro-
cedimiento aplicable en caso de déficit excesivor esta-
blece estos porcentajes, y remite al SEC/ESA como
referencia Gltima del ambito de tales conceptos. No es
objeto de esta nota describir en detalle el mencionado
ambito conceptual —por otra parte, suficientemente co-

nocido (7)—, sino llamar la atencion sobre como dispo-
siciones recientes han ido precisando esos términos y
fijando los calendarios de envio de informacion. También
interesa referirse a los proyectos en curso relativos a
como precisar los temas todavia no resueltos de forma
satisfactoria.

Antes del 1 de marzo de 1994, los paises miembros
enviaron a la Comision la primera cumplimentacion del
cuestionario relativo al «déficit y la deuda de las admi-
nistraciones publicas y datos conexos», elaborado de
acuerdo con las definiciones y normas establecidas en
el Reglamento (CE) n.° 3605/93 del Consejo, de 13 de
diciembre de 1993 (8). La informacién iba referida al
periodo 1990-1994, y constaba de cuatro cuadros que
requerian una informacion muy detallada. Aunque to-
davia no se han difundido esas respuestas, los datos del
cuadro n.” 3, procedentes de una publicacion de la co-
mision, no deben diferir de los obtenidos por el proce-
dimiento citado. A partir del estudio de las respuestas al
cuestionario, se ha llegado a la conclusion de que sub-
sisten diferencias en la interpretacion de importantes
cuestiones metodologicas. Explicitamente, se ha men-
cionado el tratamiento de

— los ingresos por privatizaciones,

— la cancelacién o asuncion de deuda por parte de
las administraciones publicas,

— la periodificacion y contabilizacion de los intereses
de la deuda publica y

— la delimitacion de las administraciones publicas

como areas que merece la pena investigar con detalle
para superar los problemas observados. Con este pro-

CUADRO N-° 3

CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION Y DEUDA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA EN PORCENTAJES DEL PIB

(En miles de millones de pesetas)

CAPACIDAD (+) NECESIDAD (—) DE FINANCIACION DEUDA
1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993
L0 ——— . —4,0 —46 —5,0 —6,0 57,2 58,0 61,7 66,4
BEIgIEA .. . commssmamnsisnst vens —58 —6.8 =01 =0 128,3 1295 131,9 1384
BINBMArCa ...covei i =15 —2.2 —26 —4.4 66,4 Wy 734 785
Alernania (8) .....c...ooopieen —2 -3.2 —2,6 =33 43,5 41,9 44,7 50,2
Ty o ——— —186 —163 —13,2 =155 95,3 100.9 106,7 113,6
ESPARA ... -39 —4.9 —4,5 7.3 440 45,2 48,2 55,9
Francia ......................... =,5 ~2,1 —38 —55 35.4 35,5 39,2 449
Irfanda ......... PR enaAEg —22 =20 =23 =23 96,1 95,9 91.6 929
Italia . ...l -10,9 —10,2 —95 —94 97.8 1014 1080 1158
LUXemburgo . - ..o 3.3 =10 D =25 7.0 6,2 £3 10,0
Holanda «.. e mmnas e =51 —25 -35 —4,0 78.8 79,0 797 831
Portugal ... s, —55 —6,6 -33 ) 68.4 67,4 63,5 69,5
Reino Unido .................. —1.2 —2,7 —6,3 =hB 396 41,0 47,3 532

(a) A partir de 1891, los datos relatlvos a Alemania incluyen la antigua Republica Democrética Alemana.
Fuente: European Economy, n.° 55, 1993, y Annual Economic Report (marzo 1994), Comision de la Union Europea. reproducido en Banco de Espaha, Cuentas financieras de la economia

espafiola. 19641993,
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GRAFICO 3 ~
PNB PER CAPITA DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA. ANO 1994
{Total Union Europea = 100)

Porcentaje
i
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N
Referencia en valores: Espana (72.8%) = 12.121 ecus
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas. Presupuesto para 1994, y European Economy, né. 55
GRAFICO 4
ESPANA: PIB PER CAPITA A PRECIOS CORRIENTES EN RELACION
CON LA UNION EUROPEA
(UE =100)
Porcentaje
100 —
A patron de poder . . [y
80 =1 de compra corriente P i S ——
60 %
[
A tipos de cambio
corrientes
40 - 3
20 o S 4
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Fuente: EUROSTAT y Comision de la Unién Eurcpea (datos reproducidos en Cuentas financieras de la economia
esparnola 1984-1993, Banco de Espania)
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posito, se van a iniciar, en el ambito de Eurostat y por
parte de expertos de los bancos centrales y las oficinas
nacionales de estadistica, los trabajos conducentes a
elaborar propuestas sobre los puntos referidos (9).

V. CONCLUSIONES

De forma muy somera, se puede concluir resenando
que toda esta transformacion de normas contables en
normas juridicas va delimitando un sistema relativo a: 1)
cémo elaborar la informacion estadistica para que sea
perfectamente homogénea, eliminando los sesgos in-
troducidos tanto por las presiones externas como por
los «grados de libertad» que pueden introducir las dis-
tintas elaboraciones nacionales; 2) cudando remitir la in-
formacion; 3) el formato con que debe remitirse, y, en
definitiva, 4) los procedimientos de control, contraste y
supervision a que finalmente son sometidas las distintas
estimaciones.

Es facil deducir el porqué de este rigor. La informacién
estadistica, al margen de su obvia validez para el segui-
miento de la evolucion econémica general, empieza a
ser considerada pieza clave para determinar la asignacion
y distribucion de recursos (cobros y pagos) y para com-
probar la verdadera situacion de una economia, como
paso previo a la entrada en el club de los MUMS (mone-
tary union member states); es decir, de los paises que
formaran la unién monetaria al inicio de la tercera fase.
En suma, la estadistica de cada uno de los paises miem-
bros habra de prepararse para superar la prueba de su
utilizacion para decidir sobre intereses y, en definitiva,
sobre cuotas de poder de una forma, hasta el momento,
sin precedentes.

Algo hay que decir sobre el método que se esta si-
guiendo para ir perfilando estas estimaciones. En opinion
del autor de esta nota, dicho método se basa en dos
conceptos de gran tradicion comunitaria: consenso y
equilibrio. Consenso para establecer unas normas me-
todologicas en abstracto, aunque a partir de las expe-
riencias nacionales, y equilibrio tanto por las obvias li-
mitaciones que impone el control multilateral de cada
pais por los restantes (dado que, por ejemplo, las reduc-
ciones de aportaciones a los recursos comunitarios de
unos paises suponen incremento de las aportaciones de
los restantes) como por las limitaciones que impone el
propio control interno, originadas porque, incluso dentro
de cada pais, pueden existir intereses contrapuestos so-
bre la cuantia de determinadas variables. Asi, siguiendo
con el ejemplo anterior, se puede pensar que es impor-
tante que el PIB/PNB de un pais no se sobreestime para
no pagar con exceso a las arcas comunitarias (recursos
propios), y también que no se infraestime porque este
agregado es bésico para determinar la contribucion a
los recursos (capital) del EMI, contribucién que interesa
sea lo mayor posible, porque su cuantia esta relacionada
con intereses tan poco etéreos como los derechos de
voto del pais en el Consejo del EMI y del futuro BCE,

la distribucion de las rentas de sefioriaje del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y la participacion de cada
banco central en el conjunto de las reservas del BCE.

Por ultimo, una referencia a los temas pendientes de
clarificar en relacion con la medicion de las dos variables
a que se refiere el protocolo sobre el deficit excesivo.
Tras el aparente tecnicismo de sus denominaciones,
tales temas afectan a problemas bien concretos, tales
como: reduce el déficit y/o la deuda publica la venta de
empresas publicas?, ¢como afectan a estas magnitudes
los apoyos del Estado a las empresas publicas mediante
la asuncion por el primero de deuda emitida y créditos
recibidos por las segundas?, ;hasta qué punto pueden
influir distintas periodificaciones de los intereses de la
deuda publica en la cuantia del déficit? Estos son los
problemas, vigentes en Espafia y en los restantes paises
de la Union, a los que tienen que enfrentarse los aparatos
estadisticos con un bagaje conceptual que, ademéas de
homogéneo en el tiempo y en el espacio, habra de ser
sistematico y razonable, para reducir al minimo los ine-
vitables conflictos que generan las estadisticas elaboradas
con estos fines.
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NOTAS

(*) Agradezco la ayuda inestimable de Asuncién Rubio y Luis Gordo
en la preparacion de esta nota.

(1) Vease Cuentas financieras de la econornia esparnola (1984-1993),
Banco de Espafia, pag. 121.

(2) Sexta directiva del Consejo, de 17 de mayo de 1977, 388/77
DOCE L145 de 13/6/77, y disposiciones complementarias.

(3) Véase Cuentas financieras de la economia espaiola (1984-1993),
Banco de Espafa, pag. 121.

(4) EI documento de la Comision de las Comunidades Europeas
«Propuesta de Decision del Consejo relativa al sistema de recursos propios
de la Comunidad», (COM(93)438 final, de 14 de septiembre de 1993),
contiene una propuesta, basada en los acuerdos del Consejo Europeo
de Edimburgo, que podria entrar en vigor en 1995 y afectar al periodo
1995-1999. Las caracteristicas de esta propuesta son:

a) ElPNB sigue siendo la variable de referencia para fijar el tope de
recursos que los paises miembros han de poner a disposicion de la
Unién, asi como para los gastos méximos a aprobar.

b) Eltipo uniforme méximo a aplicar a la base homogénea del IVA
descenderia desde su nivel actual (1,4 por 100) hasta el 1 por 100 en
1999,

¢) Elporcentaje méximo que la base uniforme del IVA puede repre-
sentar sobre el PNB habra de ir descendiendo desde el actual 55 por 100
hasta el 50 por 100. La posicién de determinados paises en el ranking

PNB/per capita determinara una mayor velocidad de este descenso. Asi,
para los paises con inferior PNB/per capita se adoptaria antes el tope
del 50 por 100.

(5) Elpasado 27 de abril de 1994 se constituyd en la sede del Instituto
Nacional de Estadistica un Comité Consultivo para estudiar la exhaus-
tividad del PNB espariol.

(6) Enlas paginas 80y 121 de la publicacion citada en las notas 2 y
4, figura un montante de 173.400 millones de pesetas. De ellos, sélo los
150.700 citados corresponden al recurso PNB, como puede comprobarse
en la columna 14 dei cuadro 12.16 del Boletin Estadistico del Banco de
Espana.

(7) Elinteresado en mayores precisiones sobre el ambito de estos
conceptos puede consultar, por ejemplo, «Espafia y Europan: los proble-
mas de convergencia», PaPeLes DE Economia EspaRioua, n.° 52/53, 1992,

(8) Enlalegislacion citada, se han establecido dos cumplimentaciones
anuales del cuestionario, una antes del 1 de marzo y otra antes del 1 de
septiembre. Antes del 1 de marzo de un afio n, hay que facilitar datos
definitivos de déficit y deuda para los afios (n — 4), (n — 3) y (n — 2),un
avance para (n — 1) y una estimacion de los datos del afio r. Antes del
1 de septiembre, hay que volver a remitir estas informaciones, pero
revisando los datos del (n — 1), que pasan a ser definitivos, y las estima-
ciones referidas al ano n.

(9) Afinales de agosto de 1994, los paises (y entre ellos Espafia) han
cumplimentado un segundo envio del cuestionario citado, en el que han
ido recogiendo las mejoras y homogeneizaciones deducidas del examen
del cuestionario de marzo, ademas de la revision a que se hace referencia

en la nota 8.




