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REO firmemente que, hoy en dia, no es posible

describir coherente y completamente una econo-

mia fuera del marco de referencia de un sistema
de cuentas nacionales, tanto en su dimension anual como
en la regional y trimestral. Para quien, como es mi caso,
ha dedicado toda su vida profesional a la produccion de
informacion estadistica, principalmente en el érea de la
Contabilidad Nacional, le es especialmente grato este
reconocimiento explicito en el contenido de este mumero
de PAPELES.

Dado que otros colaboradores analizaran los rasgos
basicos de la economia espaiiola en funcién de la infor-
macion contenida en la CNE, voy a centrar mi interven-
cion sobre el instrumento del anélisis, es decir, sobre el
Sistema de Cuentas Nacionales de Espana.

CONTABILIDAD NACIONAL ANUAL

El sistema de cuentas nacionales (SCN) es un conjunto
vivo que se renueva gradual y progresivamente en fun-
cion de tres factores: a) el desarrollo de las teorias eco-
nomicas explicativas del funcionamiento de la economia
nacional; b) las mejoras y ampliaciones de la informacion
estadistica disponible, y ¢) las necesidades del analisis y
la politica economica.

La Contabilidad Nacional de Espana es el fruto del
trabajo acumulado a lo largo de 36 arfos por los contables
nacionales espanoles, desde el equipo de pioneros de
los afos cincuenta, constituido por economistas y esta-
disticos (entre ellos, el profesor Enrique Fuentes Quintana
y el compafiero estadistico Julio Alcaide), que cubri6
los primeros diez anos hasta que recogio el relevo el
equipo de contables nacionales del INE y de otras ins-
tituciones, entre ellas el Banco de Esparia (Rafael Alvarez,
presente también en este numero), gue son responsables
de su elaboracion durante los ultimos 25 anos.

La actual Contabilidad Nacional de Espana (CNE),
base 1986, como es sabido, sigue la metodologia del
SEC-1970 de la Unién Europea y, en algunos aspectos,
amplia la desagregacion y el contenido propuestos en
el SEC. En concreto, se presenta una mayor desagrega-
cion en el sector y subsectores de las administraciones
publicas y una tabla input-output con pericdicidad anual,
mientras el SEC la exige cada cinco afios.

La CNE actual incorpora, ademas de las mejoras me-
todologicas que se han ido introduciendo en los ultimos
anos, la informacion relativa al conjunto de nuevas en-
cuestas que se han implementado recientemente, sobre
todo en el campo de actividad de los servicios: encuestas
de comercio, de hoteles, restaurantes y cafeterias, de
los servicios prestados a las empresas, sobre el transporte
de mercancias por carretera, etcétera.

La aprobacion de los nuevos sistemas —el SCN-93
de Naciones Unidas y el SEC-95 de la Unién Europea—
coinciden, practicamente, con la culminacion del proceso
de adaptacion del SCN de Espana al SEC-70, que ha
durado 23 afios, situandonos actualmente al nivel de los
paises mas desarrollados de la Union Europea y de las
Naciones Unidas.

Logicamente, el marco de referencia del programa de
trabajo del INE en el area de las cuentas nacionales, en
los préximos afios, sera la implementacion paulatina del
SEC-95, a medida que se vayan generando las estadis-
ticas basicas en el sistema estadistico nacional.

Cualquier proceso de mejora de los SCN es conse-
cuencia de la disponibilidad de mayor y mejor informa-
cion estadistica basica. Este es el gran reto del SEC-95,
tanto en cuanto a ampliar o modificar las estadisticas
disponibles como, sobre todo, a desarrollar nuevas es-
tadisticas. Todo ello exigira un fuerte incremento de
recursos, tanto de personal estadistico cualificado como
financieros. Por tanto, la disponibilidad de la nueva in-
formacion va a estar condicionada por los recursos que
las autoridades faciliten a los distintos componentes del
sistema estadistico nacional y, especialmente, al Instituto
Nacional de Estadistica.

El objetivo inmediato, de acuerdo con un reglamento
de la Union Europea en curso de aprobacion, es disponer
en el afio 1999 de los principales aspectos del SEC-95
con referencia al ano-base 1995 y los afos 1996-1997.

En la hipotesis, verosimil, de un gran apoyo institucio-
nal a las tareas estadisticas, materializado en la asigna-
cion de recursos a éstas, el objetivo global es que en el
cambio de base del afio 2005 se culmine el proceso de
cumplimentacion del SEC-95. De esta forma, en un pe-
riodo de 15 afios, podriamos cubrir el proceso de adap-
tacion, frente a los 23 que ha costado el del SEC-70 o el
SCN, Rev. 3 de Naciones Unidas de 1968.

CONTABILIDAD REGIONAL

En relacion con la Contabilidad Regional (CR), es
conocido que los SCN normalizados de las Naciones
Unidas no establecen normas metodologicas para su
elaboracion; simplemente, hacen algunas referencias a
la importancia de disponer de este instrumento integrado
en el SCN. Sin embargo, las Comunidades Europeas,
desde 1972, han ofrecido a los paises miembros, inte-
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grado en el SEC nacional, el denominado SEC-Regional.
Se trata de un sistema interregional y abierto que aplica
algunos aspectos del SEC al espacio regional, ofrece
directrices metodologicas y formas de presentacion de
algunas variables regionales para distintos niveles terri-
toriales, y todo elio como marco de referencia para la
politica regional de la Comunidad.

El INE inicia a principios de los afios ochenta sus
trabajos de CR, orientados por la metodologia general
del SEC-Regional adaptada a las caracteristicas institu-
cionales y a las disponibilidades de la estadistica regional
espanola. Por otro lado, la Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas (LOFCA) y la Ley del
Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) encomien-
dan al INE la cuantificacién de un conjunto de variables
regionales, que obliga a disponer de una Contabilidad
Regional como marco de referencia, coherencia e inte-
gracion de las mismas.

En la actualidad, la Contabilidad Regional espariola,
por un lado, registra, practicamente, todas las operacio-
nes, cuentas y tablas del SEC-Regional y, por otro, los
datos espaiioles en su referencia temporal estan en el
intervalo mas corto de disponibilidad, situando a Espana
entre los pocos paises de la Comunidad que han alcan-
zado estos objetivos.

El INE esta aportando trabajos inéditos para el futuro
SEC-Regional, tales como estimaciones de la renta dis-
ponible de las familias, elaboracion de cuentas regionales
para las administraciones publicas, ... y mientras, se
seguira en la mejora de las estimaciones, en acortar los
plazos de disponibilidad y en la desagregacion de algu-
nas operaciones a escala de comunidades auténomas y
de provincias.

La novedad mas significativa es que el INE trabaja en
un proyecto de estimacion a precios constantes de de-
terminadas operaciones regionales, que permitira con-
trastar las estimaciones a precios corrientes y significara
una aportacion importante para el analisis regional.

CONTABILIDAD TRIMESTRAL

Tanto el SCN, Rev. 4 como el SEC-95 no contemplan
la armonizacion metodolégica de la contabilidad trimes-
tral. Solamente la OCDE se ha preocupado de armonizar
una presentacion formal, y actualmente 20 paises aportan
alguna informacion. El SEC-95 establecera normas para
CN trimestral

Desde finales de los afios setenta, el INE se planted la
necesidad de elaborar la contabilidad trimestral, pero
diversos avatares, especialmente la no disponibilidad de
personal cualificado, impidieron que hasta 1990 se pu-
diera organizar una unidad para desarrollar esta parte
de las cuentas nacionales espariolas.

En junio de 1992, se publicé una nota metodologica y
los primeros resultados provisionales, correspondientes

al ano 1991 y al primer trimestre de 1992, y desde enton-
ces en el Boletin Trimestral de Coyuntura del INE se
publica la Gltima estimacion con referencia al trimestre
anterior, y se informa sobre las mejoras metodoldgicas
y las sucesivas ampliaciones de las variables estimadas.

El proceso de su implantacion cuimina con la publi-
cacion, en abril de 1993, de la Contabilidad trimestral de
Esparia. Metodologia y serie trimestral 1970-1992.

La contabilidad trimestral espanola ofrece estimaciones
trimestralizadas a precios corrientes y constantes de la
oferta y la demanda, asi como de la cuenta del resto del
mundo.

La serie trimestral contiene lagunas, como la no tri-
mestralizacion de rentas y de las principales operaciones
de algunos sectores institucionales. En todo caso, Espafia
es el pais nimero 14 de la OCDE que elabora contabi-
lidad trimestral, y la informacion que facilita se situa a
un nivel medio en relacion a la de los otros paises.

Por consiguiente, los proyectos del INE respecto a la
contabilidad trimestral son los siguientes:

1) Consolidar la situacion alcanzada, mejorando la
calidad de las estimaciones por la incorporacion de nue-
vos indicadores coyunturales.

2) Aproximar la estructura de la contabilidad trimes-
tral de Espana a las de los paises mas avanzados, me-
diante: a) la ampliacion del numero de operaciones de
la oferta y de la demanda; b) trimestralizacion de las
operaciones de renta, y ¢) desagregacion de las princi-
pales operaciones de las cuentas de algunos sectores
institucionales: empresas, administraciones publicas y
hogares.

3) Acortar el periodo de elaboracion, que hoy se
sitia en torno a los 90 dias después de finalizado el
trimestre de referencia. En una primera fase, disponer
de la informacion en los ultimos dias del trimestre pos-
terior, y en una segunda, en torno a los 70-75 dias. Otra
alternativa en estudio es dar estimaciones-avance de
magnitudes agregadas, como el PIB trimestral.

CONCLUSION GENERAL

La estadistica espafola, en los ultimos anos, ha ex-
perimentado un acelerado proceso de modernizacion y
actualizacion que es necesario mantener y aumentar en
lo posible, pues ain quedan importantes mejoras por
introducir y lagunas estadisticas que superar, ademas
de que la consecucion de la Unién Europea demanda
ya mas y mejor informacion estadistica.

Para ello, es necesario, desde luego, un decidido apoyo
institucional para la asignacion de recursos, que corres-
ponde a la decision politica, pero también, y en gran
medida, una mayor exigencia y participacion de la so-
ciedad en dos aspectos fundamentales: por un lado, la
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colaboracion en facilitar la informacion primaria y, por
otro, un mayor uso y andlisis de las estadisticas dispo-
nibles. Desde mi responsabilidad como Presidente del
INE, conozco, denuncio y trato de eliminar o disminuir
las lagunas y limitaciones del sistema estadistico espaniol,
pero también me veo obligado, especialmente desde
esta tribuna, a denunciar la escasa utilizacion que se
hace, en general, de las estadisticas disponibles; y el de
las cuentas nacionales es un buen ejemplo de ello.

ANEXO

Calendario de disponibilidad
del Sistema de Cuentas Nacionales

La aparicion de la contabilidad trimestral y el mandato de la
directiva PNB han modificado el calendario de las estimaciones
macroecondmicas elaboradas por el INE, quedando éste de la
siguiente forma:

T + 80 dias: publicacion del trimestre T.

A + 80 dias: publicacion de las estimaciones del afio A en
términos de la Contabilidad Nacional trimestral.

A + 8 meses: publicacion de la estimacion avance del afio A
en términos de la Contabilidad Nacional de Esparia.

A + 20 meses: primera estimacion provisional de la Contabi-
lidad Nacional de Espana del afo A.

A + 32 meses: segunda estimacion provisional de la Conta-
bilidad Nacional de Espafia del afio A.

A + 44 meses: estimacion definitiva de la Contabilidad Na-
cional de Esparia del afio A, que incluye la Tabla /Input-Output
de la economia espariola del ano A y la mayor desagregacion
de cuentas, cuadros y tablas.

R + 18 meses (avance).
R + 18 meses (cifras definitivas).

85



