ECONOMIA ESPANOLA
ANALISIS Y DIAGNOSTICO

La tarea fundamental que, desde su nacimiento, viene desarrollando la
Fundacion FIES, de las Cajas de Ahorros, es la investigacion en el terreno
economico y social. Una tarea asumida desde la conviccion de que solo el
esfuerzo investigador, seriamente concebido y realizado, puede afiadir
algo atil al conocimiento de la realidad contribuyendo a extraer el debate
sobre los problemas econoémicos y sociales en general, y los que atafien a
la sociedad espafiola en particular, del mundo poco fructifero del topico
reiterado, muchas veces sin fundamento, o de la pura y simple ignorancia.
Pero, con igual conviccion, la Fundacion FIES siempre ha profesado la
idea de que la Unica investigacion (til es la que se difunde para general
aprovechamiento y para someter su validez al debate y al contraste de
opiniones en el seno de la comunidad cientifica. Esta es la Gltima razon de
su intensa tarea editorial, en cuyo centro se encuentra PAPELES DE ECONOMIA
ESPANOLA, y de su amplia presencia fundacional en cursos, jornadas y otros
muy variados foros de debate, para dar cuenta de sus avances en el terreno
de la investigacion y expresar sus opiniones y puntos de vista fundamen-
tados sobre el quehacer econémico y social espafiol.

Por todo ello, tal vez lo primero que haya que resaltar, al inicio de este
nimero 62 de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA es que su contenido res-
ponde, en lo esencial, al curso que, sobre «Analisis y diagnéstico de la
situacion actual de la economia espafiola», se celebré durante los dias 18
a 22 de julio de 1994 en La Corufa, bajo el generoso patrocinio de la
Fundacion Caixa Galicia, dentro de los Cursos de Verano de la UIMP, en
su sede de La Corufia, y con la colaboracion de la Universidad de esta
ciudad gallega. Constituye, pues, el feliz resultado de un programa de
colaboracién entre un conjunto de instituciones no lucrativas, que ha
tomado ya, tras cuatro afos consecutivos de realizacion, carta de naturaleza
en el amplio panorama de los cursos y seminarios de verano de la Univer-
sidad espafiola.

Bajo el titulo genérico Fconomia espaiiola: analisis y diagnostico, el presente
namero de PAPELES DE ECONOMIA ESPARNOLA, a lo largo de los treinta y dos
articulos, notas y colaboraciones que integra, ofrece al lector un estudio
completo y detenido de la coyuntura econémica espaiiola. Un estudio
que a lo largo de sus paginas muestra, con toda claridad, la presencia de
un doble proposito.
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De una parte, un propoésito informativo, consistente en situar al lector
respecto a los aspectos centrales de la evolucion reciente de la coyuntura
economica espaiola, en un momento particularmente interesante y com-
prometido. Una linea de trabajo que trata de ir mas alla de la estricta
circunstancia presente para transmitir un conjunto de mensajes y en-
sefianzas que se derivan del analisis riguroso del altimo ciclo completo
(1984-1994) que ha vivido la economia espafiola.

Pero ese objetivo de evaluacion de la situacion econémica con perspectiva
ciclica no agota, en esta ocasion, la pretension del presente numero de
PapeLes. Tiene adicionalmente —como lo tuvo el curso de verano que
constituye su origen y fundamento— un proposito formativo, en el sentido
de transmitir a quienes tratan de aproximarse al estudio del comportamiento
ciclico de la economia espafiola un nicleo de conocimientos basicos
sobre como se analiza la coyuntura economica, cual es la informacién
disponible, y su grado de fiabilidad, cuales son las instituciones que realizan
estudios sobre la coyuntura econdomica nacional y, sobre todo, cual es la
secuencia légica que sirve para articular un analisis coherente de la co-
yuntura economica.

Creemos que esta doble perspectiva del analisis coyuntural otorga un
valor de mayor permanencia al contenido de este nimero de PAPELES que
el derivado de la explicacion sobre la actual coyuntura ciclica que vive la
economia espafiola.

Un numero que se incardina, asi, en el renovado interés que, desde me-
diados de los afos setenta, muestra la Economia por el estudio de las
fluctuaciones ciclicas. Un tema que en décadas anteriores, al hilo de la
influencia de las ideas compensatorias de la economia keynesiana, parecia
haber perdido su peso especifico como elemento destacado del analisis
econodmico. Bajo la creencia de que la manipulacién adecuada de la de-
manda efectiva —a traveés de las politicas fiscal y monetaria— podria resolver
cualquier desviacion de la economia respecto a una senda estable de
crecimiento, el desinterés por el ciclo econémico era una consecuencia
logica.

Pero, a fin de cuentas, la experiencia vivida por la economia mundial
después de la segunda guerra mundial ha demostrado que Schumpeter
tenia razon. El crecimiento estable de las economias occidentales ha sido
mas la excepcion que la norma y, en consecuencia, el anélisis de las
fluctuaciones ciclicas de cualquier economia ocupa el centro de atencion
del estudio de la coyuntura.

Abordar el estudio de la coyuntura econémica espafola —cuales son sus
rasgos y cuales son sus instrumentos de analisis— exigia una cierta orde-
nacion logica de los temas que tal estudio entrafia. Este nGmero de PAPELES
DE ECONOMIA ESPANOLA estructura su sumario en torno a seis grandes
nucleos tematicos, interrelacionados pero conceptualmente distintos. Estos
son, en sintesis, los ambitos que acotan el contenido de cada uno de ellos:

1. La primera parte de este numero se inicia con el analisis de la propia
definicion y conceptualizacion del ciclo econémico. Ofrece luego evidencia
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empirica de la conexion entre el ciclo econémico en la Union Europea y
en Espaia, y de la que relaciona el ciclo espafiol en su conjunto con el que
interpreta cada una de las comunidades autonomas. Y concluye con un
repaso de las ensefianzas aportadas por el ltimo ciclo experimentado por
la economia espafiola (1984-1994) —el primero vivido desde el ingreso de
Espafia en la Europa comunitaria—, de los factores que lo han producido
y de los desequilibrios que han acentuado la fase critica, y cuya correccion
seria necesario abordar para evitar que, en el futuro, las fluctuaciones
ciclicas espafolas revistan igual intensidad y virulencia que en su mas
reciente manifestacion.

2. El estudio de los instrumentos de informacion precisos para el analisis
coyuntural es el segundo gran nicleo tematico. Conocer el contenido de
la informaciéon disponible —un ambito en el que hay que destacar el
intenso avance experimentado en los Gltimos quince afos en Espaiia—, su
validez y fiabilidad constituye el centro de atencion de los trabajos y
articulos de esta parte del presente nimero.

Queé indicadores econémicos, financieros y reales, estan disponibles; cual
es el estado de elaboracién de la Contabilidad Nacional de Espana, cuyo
papel es esencial en el analisis de coyuntura; qué aportaciones se han
producido en la informacidon empresarial para evaluar la situacion eco-
némica, son cuestiones basicas que se plantean y discuten en esta segunda
parte, sin olvidar las necesarias reflexiones sobre los problemas que com-
portan el tratamiento adecuado de la informacion y las exigencias de la
coherencia de esa informacién, en el marco de un esquema teérico sencillo,
pero comprensivo y consistente.

3. Latercera parte contempla la evolucion ciclica de la economia espafiola
desde el prisma de la demanda global y sus componentes. Preguntarse
por el comportamiento del consumo y la inversion privados, y sus deter-
minantes, o por la evolucion de los componentes de la demanda exterior,
sobre todo dada la importancia decisiva que su contribucion ha tenido en
el crecimiento del PIB espaiol en los inicios de la actual recuperacion,
constituye un aspecto central de todo analisis de coyuntura.

La experiencia viene demostrando en Espafia que el cambio desde una
situacion critica a otra de expansion sostenida se inicia por el auge de las
exportaciones —y del turismo— al hilo del crecimiento econémico inter-
nacional. Posteriormente, se produce un avance en las inversiones —para
dar respuesta a las necesidades de aumento en la produccion— y se com-
pleta, finalmente, con el aumento del consumo privado, que otorga con-
tinuidad al proceso de recuperacion.

4. Conocer la situacion actual de los diferentes sectores productivos, sus
problemas estructurales y, en especial, la forma en que éstos han vivido la
crisis economica reciente y la coyuntura recesiva de 1993, constituye el
contenido basico de la cuarta parte.

La experiencia confirma que las crisis en la actual economia espafiola son
siempre industriales. Pero en un mundo econémico interdependiente es
basico conocer la respuesta de otros sectores, especialmente servicios y
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construccion, que, en alguna medida, tienen su propio ciclo, para valorar
la intensidad de las crisis y las posibilidades de remontarlas.

5. Dada lalogica prioridad que la Fundacion FIES de las Cajas de Ahorros
otorga a los aspectos financieros de la economia, es obvio que esta pers-
pectiva no podia estar ajena a la hora de componer las piezas basicas que
permitan construir un diagnostico de la economia y analizar su situacion
coyuntural.

Las notas y trabajos contenidos en esta quinta parte ofrecen un doble
prisma del analisis de coyuntura: en primer término, un detallado estudio
de las consecuencias que el curso de la economia real tiene sobre las
instituciones financieras, apreciadas a través de la evolucion de la ren-
tabilidad y de la morosidad; y en segundo lugar, la impresion general de
la coyuntura econémica evaluada por quienes, como maximos directivos
de instituciones de crédito, disponen de una atalaya privilegiada para
interpretar la situacién econémica real en todo momento.

6. Lageneral conviccion, ampliamente reiterada a lo largo de muchos de
los trabajos de este nimero, de que la existencia de graves desequilibrios
economicos acent(a las fases criticas de la economia espaiiola y dificulta
la consolidacion de las fases de recuperacion, tiene una amplia respuesta
en la sexta y Gltima parte, que se prolonga en los tres espléndidos trabajos
que se incluyen como colaboraciones especiales.

Asi, el lector vera desfilar ante si los problemas de la inflacion —y la
responsabilidad del sector servicios en su caracter dual—, los que aporta
el amplio desequilibrio del sector publico —a través de su elevado déficit
estructural y su tasa de endeudamiento—, y los que se derivan, y aun
permanecen, de las rigideces del mercado de trabajo. Anélisis de dese-
quilibrios que las colaboraciones especiales permiten integrar en el contexto
de las exigencias de una economia abierta, integrada en la Unién Europea
y con unos compromisos adquiridos de convergencia nominal para acceder
a la tercera y Gltima fase de la Union.

Tan amplio panorama de cuestiones planteadas, y la variedad de cola-
boraciones y articulos que contiene este nimero de PAPELES DE ECONOMIA
ESPANOLA, apuntan un conjunto considerable de conclusiones y de mensajes
de interés para el analisis coyuntural. Los comentarios que siguen tratan
de sintetizar algunos de estos mensajes, separando en dos partes los con-
tenidos genéricos que se refieren a los dos propésitos, ya mencionados,
de este namero.

El analisis de coyuntura es, en (ltima instancia, un ejercicio de economia
aplicada cuya validez depende crucialmente de la informacién disponible,
y del rigor y valor explicativo del esquema teérico que lo sustente. Desde
esa perspectiva formativa a la que antes se ha aludido, varias colaboraciones
contenidas en este nGmero intentan presentar los aspectos clave orientati-
vos sobre como se elaboran los estudios de coyuntura, sus principales
obstaculos y sus limitaciones.

El trabajo de Victorio Valle traza una panoramica general sobre los as-
pectos centrales de estos estudios. Partiendo de los tres rasgos fundamen-
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tales de todo analisis coyuntural (constatacion de los hechos, posiciona-
miento de la economia en la evolucion ciclica y esquema interpretativo
de la realidad), se van analizando sucesivamente la importancia de la
disponibilidad de datos econémicos y los problemas que se derivan de su
interpretacion y tratamiento, y la necesidad de una teoria de base que
permita interrelacionar los distintos aspectos de la economia. El articulo se
completa con algunas observaciones derivadas de la experiencia, en el
caso concreto de la economia espanola, que se consideran de utilidad,
por su permanencia, para acotar la interpretacion de nuestra coyuntura
economica.

Este articulo incluye una relacion de centros e instituciones que realizan
informes periédicos sobre la coyuntura econémica espafiola; en total, 32
(27 espafolas y 5 internacionales; 6 oficiales y 26 privados). Destacan el
liderazgo de los anilisis del Banco de Espaiia y la importancia relativa de
los centros relacionados con instituciones financieras.

Por otra parte, y dentro de esta primera perspectiva general, el lector
encontrara tres notas que contienen una util informacion adicional en
torno a dos preguntas importantes del analisis coyuntural: jcuales son las
fuentes informativas sobre la economia espaiola y cual es su validez?, y
;como se elabora y para qué sirve un cuadro macroeconémico, como
expresion cifrada de la situacion coyuntural de una economia?

La primera pregunta tiene dos respuestas en este nimero de PAPELES segun
se trate de informacion financiera o no financiera.

En su nota «Fuentes de informacion para el seguimiento de la coyuntura
econbmica espaiola», Julio Alcaide ofrece un censo de los principales
indicadores reales para el estudio de la coyuntura, agregados en ocho
ndcleos: indicadores generales, de produccion, de demanda, encuestas
de opinién, del sector exterior, de empleo y paro, de precios y salarios y
sobre el sector pablico. La nota incluye un Gtil cuadro sinoptico sobre la
periodicidad, fiabilidad y retraso habitual de cada indicador.

Por su parte, Rafael Alvarez Blanco y Miguel A. Menéndez recogen, en su
trabajo titulado «Las estadisticas financieras espanolas: ambito y fuentes,
en forma esquemitica, la informacion financiera espafiola disponible. El
trabajo detalla los datos que facilita el Banco de Espafia, y contiene una
amplia relacion de las estadisticas financieras espafiolas, con mencion de
su contenido y fuentes.

También )Julio Alcaide responde a la segunda interrogante planteada,
«;Como se elabora un cuadro macroecondmico?», en una nota que se
inicia afirmando el valor insustituible de la Contabilidad Nacional como
base de todo analisis coyuntural. Un cuadro macroeconémico es una
tabla estadistica de sintesis en la que figuran los datos de los agregados
econdmicos basicos. Su objetivo es siempre buscar la coherencia de esti-
maciones de la produccion nacional y de la renta, obtenidas por vias
distintas. Adicionalmente, un cuadro macroeconémico puede tratar de
ofrecer una anticipacion —con informacion limitada basada en indices—
de las variables macroeconémicas basicas.
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Un cuadro macroeconémico entraia, normalmente, una doble linea de
calculo: desde el lado de la demanda (estimaciones del consumo, la for-
macion bruta de capital y la balanza exterior) y desde el lado de la oferta,
a partir de la produccion estimada de los distintos sectores productivos. La
existencia de esta doble via obliga a una fase final de ajuste, para que
coincidan, en la que el conocimiento e intuicion del analista son funda-
mentales. El ajuste se centra, obviamente, en aquellas variables con menor
consistencia en cuanto a la fiabilidad de los datos que soportan su cuan-
tificacion.

Este trabajo de Julio Alcaide muestra la via habitual de cilculo de un
cuadro macroeconémico, que parte siempre de los Gltimos resultados
conocidos de la Contabilidad Nacional y practica sus estimaciones y ajustes
a partir de la informacion disponible.

El convencimiento, ya destacado, de que la Contabilidad Nacional, por la
informacion que suministra y por la ordenacion con que la ofrece, cons-
tituye un elemento insustituible para el analisis coyuntural, lleva a dedicar
a este instrumento clave de informacion econémica un espacio integrado
por varios articulos y notas en el presente nimero de PAPELES.

Esa consideracion se inicia con un breve, pero comprensivo, articulo del
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica, José Quevedo, en el que
se destacan cuatro aspectos importantes relativos a la Contabilidad Nacional:

a) LaContabilidad Nacional de Espafia sigue actualmente la metodologia
SEC-70 de la Union Europea, con una mayor desagregacion que la exigida
por el sistema para las administraciones piablicas. También se elabora una
tabla input-output con periodicidad anual (la exigida por el sistema es
cada cinco afios).

b) El sistema actual se ira perfeccionando hasta que sea sustituido por el
SEC-95, aprobado por la UE, y se estima que en 1999 se dispondra de los
principales aspectos del SEC-95 para el afio base (1995) y los afios 1996 y
1997.

¢/ EI SEC también tiene aplicacion al ambito regional, en el que el INE
viene haciendo estimaciones desde comienzo de los afios ochenta. El
Instituto trabaja en una estimacion de las variables regionales a precios
constantes.

d) Desde abril de 1993 se viene publicando la Contabilidad Trimestral de
Espafna, que presenta algunos retrasos (como media, la elaboracion de la
contabilidad trimestral dura unos tres meses, desde la finalizacion del
periodo correspondiente) y carencias, ya que no existe trimestralizacion
de las rentas ni de algunas magnitudes claves de los sectores institucionales.

Para ). Quevedo, las mejoras futuras de la Contabilidad Nacional pasan,
necesariamente, por el perfeccionamiento de la informacién estadistica
de base y por una mayor utilizacion y analisis de su contenido.

Dos notas de gran interés acompaiian a este articulo del Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica.




* «La Contabilidad Nacional como norma juridica», de Rafael Alvarez
Blanco, plantea la creciente utilizacion del denominado «cuarto recurso»
de la Union Europea, que constituye una via de financiacion del Presupuesto
de la Unién a partir de aportaciones basadas en el PNB de los paises
miembros. El avance de este recurso obliga a una absoluta homogeneidad
en los sistemas de célculo de las variables macroeconomicas fundamentales,
lo que esta llevando al establecimiento de una normativa comunitaria
para el calculo del PNB. Una normativa en la que se avanza lentamente
por el camino necesario del consenso y del equilibrio entre paises.

Otro aspecto importante, desde el punto de vista de la normativa de
contabilidad nacional, es el de precisar las variables que intervienen en el
protocolo de déficit y endeudamiento excesivos de la Unién Europea,
que obliga también a conceptualizar el calculo del déficit y del endeuda-
miento publicos en condiciones de homogeneidad entre los paises miem-
bros.

* «El marco conceptual del Sistema Europeo de Cuentas Economicas
Integradas», de Maria Teresa Barea, constituye un trabajo de gran utilidad
practica para comprender toda la estructura de la informacion econémica
que el sistema de cuentas nacionales proporciona. El sistema de cuentas
SEC parte de una division de la actividad economica en ramas y sectores,
agrupa las operaciones en cuentas y ofrece una informacion en cuadros y
tablas complementarios. Toda esta informacion contable responde a un
esquema conceptual que es el que explica esta nota de M. T. Barea, que
incluye ademas unos cuadros y esquemas de cuentas en los que el lector
identificara con facilidad las unidades institucionales y las operaciones.

El analisis de coyuntura econémica suele basarse habitualmente en infor-
macion y estimaciones sobre las variables que integran el cuadro macroe-
conomico. Tradicionalmente, la informacion empresarial parecia responder
a un mundo distinto. En la medida en que las variables macroeconémicas
muestran ciertas regularidades ciclicas en su evolucion, la vida de las em-
presas, reflejada en la informacion disponible, deberia guardar una clara
conexion con la marcha econdmica global. El retraso en la informacion y su
caracter parcial no siempre han hecho posible trazar ese nexo de union.

El articulo del profesor Juan Antonio Maroto describe los avances expe-
rimentados por la informaciéon empresarial en Espaiia (Central de Balances,
anual y trimestral, del Banco de Espaiia, los datos que ofrece la CNMV y
otras fuentes) y su posible utilidad para realizar un analisis econémico-
financiero de la realidad empresarial, que constituya una via adicional a la
macroeconémica tradicional para evaluar el momento que vive la economia
nacional. De hecho, el articulo combina esa informacion empresarial dis-
ponible para ratificar las tendencias de la evolucion economica espafiola
que los datos macroeconoémicos apuntan.

Mas alla de las colaboraciones de caracter general que anteriormente han
sido aludidas, todos los articulos y trabajos comprendidos en este niamero
asumen también, en sus respectivas parcelas de estudio, el compromiso
de ofrecer respuesta a la pregunta: ;como se analiza la coyuntura?, y en
ese sentido el lector atento encontrara continuas referencias a la forma
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mas adecuada de acercarse al analisis de cada variable o de cada sector, y
a los avances que se han producido en la apreciacion cuantitativa de los
principales desequilibrios que aquejan a la sociedad espafiola.

Entre 1984 y 1994, la economia espaiiola ha vivido un ciclo que presenta
tres rasgos basicos:

a) Es el primer ciclo completo desde la integracion de Espafa en la Eu-
ropa comunitaria. Es, por tanto, un ciclo vivido en compafiia de los paises
de la Unién Europea.

b) Es un ciclo intenso, que se concreta en un fuerte crecimiento del 6
por 100 del PIB en 1988 y en una grave recesion (con caidas superiores al
1 por 100), con su punto mas bajo hacia mediados de 1993. La economia
espafiola ha reafirmado su contrastada tendencia a acentuar, intensi-
ficandolos, los rasgos de la evolucion economica externa, especialmente
de la europea.

¢) Todas las variables fundamentales de la demanda interna y externa
reflejan en su evolucion el perfil ciclico de la economia (José Luis Raymond
y Federico Prades) y lo amplifican. Las tasas de variacion de la demanda
interna pasaron del 8 por 100 en 1988 al —4 por 100 en 1991.

La renta real disponible se configura como la variable determinante con
mayor peso explicativo en la evolucion del consumo privado, aunque es
también destacable la influencia de factores sicologicos que marcan la
actitud ante la eleccion entre consumo y ahorro.

Las decisiones de invertir constituyen un fenémeno mas complejo, es-
pecialmente en economias abiertas, que dependen de la rentabilidad
esperada y de su prima de riesgo, que son, a su vez, fruto de muchos y
variados factores tales como la flexibilidad de los mercados y la capacidad
de la politica economica para controlar los desequilibrios internos basicos.

La consideracion del consumo y la inversion internos debe complementarse,
desde el lado de la demanda, con la del sector exterior. La fase de crisis
que comenzo en el segundo semestre de 1992 —y se acentud en el afio
recesivo de 1993— ha aportado una importante correccion en el desequi-
librio comercial real, que ha continuado, aunque de forma mas atenuada,
durante 1994.

El trabajo de José M.” Bonilla analiza los factores determinantes del déficit
comercial a partir de su comportamiento expansivo en el periodo 1986-
1992. El aumento de la demanda nacional condujo a fuertes tensiones
inflacionistas, que causaron, a su vez, una pérdida de competitividad,
tanto en los mercados internacionales como en los internos, a través de la
apreciacion del tipo de cambio. Estos factores colaboraron a un deterioro
de los excedentes, detras del cual vino la caida de la inversion y el empleo.

El fuerte descenso de la demanda interna en la fase critica y las ganancias
de competitividad, derivadas de la depreciacion de la peseta y de los
aumentos de la productividad como consecuencia de la destruccion de
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empleos, originaron un excepcional crecimiento de las exportaciones que
ha actuado de motor del crecimiento nacional. Sélo, y ya en 1994, la
demanda interna ha venido a compensar y complementar, en parte, la
pérdida del impulso de las exportaciones. El crecimiento de las expor-
taciones y el desarrollo de la produccién industrial han causado un rapido
repunte de las importaciones, lo que ha originado que las mejoras en el
desequilibrio comercial se hayan ido atenuando a lo largo del afio 1994 y
en los primeros meses de 1995.

El déficit comercial ha ido empeorando, reflejando con ello la pérdida de
competitividad de la produccion espaiiola que deriva del crecimiento
diferencial de precios, tan pronto como la demanda se acelera, y de la
falta de respuesta de un sistema productivo, especialmente industrial,
muy deteriorado por la reciente crisis padecida.

Ese ciclo completo, compartido e intenso, ha aportado sin duda ensefianzas
importantes para un mejor conocimiento de la economia espafola. En-
sefianzas que se contienen en el conjunto de trabajos que integran este
nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA. Destaquemos seis principales
aspectos respecto a los que se ira sefialando, entre paréntesis, el autor o
autores cuya colaboracion trata con mas detalle a cada uno de ellos.

El altimo ciclo vivido por la economia espanola muestra, de forma palmaria,
que la economia espariola esta inserta en la economia europea.

Toda la evidencia empirica disponible sefiala como Espaiia comparte con
Europa ciclos comunes en los principales agregados econémicos, acen-
tuando, como ya se ha dicho, el perfil ciclico de las diferentes variables. La
respuesta de la economia espafola ha sido normalmente amplificada res-
pecto a las fases del ciclo comunitario. Es decir, Espaiia ha tendido a crecer
mas que la media europea en las fases de expansion y a crecer menos —o
a decrecer mas— que la media europea en las recesiones.

Pero la evidencia empirica también sefiala que la evolucion coyuntural de
una determinada comunidad auténoma esta claramente condicionada por
la que sigue el conjunto de la economia nacional. Esa elevada asociacion
entre la evolucion econémica de las distintas comunidades auténomas se
ha ido intensificando conforme se ha avanzado en el proceso de desarrollo
economico y conforme el sector agrario ha ido perdiendo peso en el PIB.

La ratificacion de la conexion entre el ciclo econoémico espaiiol y el europeo
(véase el trabajo de ). L. Raymond) es importante porque sefala, en Gltimo
término, la comin vivencia de las economias espafiola y europea, pero
también confirma la existencia de una coyuntura econémica nacional
especifica, en profunda dependencia con el grado de correccion de los
desequilibrios econémicos fundamentales.

Las caracteristicas del ciclo vivido por la economia espafiola en los altimos
diez afios son una consecuencia del importante cambio estructural expe-
rimentado como consecuencia de la modernizacion de la economia. El
punto central es la definitiva consolidacion, en Espafia, de un modelo de
economia abierta al exterior que ha actuado como motor de liberalizacion

1. La interconexion
entre la economia
europea, la
economia espaiola
y la de las
comunidades
autéonomas

2. La apertura de la
economia espaiiola
al exterior
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3. El Estado de

bienestar como red

de seguridad

y de creciente expansion de las fuerzas del mercado. La insercion de la
economia espaiiola en el drea comunitaria constituye una opcion definitiva
que goza de una aceptacion generalizada, y frente a la cual no han surgido
apenas alternativas socialmente arraigadas (José Luis Malo de Molina).

Sin embargo, la apertura al exterior ilumina la existencia de problemas de
fondo en la economia espafiola, haciendo mas dramatica su presencia y
reclamando, con mas urgencia aun que en el pasado, una rapida solucion.

Espafia asumio, al integrarse en la Comunidad Europea y, posteriormente,
al participar activamente en el proyecto de construccion de la Union
Europea, un conjunto de compromisos: liberalizar el funcionamiento de
los mercados de productos, factores y servicios, y mantener una estabilidad
interna, lo que exigia avanzar en el control del gasto publico y en la
consolidacion del déficit publico, y otorgar un marco de autonomia a la
politica monetaria.

Sin duda, se han producido avances en varios de estos frentes, pero de
una forma desigual e incompleta que no ha sido suficiente para evitar que
el crecimiento inmoderado de costes y precios, derivado del comporta-
miento inadecuado de los mercados, fuera socavando la competitividad
de la economia, creando tensiones adicionales sobre el tipo de cambio,
que ha debido realinearse en cuatro ocasiones desde la pertenencia de
Espaia al Sistema Monetario Europeo (SME).

El proceso de avance desigual en la liberalizacion y penetracion de la
competencia en los mercados ha supuesto, con todo, la desaparicion de
viejos proteccionismos, y ha aportado, para los agentes economicos y sociales,
la aparicién de nuevos riesgos asociados a la extension de la libertad y del
mercado. Ello ha generado en Espafia una actuacion contradictoria, ya que
—como destaca el articulo de ). L. Malo de Molina— ese avance de la
competencia ha ido acompanado de una extension del Estado de bienestar,
que supone la construcciéon de una red de seguridad cuya manifestacion
externa mas clara es un espectacular crecimiento del gasto publico.

La sociedad espafiola no ha asumido que el papel del sector publico tal
vez debiera ser mas restringido que antafio. Simplemente, ha trocado el
viejo proteccionismo por la costosa garantia que procura el Estado de
bienestar. Ha sustituido una forma de intervencion por otra forma de
presencia publica, costosa y perturbadora, en la vida social.

Algo que demuestra hasta qué punto pervive en la mente de los espanoles
—mas alla incluso de su ideologia politica— ese modelo, adoptado por el
regeneracionismo espafol de comienzos de siglo, caracterizado por la
independencia economica del exterior, el proteccionismo y el interven-
cionismo creciente, lo que condujo a un raquitismo empresarial y a una
propension de las incapacidades empresariales hacia la orbita del Presu-
puesto del Estado, alumbrando un esquema que el profesor y académico
Juan Velarde denomina «<modelo castizo» de la economia espafiola, en su
espléndida colaboracion especial contenida en este namero.
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Una filosofia del comportamiento econémico que dura hasta el plan de
estabilizacion por el que la economia espafiola se abre al exterior. Apertura
que posteriormente se veria reforzada por la integracion de Espafia en la
Comunidad Europea, y que hoy se pone en tela de juicio, tal vez porque
falta la conviccion de que la apertura exterior es fuente de crecimiento
siempre que las necesarias reformas estructurales flexibilicen la economia,
impidiendo que el desequilibrio exterior se convierta en un factor de
estrangulamiento del proceso de desarrollo. Dificultades, estas Gltimas, a
las que hay que responder con reformas que extiendan la accion de la
libertad y del mercado, y no, como tantas veces se reclama por arbitristas
de ideologias politicas diferentes, cuestionando la apertura de la economia
espafola y afiorando el modelo economico «castizo», cuya incapacidad
para orientar el proceso de desarrollo econémico espaiol ha demostrado
con toda claridad el curso de la Historia, con su quiebra en 1959, y cuya
necesidad de cambio ante la integracién en la Union Europea era inevitable.

En suma, la liberalizacion economica que la pertenencia a Europa ha
impulsado ha traido consigo una tension permanente entre la competencia,
y lo que esto significa, y la extension del sector publico —en especial, el
gasto publico social— como factor de compensacion.

Un proceso contradictorio que ha tenido claras influencias sobre el fun-
cionamiento de la economia, con notables repercusiones sobre la politica
macroeconémica y de convergencia con Europa, entre las que cabria
destacar las siguientes:

a) Laapertura al exterior hace mas apremiante la necesidad de estabilidad
econdmica, para sobrevivir en una economia sometida a una competencia
intensa. Cuando la demanda nacional pulsa con energia, la incapacidad
de respuesta del sistema productivo conduce a fuertes tensiones inflacio-
nistas que reducen la competitividad, acentuando el déficit de la balanza
exterior, como ha ocurrido en todo el periodo 1987-1991, obligando a un
nivel creciente de endeudamiento con el exterior.

b) Pese asu indiscutible necesidad, el objetivo de estabilidad no goza de
un amplio respaldo social en Espana, donde existen habitos muy arraigados
de indiciacion de rentas que tienden a reforzar las inercias inflacionistas.

c) Por otra parte, la propia liberalizacion reduce la eficacia de las politicas
tradicionales de estabilidad (monetaria y fiscal). En primer lugar, porque la
liberalizaciéon reduce la eficacia de los instrumentos, pero también, y en
segundo lugar, porque la pertenencia a la Union Europea reduce la auto-
nomia de las politicas internas.

d) Enesesentido, la politica presupuestaria ha respondido a un compor-
tamiento peculiar e indisciplinado que ha constituido un fuerte elemento
perturbador en un marco de libertad plena de movimiento de capitales.

e) Lla politica macroeconémica de estabilidad debe perseguir objetivos
firmes a medio y largo plazo para alcanzar la necesaria credibilidad de los
mercados.

4. Repercusion de
las tensiones
sociales sobre la
politica
macroeconomica
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5. La necesidad de
reformas
estructurales en los
sectores productivos

f) La formulacion y ejecucion apropiadas de la politica economica re-
quieren un marco institucional adecuado. No existen en Espafia mecanismos
eficaces de control presupuestario. En el terreno monetario, la reciente
autonomia del Banco de Espafia supone un avance notable para la instru-
mentacion de una politica monetaria independiente; sin embargo, este
aspecto normativo u organizativo no es suficiente en si mismo. El objetivo
de estabilidad asignado al Banco de Espaiia s6lo es posible de cumplir, en
la practica, si existe un consenso social respecto a la importancia de pre-
servar la estabilidad econémica, al mismo tiempo que las politicas presu-
puestaria y de rentas ofrecen el marco adecuado para el ejercicio, sin
tensiones, de la politica monetaria.

Desde una perspectiva sectorial, el proceso de transformacion de la eco-
nomia espafiola ha continuado su curso, otorgando un peso creciente en
su composicion a la industria y los servicios, en detrimento de la agricultura.

Pero, como todas las colaboraciones sectoriales que se contienen en este
namero de PAPELES destacan, existen problemas basicos y permanentes de
adaptacion que afectan a todos y cada uno de los sectores.

La agricultura espainola sigue reclamando reformas estructurales (que analiza
con detalle la colaboracion de José M." Sumpsi). Reformas que afectan a
la insuficiente dimension de las explotaciones; a las rigideces del mercado
de trabajo y a la escasez del crédito agrario; al elevado precio de la tierra,
como un rasgo estructural perturbador, y a los problemas de la deficiente
vertebracion sectorial, especialmente a la organizacion comercial, al
cooperativismo agrario y a las organizaciones profesionales. Una especifica
consideracion merece la industria agroalimentaria, en la que destaca su
dependencia de las grandes cadenas de distribucion y la fuerte penetracion
en éstas del capital exterior, lo que apunta la conveniencia de una futura
expansion exterior de la industria agroalimentaria espaiiola.

La coyuntura recesiva de la actividad y del empleo que ha vivido la eco-
nomia espafiola en los Gltimos afios ha sido, al igual que en otros episodios
pretéritos de crisis, especialmente aguda en el sector industrial. Las empresas
industriales han tenido que hacer frente al descenso en la demanda de sus
productos en el contexto de fuertes presiones de los costes laborales, asi
como de otros servicios, y a un tipo de cambio artificialmente sobrevalo-
rado. Ante la imposibilidad de repercutir las alzas de costes en los precios
finales, se produjo una intensa reduccion en la rentabilidad de las empresas,
con la consiguiente reduccion de la inversion y deterioro del tejido indus-
trial.

Sometidas a estas tensiones, las empresas no parecen haber encontrado
otras vias mas positivas para lograr aumentos de productividad, que per-
mitieran recuperar sus excedentes, que la destruccion de puestos de trabajo.

La industria espafiola tiene, en primer término, un problema de compe-
titividad, que se manifiesta en los abultados déficit comerciales de la mayoria
de las ramas industriales, en la pérdida de cuota de la produccion en el
abastecimiento de la demanda interna y, finalmente, en el estancamiento
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perceptible, desde hace mas de una década, en la participacion del valor
afadido industrial espafiol en el conjunto de los paises de la Unién Europea;
y, en segundo lugar, y como determinante basico del problema anterior,
hay que destacar el bajo nivel de la productividad del sector industrial en
relacion a la media de la Union Europea. Estas circunstancias, y la dificultad
de su solucion, ponen en entredicho la capacidad de crecimiento sostenido
futuro de la industria espafiola (véase el trabajo de Carmela Martin).

El sector de la construccion, tan intensivo en mano de obra y, por tanto,
con tan importante repercusion en el empleo, necesita urgentemente la
realizacion de reformas en aspectos tan fundamentales como la disponi-
bilidad de suelo para el sector de la vivienda y la agilizacion administrativa
de licencias y permisos, lo que liberaria su potencial productivo. Sélo asi
cabria esperar una recuperacion del sector, cuya actividad, a comienzos
del afio 1995, muestra, por un lado, una cierta expansion, mas intensa en
obra civil que en edificacion de vivienda, y, por otro, un estancamiento en
los niveles de edificacion no residencial (Carmen Alcaide).

Finalmente, la actividad de los servicios, en Espaia, no es satisfactoria por
multitud de razones (José A. Herce). La escasa disciplina competitiva que
presentan muchos de sus subsectores es el fundamento de la rigidez de
los precios de los servicios, y, sumada ésta a la rigidez de los salarios, acaba
perjudicando a la competitividad de los sectores que, como la industria,
estan expuestos a la disciplina exterior. Una parte sustancial de los efectos
positivos de las ayudas estructurales comunitarias podria no cosecharse si
no se liberalizan los servicios. No se olvide que buena parte de las activi-
dades de servicios esta pendiente de calendarios regulatorios o liberaliza-
dores impuestos por el avance de la Unién Europea.

Una especial referencia merece la conexion entre coyuntura econémica y
comportamiento de las entidades financieras.

:Contribuye el sistema financiero espafol con toda su potencialidad a
impulsar el crecimiento sostenido de la economia espafiola? El mundo
empresarial parece exigir de un sistema financiero moderno una canaliza-
cion de amplios recursos financieros y en condiciones de bajo coste. El
primer aspecto —el del volumen— no depende de las entidades crediticias,
sino que esta en relacion con el nivel de ahorro generado en una economia
cuyo cicatero tratamiento fiscal impide una evolucién positiva. El segundo
aspecto —el del tipo de interés— depende de la politica monetaria, cuya
programacion, cada dia mas compleja (véase el articulo de Fernando Gu-
tiérrez Junquera), obliga al Banco de Espafia a elevar los tipos de interés
en un esfuerzo por controlar la estabilidad de precios en el contexto de
una politica presupuestaria expansiva e insolidaria, que traslada sobre el
mercado el pesado fardo del déficit publico, proyectando abultadas nece-
sidades de financiacion sobre un ahorro escaso, lo que presiona aiin mas
al alza los tipos de interés.

Tal vez lo que si quepa pedir a las instituciones financieras es que avancen
en el ejercicio responsable de la competencia, que va reduciendo los

6. Economia
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CONCLUSION:
LAS REFORMAS

NECESARIAS

margenes financieros y que, sin embargo, no se ha traducido en una
mejora en la eficiencia, medida por la relacion gasto/producto (punto
especialmente destacado en el extenso trabajo del profesor Rafael Termes).

También cabe pedir a las instituciones financieras que aumenten su limitada
creatividad en la prestacion de servicios, y el disefio de una estrategia (que
el articulo del profesor Manuel ). Lagares Calvo propone para las cajas de
ahorros) que reduzca los costes operativos, refuerce los factores de éxito
y aumente la calidad de los productos y servicios en beneficio de la clientela,
sin que ello suponga la pérdida de las sefas de identidad de las diferentes
instituciones.

Este nimero de PAPELES contiene también cuatro notas adicionales que, en
lo sustancial, tratan de explicar a los lectores como se valora la coyuntura
econémica espafiola por las cajas de ahorros. Cuatro autorizadas opiniones,
ya que los autores de estas notas son el Presidente de CECA —y Unicaja—,
Braulio Medel; el Director General de Caixa Galicia, José L. Méndez; el
Director General de Bancaja, Emilio Tortosa, y el Director General de la
Caja de Murcia, Carlos Egea.

Las notas destacan la inevitable conexion entre actividad financiera y ac-
tividad real, a través de la evolucion del crédito y de la morosidad, y la
dificultad de trazar una adecuada estrategia financiera ante las cambiantes
condiciones de tipos de interés y tipo de cambio.

Los problemas estructurales de la economia espaiiola son causa de pro-
fundos y persistentes desequilibrios que dificultan, desde una perspectiva
ciclica, cambiar una fase de recuperacion, como la que hoy se vive, por un
crecimiento sostenido en una senda de estabilidad a medio plazo, sin las
tensiones financieras que condujeron el pasado 5 de marzo a un nuevo
realineamiento de nuestra divisa (el cuarto desde la entrada de la peseta
en el SME), que siempre constituye un elemento de perturbacién econo-
mica y el reconocimiento implicito de un fracaso de la politica econémica.

La presencia de una inflacién persistente, dual en sus componentes internos
(industria y servicios) y diferencial con respecto a Europa, la continuidad
de los desequilibrios publicos —déficit y tasa de endeudamiento elevados
y, en todo caso, por encima de los valores establecidos en Maastricht— y
la existencia de un mercado de trabajo que mantiene ain elementos
importantes de rigidez, pese a su reforma en 1994, constituyen importantes
factores que condicionan la situacion de la coyuntura, al mismo tiempo
que reflejan las tensiones subyacentes en el sistema economico.

Ciertamente que no todas las causas de esos problemas y tensiones tienen
origen econdmico —existen obvios factores politicos y sociales que con-
dicionan la situacion econémica—, pero no cabe duda de que evitar la
persistencia de los problemas estructurales de la economia espafiola, lar-
gamente denunciados, constituye una condicion necesaria para consolidar
el crecimiento econémico y avanzar en la necesaria convergencia de Espaiia
hacia la Union Europea.
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En este sentido, tal vez el punto central que convenga resaltar es la nece-
sidad de establecer las condiciones indispensables de estabilidad macro-
economica, en la linea de acentuar la convergencia nominal con los paises
de la Unién Europea. Un repaso sistematico y detenido de la situacion
economica espafiola en el marco del cumplimiento de las condiciones de
convergencia establecidas en Maastricht (vid. el articulo del Jefe de la
Oficina de Estudios Econémicos del Banco de Espaia, José Viials), arrojaria
el siguiente balance:

1) Lasituacion de Espafa respecto a los criterios establecidos en Maastricht
es de clara divergencia en todos los indicadores: inflacion, déficit pablico,
tasa de endeudamiento y tipos de interés a largo plazo.

2) Laconvergencia nominal es indispensable para lograr la convergencia
real. Los problemas de fondo que han venido obstaculizando los avances
de la convergencia nominal son los mismos que han impedido una mayor
convergencia real. No es casual que la inflacion espaiiola siga siendo una
de las mas elevadas de Europa, a la vez que la economia espafiola ha
mostrado su incapacidad para acortar distancias de forma sostenida en los
niveles del PIB por habitante respecto de la Unién Europea.

Las causas que dificultan la convergencia nominal y real son comunes, y
estan asociadas al inadecuado comportamiento del sector piblico y al
deficiente funcionamiento de muchos mercados.

3) El cumplimiento de las condiciones de convergencia establecidas en
Maastricht no puede improvisarse. Por ello, es fundamental perseverar en
la correccion de los problemas que condicionan la actual divergencia.
Primero, para estar en condiciones de acceder a la Gltima fase de la Union
Europea lo antes posible, pero también, segundo, para proyectar credibi-
lidad internacional sobre la politica economica espafiola, impidiendo asi
que los inversores internacionales evalien negativamente las posibilidades
de acceso de Espaiia a la Union Europea, y terminen por abandonar a este
pais como destino de sus proyectos de inversion.

4) La politica economica que exige la actual situacion de la economia
espanola requiere una accion creible y decidida, cuyos ejes basicos deben
ser: la estabilidad de precios, replantear el papel del sector publico y
practicar las reformas profundas que reclaman los mercados de servicios
y el mercado de trabajo.

5) Las reformas estructurales son una condicion sine qua non para acceder
a la Union Europea, y también para dar continuidad al actual proceso de
crecimiento econémico. En ese marco de referencia, disponer cuanto
antes de un cuadro de reformas, con un calendario preciso, es fundamental,
porque el cumplimiento de ese plan ira otorgando a la politica econémica
espafola la credibilidad que ha perdido, y que los mercados financieros
internacionales acusan en sus evaluaciones sobre los fundamentos de la
economia espanola.

Cambios profundos y necesarios que deben materializarse, al menos, en
cuatro lineas fundamentales:
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1. La reforma
del sector publico

2. La autonomia
del Banco de Espaiia

Una reforma a la que la importancia cuantitativa del sector publico espaiiol
—que administra un volumen de gasto cercano al 50 por 100 del PIB— le
otorga gran repercusién. Cinco aspectos esenciales debe abarcar ese pro-
ceso reformador (ver articulo del profesor José Barea):

a) El cambio del proceso presupuestario, de forma que establezca la
necesaria disciplina para evitar un comportamiento expansivo e insolidario
del gasto publico que obliga a una politica presupuestaria excesivamente
rigida, y contrasta con efectos negativos sobre la inversion y la exportacion.

El déficit publico debe reducirse drasticamente por la via de la conten-
cion del gasto publico, de forma que, a medio y largo plazo, la tasa de
endeudamiento pablico de la economia espafiola pueda extraerse de
la preocupante senda explosiva que hoy padece, con efectos negativos
(José Luis Raymond).

b) El gasto pablico debe aumentar su eficiencia, lo que entrafia avanzar
en el conocimiento del coste y de la productividad de los recursos pablicos.

¢/ Lainversion publica no debe constituir, como ha ocurrido en el pasado,
la partida de ajuste del gasto pablico sobre la que se opera para tratar de
reducir el déficit. Debe recuperar su papel sustantivo y basico de apoyo a
la actividad econoémica a través de la creacion de las necesarias infraes-
tructuras.

d) Lafiscalidad debe abordar, con premura y contundencia, las reformas
necesarias que conduzcan a la reduccion de las an muy importantes
cifras de fraude (Juan A. Garde).

e) Elsector publico debe racionalizar la actuacion de las empresas publicas,
disefiando ademas un programa minuciosamente concebido y debatido
de privatizaciones que ha reclamado el Comité Monetario con motivo del
cambio central de la peseta el pasado 5 de marzo.

Actuaciones que reclaman variaciones profundas e indispensables en el
comportamiento de las administraciones plblicas espafiolas que, tal vez,
deberian comenzar por la propia reforma del proceso presupuestario,
lleno de vicios y corruptelas que dificultan, pese a los reiterados propésitos
de las autoridades, entrar en una senda creible de cumplimiento estricto
de la restriccibn presupuestaria.

El 1 de junio de 1994 se publicaba la Ley de Autonomia del Banco de
Espaia, que venia a dar asi respuesta al compromiso adquirido en el
Tratado de Maastricht. Pero, con independencia de cuestiones formales,
la autonomia del Banco de Espaiia, como la de los restantes bancos centrales
de los paises de la Union Europea, es una forma de consolidar la obligacion
de las autoridades monetarias de establecer el necesario marco de estabi-
lidad interna.

Desde un punto de vista legal, la reforma esta consumada: el Banco de
Espafa ya tiene su estatuto de autonomia. La reforma siguiente es mas
compleja y sinuosa; se trata de establecer las condiciones necesarias para
que el banco emisor pueda ejercer sin temores esa funcion de estabilidad
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que la legislacion le encomienda, porque, en caso contrario, la autonomia
del Banco de Espafa seria un cambio mas aparente que real, dando al
traste con una reforma estructural necesaria que, como ha ocurrido otras
veces en otros ambitos, se quedaria desprovista de contenido efectivo.

En concreto, dos riesgos acechan a la efectividad practica de esta reforma.
El primero es que la fijacion del tipo de cambio, que es competencia del
gobierno y que el Banco de Espaia debe apoyar, se establezca a niveles
incompatibles con la politica monetaria disefiada por el Banco de Espaiia
para lograr la estabilidad de precios; la mision central de la autoridad
monetaria seria irrealizable. Como igualmente seria irrealizable una politica
monetaria de estabilizacion en el contexto de un mix de politicas en el
que la actividad presupuestaria continGe en una senda expansiva, condi-
cionando una instrumentacion monetaria tan estricta y contractiva que
seria impracticable.

Por ello, las actitudes del gobierno en la fijaciéon del tipo de cambio de la
peseta y en la reduccion del desequilibrio pablico son tan importantes, o
mas, para el ejercicio de la autonomia del Banco de Espaiia que la propia
Ley que formalmente la establece. Y esas son reformas pendientes.

Los niveles alcanzados por la tasa de paro espafola son significativamente
superiores a los registrados por el resto de los paises industrializados. Este
importante desequilibrio es la consecuencia de dos factores independientes
que se han producido casi contemporaneamente: una sustancial aceleracién
de la poblaciéon activa y un agravamiento de las dificultades de la economia
espafiola para crear puestos de trabajo.

Los factores que han determinado el escaso ritmo de creaciéon de puestos
de trabajo hay que buscarlos en el excesivo crecimiento del coste de uso
del trabajo. Este coste de uso del trabajo habria que expresarlo en términos
de las unidades del producto que contribuye a generar, y tienen tres
componentes: costes salariales, costes laborales no salariales y costes la-
borales implicitos.

La evolucién salarial y la nula flexibilidad del salario real han sido, en
buena medida, las consecuencias de todo un conjunto de regulaciones de
las relaciones laborales en Espaia. Regulaciones en los siguientes aspectos:

1) Contratacion laboral.

2) Financiacion del sistema de pensiones.

3) Negociacion colectiva y determinacion salarial.

4) Proteccion al desempleo.

5) Organizacion del trabajo.

6) Mecanismos de contratacién y adecuacion de la oferta a la demanda.

Los altos costes de despido existentes en el ordenamiento laboral espafiol
no han conseguido evitar la fuerte destruccion de puestos de trabajo en
las fases recesivas de la economia y, por contra, han incidido negativamente

3. La
profundizacion en
la reforma del
mercado de trabajo
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4. La
liberalizacion
de los servicios

sobre la creacion de empleo y han contribuido a la muy escasa flexibilidad
de los salarios reales. La generalizacion de los contratos temporales a
partir del otofio de 1984 supuso una flexibilizacion en la contratacion,
que, sin duda, contribuy6 ai fuerte crecimiento del empleo en el quin-
quenio 1985-1990, pero que ha agudizado otras importantes distorsiones,
con consecuencias negativas sobre la productividad y sobre la evolucion
salarial.

La negociacion colectiva a escala sectorial (o provincial), que ha sido la
mas extendida, representa el grado mas ineficiente de concentraciéon en
la negociacion. Por otra parte, el escaso peso que las retribuciones variables
tienen sobre los esquemas retributivos practicados incide muy negativa-
mente sobre la productividad.

Hay sobrada evidencia a escala mundial acerca de la relacion directa entre
extension del subsidio al desempleo, por un lado, y nivel salarial y rigidez
del salario real, por otro. En nuestro pais, se ha desarrollado un sistema
relativamente intenso de proteccion pecuniaria al parado.

La adecuacion de la formacion profesional y el desarrollo de agentes de
intermediacion en el mercado de trabajo contribuyen a aumentar la fle-
xibilidad del salario real y a mejorar la productividad laboral; hasta el
momento, ambos factores han tenido un escaso desarrollo en las relaciones
laborales espaiiolas (véase el trabajo del profesor Carlos Sebastian).

Hay, por tanto, que dar pasos adicionales en la implantacién practica de
la reforma laboral emprendida por el gobierno. Una reforma que esta en
la linea correcta, pero con alcance insuficiente, y que presenta, adicional-
mente, el riesgo de que las reformas mas profundas, cuya posibilidad abre
a la negociacion entre las partes, se sacrifiquen en aras del interés inmediato
de moderar los crecimientos salariales, lo que seria muy peligroso para la
evolucion econémica futura. Como ha afirmado el profesor Andreu Mas-
Colell (vid. Cuadernos de Informacion Economica, n.” 95, pag. 24): «Mi
inquietud es... que sea un pacto social por el que se conseguira una
moderacion salarial a cambio de interrumpir (o de hacer marcha atras) el
proceso de reforma del mercado laboral. Esta es una opcidon posible y
tentadora para los agentes implicados. Pero quiero decir, con voz muy
alta, que eso seria una estafa intelectual y un engafo para los trabajadores».

Una de las areas mas necesitadas de reforma es la de los mercados de
servicios, cuyas denunciadas rigideces estan detras de la inflacion dual
—entre productos comercializables y no comercializables— tan intensa
en la economia espaiola.

En los Gltimos afios, el Tribunal de Defensa de la Competencia ha venido
insistiendo, con grado variable de éxito, sobre los aspectos centrales en
que dichas reformas de los mercados de servicios deberian materializarse.
Es precisamente el Presidente del Tribunal de Defensa de la Competencia,
Miguel Angel Fernandez Ordoiiez, quien se ocupa, en colaboracién con
Carlos Ocaiia, de trazar un balance sobre los avances en el proceso de
liberalizacion de los servicios en Espana, dando asi un contenido de gran
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interés a la tercera de las colaboraciones especiales con las que se cierra
el presente nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA.

El trabajo muestra un balance con desigual resultado en cada uno de los
sectores concretos que considera (transportes, telecomunicaciones, energia
eléctrica, suelo, colegios profesionales, monopolios locales y comercio).
En muchos de estos sectores, la reforma, por ahora, sélo ha iniciado el
debate publico o, como mucho, ha generado un cambio de ideas y plan-
teamiento; y en otros, como en transportes, se han emprendido acciones
concretas. Lo logrado no es despreciable, e incluso lo que contiene de
cambio de ideas no debe minusvalorarse, porque es el germen de toda
reforma. Ahora lo que la sociedad espaiiola esta reclamando con cierta
urgencia es que ese espiritu reformador se concrete en normas de obligado
cumplimiento, mostrando asi la voluntad del gobierno y de la mayoria
parlamentaria de corregir una de las raices mas denunciadas de la inflacion
espaiiola.

Esta claro que la vivencia ciclica de la economia espafola seguira, como
fruto de la integracién europea, un patron de comportamiento cercano al
de los paises de la Unién Europea. Pero lo que nos enseia la experiencia
de ese primer ciclo vivido en compaiiia de los socios comunitarios es que
s6lo el avance en el proceso de reformas estructurales pendientes puede
colaborar al crecimiento sostenido del futuro. Y, ain mas, solo la progra-
macion de esas reformas, la fijacion de un calendario preciso para su
ejecucion, y su riguroso y persistente cumplimiento, pueden otorgar a la
politica econémica espafola el margen de credibilidad preciso para que
los inversores y mercados internacionales apuesten por el crecimiento
economico espafol dentro de la Union Europea del futuro. Y en esa
apuesta Espana se juega su futuro.
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