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INTRODUCCION

1. En su comunicacion COM (91) 100, de 1 de febrero de 1991, la Comision expuso sus
reflexiones acerca de la situacién actual de la politica agraria comun y de la
necesidad de llevar a cabo cambios fundamentales.

Sus conclusiones fueron las siguientes:

- las garantias de precios actuales, debido a su vinculacion directa con la
produccién, provocan el incremento de ésta;

- este exceso de produccién sélo puede asimilarse aumentando las existencias de
intervencion, que ya alcanzan niveles demasiado elevados, o mediante la
exportacion a los mercados mundiales, ya provistos en demasia;

- el fomento de una produccién mas abundante e intensiva, consustancial a los
mecanismos actuales, supone una amenaza cada vez mayor para el medio
ambiente;

- el vertiginoso incremento de los gastos presupuestarios, que se destinan en gran
parte a una pequefia minoria de explotaciones, no soluciona los problemas de la
renta agraria en general.

2. A la vista de este andlisis, la Comision sugirié una serie de objetivos y lineas
directrices para una politica futura. Se considero esencial lograr hacer mas
competitiva la agricultura ejerciendo una accién continuada sobre los precios. Se
admiti6 que deberia compensarse a los agricultores por los bajos precios que
perciben, que seria ventajoso hacerlo de tal manera que se redujese la produccion
y se tuviesen mas en cuenta las exigencias del medio ambiente, que deberian
distribuirse mejor las ayudas entre los agricultores en funcion de las dificultades que
atraviesan algunas regiones y categorias de productores, que deberian establecerse
incentivos mas concretos para fomentar una agricultura que no dafie el medio
ambiente, que deberia manifestarse un mayor reconocimiento por la doble funcion
que desempenia el agricultor como productor de alimentos y gestor del espacio rural,
que deberia fomentarse el uso no alimentario de los productos agrarios y, por ultimo,
que deberia disponerse de mejores incentivos para fomentar la jubilacién anticipada
de los agricultores.

BN



Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo
DESARROLLO Y FUTURO DE LA POLITICA AGRARIA COMUN - PROPUESTA DE LA COMISION

3. Por lo que concierne a las incidencias presupuestarias del nuevo enfoque, la
Comision reconocié que la concesion a los productores de una indemnizacion
razonable por los bajos precios que perciben engendraria costes presupuestarios
adicionales. No obstante, dichos costes podrian justificarse -aun manteniendo un
marco de disciplina presupuestaria que incluyese una linea directriz agraria-, siempre
y cuando redundasen en un saneamiento de la politica agraria comun que produjese
beneficios a nivel interno (por ejemplo, a los productores y consumidores y al medio
ambiente) y externo (contribuyendo a la estabilizacion de los mercados mundiales).

4. Todos los Estados miembros, asi como muchos particulares y organizaciones
profesionales, han manifestado sus opiniones sobre el documento de reflexion. El
analisis de la Comisién y la necesidad de adaptar los mecanismos existentes han
suscitado un consenso muy amplio. Aunque inicialmente algunos Estados miembros
y organizaciones agrarias manifestaron una fuerte oposicién al cambio, el apoyo a la
reforma, incluso por parte de estos sectores, ha ido en aumento. La Comisién
reconoce que las decisiones del Consejo sobre estas propuestas requeriran
negociaciones y compromisos. En las negociaciones la Comisién adoptara una
postura flexible a fin de satisfacer los intereses legitimos de los Estados miembros.

5. Dos aspectos, en particular, han dado lugar a abundantes comentarios en las
reacciones que se han producido al documento de reflexion: a saber, la funcion de
la politica de precios y la modulacion.

La postura de la Comision sobre la politica de precios ha recibido un apoyo
considerable de algunos Estados miembros, de representantes de los consumidores
y de analistas econémicos. Otros Estados miembros y organizaciones agrarias han
aducido que el mantenimiento de los actuales precios institucionales, acompafado
en un control mas eficaz de la oferta, con caracter voluntario, y la reduccién de las
importaciones crearian una situacién mas estable para la agricultura comunitaria sin
danar otros intereses esenciales de la Comunidad.

Muchos agricultores y sus representantes han hecho hincapié en la necesidad de
que la politica agraria cuente con una estructura plurianual estable que reemplace el
actual enfoque anual. De este modo, los agricultores podrian llevar a cabo una
planificacién racional de su actividad sobre una base méas sélida y se eliminaria la
incertidumbre inherente a las decisiones anuales sobre fijacién de precios.

Las organizaciones agrarias han subrayado también que toda reduccion de la
produccion comunitaria en interés de un mercado mundial mas equilibrado debe
formar parte de un esfuerzo internacional coherente en el que los principales
productores mundiales adquieran compromisos comparables.

6. El segundo aspecto es la modulacion de la ayuda. Algunos Estados miembros y
organizaciones agrarias han expresado su preocupacién por lo que consideran un
trato discriminatorio de determinadas categorias de productores y por las repercusio-
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nes que puede tener sobre la agricultura de algunos Estados miembros la aplicacion
de una modulacién acusada basada en criterios comunitarios de caracter general.
Otros Estados miembros y representantes de los agricultores han adoptado la postura
contraria y postulan que la modulacién sea un elemento prominente del nuevo
enfoque.

La Comisién considera que ya ha transcurrido el tiempo suficiente para que todas las
partes interesadas hayan podido expresar y someter a consideracion sus puntos de
vista. Para evitar toda incertidumbre, es necesario que se presenten propuestas. Las
propuestas que figuran a continuacion corresponden en lineas generales al enfoque
adoptado en el documento de reflexién, con los ajustes necesarios para incluir una
serie de aspectos que han suscitado inquietud.

La Comision considera que la perspectiva de mantener los precios actuales a traves
de una limitacion voluntaria de la oferta y de una mayor reduccion de las importacio-
nes no es una opcién viable. La politica de precios comunitaria debe basarse en la
necesidad de hacer frente a una competencia inevitable tanto en el mercado interior
como en los mercados mundiales.

No obstante, un elemento importante de las presentes propuestas es aumentar
la eficacia del control de la oferta. En efecto, el éxito de los mecanismos que se
proponen depende de su capacidad para reducir la oferta en interés de un mayor
equilibrio de los mercados. La Comisién opina, al igual que los representantes de los
agricultores, que es necesario que otros paises productores y exportadores de
productos agrarios realicen esfuerzos correspondientes.

La Comision también comparte con las organizaciones agrarias la preocupacion por
que el sistema proporcione mayor estabilidad a los agricultores, y a este respecto
sefiala que la sustanciosa indemnizacion prevista para los agricultores en las
propuestas y la mayor estabilidad inherente al sistema de pagos directos forman un
panorama atractivo para la comunidad agraria. En el caso de los cultivos herbaceos,
las ayudas directas son independientes de los niveles de produccion; las primas del
sector ganadero estan vinculadas a un tipo de ganaderia extensiva que se define con
gran precisién. Si no se llevan a cabo reformas, los agricultores tendran que
enfrentarse probablemente a adaptaciones continuas de las politicas actuales y a la
incertidumbre acerca de los ingresos procedentes del mercado.

Las propuestas disipan muchas de las preocupaciones provocadas por el tema de la
modulacién, ya que establecen indemnizaciones muy sustanciosas para todos los
agricultores por las disminuciones de precios y reducciones de cuotas. Al mismo
tiempo, este enfoque tiene como finalidad mantener la cohesion socioeconémica en
favor de la inmensa mayoria de agricultores, que no estan demasiado bien situados
para extraer el mayor beneficio posible de la politica agraria.
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Las presentes propuestas, que afectan a los sectores principales y a cerca del 75%
del valor de la produccién agraria regulada por las organizaciones comunes de
mercado, suponen un cambio de enfoque significativo y transcendental que
beneficiara considerablemente a la Comunidad y a sus ciudadanos.

Los logros que pueden obtenerse a corto plazo mediante las reformas son
limitados. Las organizaciones de mercado y las practicas agrarias de los Estados
miembros presentan diferencias notables, lo que puede originar dificultades en lo que
concierne a la coherencia y el equilibrio globales. Ademas, no es oportuno proponer
que se efectuen cambios en algunas organizaciones de mercado que se han
establecido recientemente o cuyo funcionamiento es razonablemente satisfactorio.

La Comision ha tenido en cuenta estos problemas al preparar las propuestas y
ha procurado superarlos de una forma equitativa (por ejemplo, mediante el desarrollo
del sistema de primas en el sector de la ganaderia bovina). Con ello se intenta
indemnizar a los ganaderos que practican los sistemas tradicionales de produccion
extensiva basada en el pastoreo, que, de lo contrario, se verian penalizados por las
reducciones de los precios de la carne de vacuno y la leche.

El importante cambio de enfoque que se recomienda puede provocar reacciones
inesperadas y efectos colaterales cuando se pongan en préctica las nuevas medidas.
La Comision observara la evolucion de la situacion y adoptara para contrarrestarla las
medidas que sean de su competencia o presentard propuestas al Consejo si lo
considera necesario.

Aparte de las modificaciones de las medidas agroambientales y forestales y de la
mejora de las disposiciones sobre jubilacién anticipada -que complementan el
enfoque adoptado sobre las organizaciones de mercado-, la Comision no tiene
previsto proponer en el momento actual otros cambios de las medidas de caracter
estructural. El desarrollo de las comunidades rurales, aunque esta estrechamente
vinculado a la agricultura, dependera cada vez mas de otros sectores para poder
contar con nuevos horizontes. Como se prevé en el documento de reflexion, este afio
se llevara a cabo la evaluacion de la politica de desarrollo rural junto con la
evaluacion intermedia de los Fondos estructurales.

Como se indica en el punto "Incidencias presupuestarias" (pagina 69), cuando las
nuevas disposiciones estén plenamente en vigor, la politica agraria reformada
ocasionara a la Seccion de Garantia del FEOGA un gasto presupuestario suplemen-
tario de 2.300 millones de ecus al afo. Esto supone 1.000 millones de ecus menos
que la linea directriz agraria basada en las normas existentes, teniendo en cuenta las
predicciones sobre el crecimiento probable del PIB durante los préximos cinco afios.

Si, como se propone, las nuevas disposiciones estan en pleno funcionamiento en
1997, el gasto previsto para ese afno sera sustancialmente inferior al que cabria
esperar si se perpetuasen las anteriores tendencias de gasto de la Seccién de
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Garantia del FEOGA durante un periodo representativo. Se espera que el gasto
disminuya después de 1997, cuando empiecen a surtir efecto las medidas correctivas
y la mejora de los precios en el mercado mundial.

En cuanto a los programas agroambiental, forestal y de jubilacion anticipada, se
calcula que el gasto presupuestario total (en precios constantes de 1992) sera de
4.000 millones de ecus aproximadamente a lo largo de un periodo de cinco anos.

La Comisién considera que los costes suplementarios estan plenamente justificados
y que, en el contexto de estas propuestas y habida cuenta de la unificacion alemana,
esta garantizado que se producira un incremento de la base de la linea directriz
agraria de unos 1.500 millones de ecus. Con el nuevo enfoque se lograra que la
agricultura comunitaria sea mas equilibrada, proporcione sustanciosos beneficios
adicionales a productores y consumidores y se halle en armonia con el medio
ambiente. Aunque sus ventajas se apreciaran sobre todo a nivel interno, el enfoque
que se propone también sera de utilidad a nivel internacional.
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PRIMERA PARTE: ORGANIZACIONES DE MERCADO

I. Cereales, semillas oleaginosas y plantas proteaginosas

A. Situacion general

1. Enla Comunidad hay cerca de 4,3 millones de explotaciones dedicadas al cultivo de
cereales, semillas oleaginosas y plantas proteaginosas. En términos cuantitativos, los
cereales son el mas importante de los tres cultivos (36 millones de hectareas y 172
millones de toneladas en la campafia de 1990-1991), con gran diferencia respecto a
los otros. La superficie media cultivada de cereales es de 8 ha aproximadamente. La
gran mayoria de los productores de cereales (88%, es decir, 3,7 millones de
explotaciones) dedican a este cultivo menos de 20 ha. A ellos corresponde el 40%
de la superficie total y un tercio de la produccién de cereales. En la Comunidad, el
rendimiento medio oscila entre 4,5 y 5 toneladas por ha, aunque varia enormemente
(de menos de 1 tonelada a mas de 10 toneladas por ha) en funcion de las
condiciones agrondmicas y de la estructura de las explotaciones.

Medio millén de agricultores se dedican a la produccién de semillas oleaginosas
en una superficie de casi 5,5 millones de hectareas. En la campana de 1990-1991,
la produccion alcanzo los 11,7 millones de toneladas (5,9 de semillas de colza, 3,9 de
semillas de girasol y 1,9 de semillas de soja), y se espera que en la campana de
1991-1992 se incremente a 13 millones de toneladas (incluidos los cinco nuevos
Estados federados alemanes).

2. Las semillas oleaginosas y las proteaginosas se cultivan por lo general en explotacio-
nes que producen cereales y cuyo rendimiento cerealista se sitia por encima de la
media comunitaria. El agricultor, al adoptar una decision sobre la explotacion del
suelo, puede alternar el cultivo de semillas oleaginosas y el de cereales en funcion
de las condiciones meteoroldgicas y de la rentabilidad relativa de los cultivos.

Las semillas oleaginosas se emplean para la fabricacion de tortas destinadas a
la alimentacion animal y de aceites para consumo humano y animal y para usos
industriales. El grado de autoabastecimiento de la Comunidad en lo que respecta a
todos los aceites vegetales (incluido el aceite de oliva) es del 65% aproximadamente
(125% en el caso del aceite de colza 'y 107% en el de girasol). En lo que respecta a
las tortas, el autoabastecimiento es del orden del 20% (80% para las tortas de colza,
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61% para las de girasol y 7% para las de soja). En la Comunidad, la capacidad de
trituracion de semillas oleaginosas duplica aproximadamente la capacidad de
produccion.

La superficie cultivada de proteaginosas se ha estabilizado en torno a 1,3 millones
de ha con una produccién de cerca de 5 millones de toneladas (1,5 millones de
toneladas mas que el umbral garantizado). Es un cultivo especialmente apropiado
para los sistemas de rotacion. Su mercado principal es la industria de elaboracion de
piensos.

A pesar de que en la campaiia de 1990-1991 se redujo ligeramente la produccién a
causa de la sequia, la disminucion constante (a un ritmo anual de 1,5 millones de
toneladas aproximadamente) del uso de cereales para la elaboracion de piensos, el
estancamiento de su utilizacién para el consumo humano y para fines industriales y
la reduccion de las exportaciones han contribuido a que se produzca un incremento
muy acusado de las existencias de intervencién (en la actualidad alcanzan el nivel
récord de 20 millones de toneladas).

Se espera que la produccién de cereales se incremente de nuevo (tanto en
rendimiento como en superficie) en la campaifa de 1991-1992 y alcance los
180 millones de toneladas aproximadamente. Si el rendimiento mantiene su tendencia
ascendente, es posible que la produccion total de cereales se sitie en 187 millones
de toneladas en 1996. Cualquier incremento que registre el consumo humano e
industrial sera contrarrestado por el continuo declive del uso de los cereales en la
alimentacion animal. Se espera que el consumo interno se mantenga en torno a los
140 millones de toneladas, lo que permitira disponer de un excedente para la
exportacién de mas de 45 millones de toneladas (frente a 30 millones aproximada-
mente en la campafia de 1990-1991). Los excedentes anuales seran muy superiores
a las posibilidades previsibles de exportacion. Las disposiciones temporales sobre
retirada de tierras adoptadas en las propuestas de precios de este afio (15% de las
tierras de cultivos herbaceos con reembolso de la tasa de corresponsabilidad
aumentada al 5% y pago de una prima por retirada de tierras) no tienen como fin
resolver las dificultades a largo plazo, sino paliar los graves problemas que
probablemente ocasionara la comercializacién de la cosecha de 1992.

Aunque los cereales, las semillas oleaginosas y las proteaginosas son interdepen-
dientes en cuanto a la explotacién de la tierra y a su utilizacion en la elaboracion de
piensos, sus correspondientes organizaciones comunes de mercado (OCM) no tienen
mucho en comun. El régimen de los cereales se basa en el mantenimiento de los
precios pagados a los productores a través de un alto nivel de proteccion en las
fronteras comunitarias, compras de intervencion a precios garantizados y restituciones
por exportacion para compensar la diferencia entre los precios comunitarios y los del
mercado mundial. Los regimenes de las semillas oleaginosas y las proteaginosas
consisten fundamentalmente en el pago a la industria de primas complementarias que
reflejan la diferencia entre el precio pagado al productor y el nivel del precio mundial.
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En ambos casos se aplica un sistema de umbrales garantizados que implican la
reduccion de la garantia cuando la produccion sobrepasa las cantidades establecidas.

Sino se lleva a cabo la reforma, es muy probable que la produccién de cereales
rebase casi todos los afios el umbral garantizado (160 millones de toneladas, sin
incluir los cinco nuevos Estados federados), lo que, a su vez, dara lugar a la
implantacion de tasas de corresponsabilidad suplementarias y recortes de precios del
orden del 3% anual.

La produccion de semillas oleaginosas supera, por lo general, los umbrales
garantizados y puede provocar fuertes reducciones de precios (por ejemplo, del
15,5%, 21% y 30% para la colza, girasol y soja, respectivamente, en la campafa de
1990-1991).

Atendiendo a las conclusiones del "Grupo de Semillas Oleaginosas" del GATT, la
Comunidad se ha comprometido a reformar el régimen de estas semillas. Dado que
el sector cerealista también padece problemas que son de gravedad y van en
aumento (exceso de produccion e incremento del empleo de productos de sustitu-
cion), la Comisién tiene la intencion de reformar todos los sectores afectados, con lo
que espera poder dotarse de una politica mas coherente en lo que se refiere a los
principales cultivos. La reforma tiene consecuencias importantes para el sector
ganadero, puesto que todos estos productos son los principales insumos para la
produccion lechera y carnica.

B. Propuestas de reforma

1.
a.

a.1)

a.2)

a.3)

ORGANIZACIONES COMUNES DE MERCADO Y PRECIOS INSTITUCIONALES.
Cereales.

Se mantendran los principios e instrumentos bésicos de la organizacion comun
del mercado de los cereales. El precio indicativo sera de 100 ecus/t, es decir, un
35% menos que el actual precio medio de compra de los cereales. El precio de
100 ecus corresponde al precio del mercado mundial que se espera prevalezca
en un mercado mundial estabilizado. El precio de intervencion sera un 10%
inferior al precio indicativo, y el precio de umbral un 10% superior.

Estos precios se aplicaran a todos los cereales. En el caso del arroz se empleara
un factor de correccion especial a fin de establecer un sistema equivalente.

El actual sistema de estabilizadores, incluidas las tasas de corresponsabilidad y
las cantidades maximas garantizadas, se eliminara cuando la nueva organizacion
de mercado esté en pleno funcionamiento.
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b. Semillas oleaginosas y plantas proteaginosas.

b.1) Como se indica a continuacién, (véanse los puntos 2.b y 2.c) la ayuda a las
semillas oleaginosas y las proteaginosas adoptara la forma de un sistema
normalizado de pagos compensatorios, con ayudas por hectarea que se abonaran
directamente al productor. Por lo tanto, se eliminaran los tradicionales precios
institucionales. Se fijara un precio de referencia para el mercado mundial, que se
utilizara para el célculo de los pagos compensatorios.

b.2) En consonancia con las exigencias de las organizaciones de mercado reforma-
das, la Comisién creara nuevos instrumentos de gestion de mercado para facilitar
la comercializacion ordenada de cada uno de los productos. En el caso de las
semillas oleaginosas, estos instrumentos se expondran en las propuestas de la
Comision que se presentaran antes de final de mes (véanse las disposiciones
transitorias que figuran en el punto c.2).

b.3) Las actuales cantidades maximas garantizadas, y los estabilizadores que llevan
aparejados, se basan en el sistema tradicional de precios institucionales. Dichos
estabilizadores desapareceran cuando la nueva organizacién comun de mercados
haya entrado plenamente en vigor.

2. CREACION DE UN SISTEMA DE PAGOS COMPENSATORIOS.

Las explotaciones ya existentes podran beneficiarse de un sistema de pagos compensato-
rios cuya finalidad es resarcir de la pérdida de ingresos provocada por la reduccion de los
precios institucionales. Los pagos estaran en funcion del nimero de hectareas y no de los
niveles actuales de produccion. La participacion en este régimen de ayuda sera voluntaria.

a. Cereales.

a.1) En el caso de los cereales, la diferencia (55 ecus/t) entre el nuevo precio
indicativo (100 ecus/t) y el actual precio medio de compra (155 ecus/t) dara lugar
a una pérdida de ingresos. El pago compensatorio se revisara periédicamente a
la vista de la evolucién de la productividad y de los cambios que se espera se
produzcan en el mercado interior y mundial.

a.2) Con objeto de fijar la ayuda que debera abonarse por hectarea, cada uno de los
Estados miembros elaborara un plan de regionalizaciéon de su territorio que
deberé ser aprobado por la Comisién. Se calculara el rendimiento medio obtenido
en cada region en un periodo de tres afos; el célculo se basara en la media
correspondiente a tres de las cinco Ultimas campafias de comercializacion (1986-
1987 a 1990-1991), después de haber eliminado las cifras mayor y menor. Este
rendimiento medio regional se utilizara para transformar el pago compensatorio
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en una ayuda regional por hectarea (rendimiento medio regional en toneladas/ha
x 55 ecus/t).

Al elaborar el plan de regionalizacion, también deberan tenerse en cuenta
aquellas caracteristicas estructurales especiales que pueden influir sobre el
rendimiento (fertilidad del suelo, irrigacién, etc.), con objeto de delimitar
subregiones y zonas mas homogéneas.

a.3) Para la elaboracion de los planes deberan utilizarse todos los datos estadisticos
fidedignos de que se disponga. Es de esperar que las medias ponderadas de
rendimientos regionales (o subregionales) de este plan sean comparables a
cantidades de referencia nacionales calculadas por el mismo procedimiento sobre
la base del rendimiento medio nacional. La media ponderada de las cantidades
medias nacionales debera corresponder a la media comunitaria.

Un ejemplo de los resultados que podria dar el sistema es el siguiente: se ha
calculado un rendimiento medio trienal para la Comunidad de 4,6 toneladas/ha,
lo que arroja una cantidad de referencia indicativa para la Comunidad de 253
ecus/ha, (4,6 t/ha x 55 ecus/t).

a.4) En las zonas tradicionales de produccion, tal como estan definidas en la
actualidad, se abonara por el trigo duro una ayuda especial suplementaria de 300
ecus/ha. Esta ayuda compensara plenamente a los productores de trigo duro de
estas regiones por la pérdida de ingresos debida al igualamiento con el precio
reducido de otros cereales.

a.5) La ayuda compensatoria por hectarea para los cereales y la ayuda especial para
el trigo duro se abonaran durante la primera mitad de la campana de comerciali-
zacion.

b. Semillas oleaginosas.

b.1) Se fijara una cantidad de referencia comunitaria que se utilizara para calcular la
ayuda para las semillas oleaginosas. La cantidad de referencia se fijara teniendo
en cuenta dos elementos:

- El precio de referencia para el mercado mundial, correspondiente al precio
de equilibrio a medio plazo previsible en un mercado mundial estabilizado; se
calcula que ese precio seria de 163 ecus/t;

- El calculo de cual seria la relacién de equilibrio entre los precios de las
semillas oleaginosas y de los cereales, o que quiere decir que no constituira
un incentivo para optar por un cultivo en lugar de otro.
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Si tomamos como ejemplo una relacién de 2,1:1, la cantidad de referencia
comunitaria para la ayuda para las semillas oleaginosas seria de 384 ecus/ha,
sobre la base de un rendimiento medio comunitario de las semillas oleaginosas
de 2,36 t/ha.

b.2) En una segunda etapa, la cantidad de referencia comunitaria se regionalizara
para cada una de las regiones descritas en los planes de regionalizacion
presentados por los Estados miembros (véase el punto 2.a.2 anterior). En el
Anexo | se ejemplifican el célculo de la ayuda para las semillas oleaginosas y su
regionalizacion.

b.3) La ayuda sera idéntica para todas las semillas oleaginosas.

b.4) La ayuda para las semillas oleaginosas se pagara en dos plazos. El primero se
abonara anticipadamente sobre la base de la superficie cultivada y a condicion
de que se haya celebrado un contrato con un comprador aprobado para la
adquisicién de la cosecha. El segundo plazo tendra caracter complementario y
se abonara al final de la campafa de comercializacion, y reflejara (con la
franquicia que se determine) la evolucion de los precios del mercado mundial en
comparacion con el precio de referencia. Si no se ha celebrado un contrato, la
totalidad de la ayuda (cantidad de base mas suplemento variable) se abonara al
final de la campafa de comercializacion.

b.5)  Tal como se prevé en los Tratados de adhesion, en el caso de Espana y
Portugal, y, en particular, en lo que concierne a las semillas de girasol, seguiran
aplicandose disposiciones especiales hasta que expire el periodo de transicion,
es decir, al final de la campana de comercializacion de 1995-1996.

b.6) Si la aplicacién de las nuevas disposiciones provoca graves desequilibrios
regionales, la Comisién adoptard las medidas necesarias para poner remedio a
la situacion.

c. Plantas proteaginosas.

c.1) La ayuda para las proteaginosas se fijara inicialmente en el mismo nivel que la
de los cereales y se regionalizara de idéntico modo.

c.2) Las ayudas seran iguales para todas las proteaginosas, con excepcion de la
ayuda para los forrajes desecados, que se suprimira.

c.3) La ayuda se abonara en dos plazos en las mismas condiciones que la de las
semillas oleaginosas.
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3. REGIMEN SIMPLIFICADO DE AYUDA A LOS PEQUENOS PRODUCTORES.

El objetivo de este régimen es facilitar la gestién y el control. No otorga ningun
derecho especial con respecto a los pagos compensatorios, de los que se benefician
todos los productores independientemente del tamafo de sus explotaciones. Con arreglo
a este régimen, los pequenos productores estan exentos de la obligacion de llevar a cabo
la retirada de tierras.

a. Definicion de los pequenos productores.

Se propone que se considere pequefo productor al que explote una superficie que
produzca anualmente 92 toneladas de cereales como maximo. Si se tienen en cuenta los
rendimientos medios de cereales en la Comunidad, esta definiciéon corresponde a las
explotaciones de 20 ha. Para determinar qué productores pertenecen a esta categoria,
se utilizaran los rendimientos medios de cereales de las diferentes regiones, subregiones
o zonas definidas en los planes de regionalizacion para la concesién de la ayuda (véase
el punto 2.a.2 anterior). El limite establecido para cada regién se referira al conjunto de
las superficies de cultivo de cereales, semillas oleaginosas y plantas proteaginosas sin
distincién.

Los productores a los que no se pueda aplicar la definiciéon de "pequefos producto-
res" seran considerados "productores profesionales”. No obstante, los pequefos produc-
tores podran optar por el régimen profesional (véase a continuacion el punto 4) si
consideran que puede favorecerles.

En el Anexo Il se da un ejemplo de la manera de definir a los pequenos productores.

b. Funcionamiento del régimen de los pequefios productores.

b.1) Los pequenos productores podran beneficiarse de un régimen de ayuda
simplificado que entrafara la aceptacion de determinados procedimientos
administrativos para facilitar el control.

b.2) Dentro del régimen de los pequefos productores, la ayuda "regionalizada" para
los cereales se abonara en funciéon del nimero de hectareas de superficie
dedicada al cultivo de cereales, semillas oleaginosas y plantas proteaginosas,

independientemente de los cultivos que se hayan sembrado.

b.3) Este régimen no incluye ninguna obligacion de retirada de tierras.

4. REGIMEN DE AYUDA PARA LOS PRODUCTORES "PROFESIONALES".

A fin de poder beneficiarse de los pagos compensatorios descritos en el punto 2 ante-
rior, los productores que no reunan los requisitos para ser considerados pequenos
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productores (y también los pequefios productores que opten por ello) podran participar
en el régimen para productores profesionales.

a. Requisitos relacionados con el control de la oferta.

a.1) Cada una de las explotaciones que participe en este régimen debera retirar de
la produccién un porcentaje previamente establecido de la superficie cultivada de
cereales, semillas oleaginosas y plantas proteaginosas. Por motivos medioam-
bientales, la retirada de tierras se organizara sobre la base de un sistema de
rotacién de superficies y las tierras retiradas deberén recibir cierta atencion de
manera que cumplan una serie de requisitos medioambientales minimos.

a.2) Inicialmente, la exigencia de la retirada de tierras afectara a un 15% de las
mismas. Este porcentaje se examinara anualmente a la vista de la produccion y
de la evolucion del mercado.

a.3) Las superficies en barbecho temporal podran utilizarse para fines no alimentarios
siempre y cuando sea posible aplicar métodos eficaces de control.

b. Indemnizacion por la retirada de tierras.

b.1) Los productores que participen en el régimen "profesional" recibiran una
indemnizacion limitada por la obligacién de llevar a cabo la retirada de tierras y
por mantenerlas retiradas de la produccién en condiciones aceptables desde el
punto de vista del medio ambiente. La cuantia de la indemnizacion por la
superficie retirada de la produccion serd equivalente a la ayuda compensatoria
por hectarea para los cereales calculada a nivel regional.

b.2) La indemnizacién se aplicara a la superficie sujeta a dicha obligacion, es decir,
el 15% de una superficie que pueda producir hasta 230 toneladas de cereales.
Dado el rendimiento medio de cereales en la Comunidad, 230 toneladas son el
equivalente de 50 hectareas. Esto significa que cada explotacion de 50 hectareas
0 mas que participe en este régimen recibird indemnizacion por 7,5 de las
hectéreas retiradas. Las explotaciones de menos de 50 hectareas recibiran una
indemnizacion proporcional, excepto si retinen las condiciones para acogerse al
régimen de los pequefios productores, en el que no se aplica la obligacion de la
retirada de tierras.

Los rendimientos medios de cereales que figuran en los planes de regionali-
zacion se utilizaran para fijar el limite maximo de superficie que podra obtener
indemnizacién por la retirada de tierras en los correspondientes niveles
regionales.

La limitacién de la indemnizacion se aplicara a la suma de las supetficies de
los tres cultivos.
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C. Transicion

1. CEREALES.

La reduccion de los precios institucionales y la introduccion del sistema de pagos
compensatorios se llevaran a cabo en tres fases:

- Primera fase: se iniciara en la primera campana de comercializacion después de
la implantacién de la reforma. El nuevo precio indicativo (precio de referencia
para el calculo de la ayuda) sera de 125 ecus/t y el pago compensatorio sera de
30 ecus/t, lo cual, teniendo en cuenta el rendimiento medio de cereales en la
Comunidad, dara lugar a una ayuda de 138 ecus/ha aproximadamente.

- Segunda fase: se iniciara en la segunda campafna de comercializacién después
de la implantacion de la reforma. El precio indicativo se reducird a 110 ecus/t y
el pago compensatorio se fijara provisionalmente en 45 ecus/t, lo cual, teniendo
en cuenta el rendimiento medio de cereales en la Comunidad, dara lugar a una
ayuda de 207 ecus/ha aproximadamente.

- Tercera fase: se iniciara en la tercera campana de comercializacion después de
la implantacion de la reforma. El precio indicativo se reducira a 100 ecus/t y el
pago compensatorio se fijara provisionalmente en 55 ecus/t, lo cual, teniendo en
cuenta el rendimiento medio de cereales en la Comunidad, dara lugar a una
ayuda de 253 ecus/ha aproximadamente.

La indemnizacion por retirada de tierras se calculara sobre la base de 55
ecus por tonelada, multiplicados por el rendimiento regional de cereales, y se
abonara en su totalidad desde la primera fase.

2. SEMILLAS OLEAGINOSAS Y PLANTAS PROTEAGINOSAS.

La reforma se llevara a cabo de una sola vez en la primera campana de comercializa-
cion después de su implantacion. No obstante, a fin de respetar los compromisos
adquiridos por la Comunidad en relacién con el "Grupo de Semillas Oleaginosas", antes
del 31 de julio de 1991 se propondra un régimen de transicion para este producto. Este
régimen incorporara algunas de las caracteristicas de la reforma y abarcara el periodo
comprendido entre la siembra de 1991 (para la campafha de comercializacion de
1992-1993) y la fecha en que se implante la reforma. El régimen de transicion consistira
en pagos compensatorios directos a los productores, acompanados de las medidas de
salvaguardia adecuadas para garantizar que la produccién permanezca bajo control.
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3. GENERALIDADES.

Los nuevos mecanismos propuestos deberan dar lugar a una reduccion significativa
de la produccién y, en consecuencia, a un mejor equilibrio del mercado. En la practica,
esto significara que los actuales mecanismos de estabilizacion dejaran de ser necesarios.
La Comisién evaluara constantemente todos estos elementos con objeto de garantizar
que los nuevos mecanismos permitan obtener los resultados deseados.

Aunque la Comision reconoce la utilidad de establecer un periodo de transicion, que
permitiria a los Estados miembros y a los productores adaptarse al nuevo sistema,
también desea llamar la atencién sobre los considerables beneficios que se obtendrian
si, al igual que en el caso de las semillas oleaginosas, las nuevas disposiciones sobre los
cereales se aplicasen de inmediato. En el curso de las negociaciones puede tratarse de
nuevo este tema.

Normas generales para los cereales, las semillas oleaginosas y las plantas
proteaginosas

1. Laayuda correspondiente a una superficie determinada, independientemente del tipo
de cultivo, se abonara una vez al afio. Las superficies que anteriormente no se hayan
cultivado no podran optar a la ayuda, con excepcién de aquéllas que en anos
anteriores hayan estado retiradas de la produccion en virtud de las disposiciones en
vigor sobre retirada voluntaria de tierras. No se concederan ayudas para los cultivos
secundarios que precedan o sigan al principal.

2. Las ayudas para los cereales, las semillas oleaginosas y las proteaginosas y el
régimen de ayuda previsto en el marco del nuevo programa agroambiental (véase la
segunda parte, pagina 3) son complementarias. Los productores que reciban ayudas
o que destinen tierras en barbecho temporal a la produccion para usos no alimenta-
rios, deberan tener presente la necesidad de respetar la legislacion medioambiental
existente.

3. Las nuevas medidas propuestas substituiran al actual sistema quinquenal de retirada
voluntaria de tierras. No obstante, se adoptaran disposiciones transitorias apropiadas
tanto para proteger a los productores que hayan contraido compromisos en virtud del
sistema actual como para garantizar que no salgan perjudicados econémicamente en
comparacion con quienes opten a la ayuda que podré obtenerse con las nuevas
medidas. Entre las medidas agroambientales se incluird un sistema de retirada de
tierras a largo plazo y se aplicard un programa equivalente de forestacion.
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E. Azucar

La comision revisara el régimen aplicable al azicar teniendo presente la reforma del
sector de los cultivos herbaceos y las propuestas sobre el futuro del régimen actual, que
expira al final de 1993. También se tendran en cuenta los compromisos internacionales de
la Comunidad, especialmente los contraidos con los paises ACP.

F. Evaluacion

1. El régimen propuesto para los cultivos herbdceos supone un cambio radical en
relacion con las medidas actuales. En el futuro, la garantia con que cuenten los
agricultores ya no dependera fundamentalmente del volumen producido. La reduccion
de los precios en las explotaciones, por la que se les compensara totalmente,
producira importantes cambios en la relacién existente entre los precios de los
insumos (fertilizantes y plaguicidas) y los de los productos. Estos cambios deberian
traducirse progresivamente en una mejora del medio ambiente, como consecuencia
de una menor intensificacién, y en la disminucién de la produccién. A corto plazo,
este ultimo objetivo se conseguird mediante la retirada de tierras. A este respecto, las
necesidades anuales se adaptaran teniendo en cuenta la situacion del mercado y la
evolucion de la produccién comunitaria. EI mecanismo propuesto facilita a la
Comunidad un instrumento flexible y garantizado con el que influir en la produccién
total.

2. El hecho de tener garantizada una parte importante de su renta anual da a los
agricultores una mayor certidumbre, estabilidad y seguridad.

3. Deberia frenarse la gradual disminucion del empleo de los cereales en la alimentacidn
animal y conseguirse una mayor utilizacién una vez que se aplique la reforma. Cabe
esperar que el precio de los productos sustitutivos disminuya también, aunque no
tanto que contrarreste las ventajas derivadas de una mejora importante de la
competitividad de los cereales.

4. Ladisminucion de los precios de los cereales deberia beneficiarse a los productores
de carne de porcino y a los de huevos y aves de corral. Las ventajas que obtengan
los productores de leche y carne de vacuno variaran segun que utilicen cereales o
concentrados para la alimentacion de los animales. La gran oscilaciéon que se produce
en el empleo de estos productos junto con la preocupacion por el medio ambiente
han llevado a la Comisién a proponer un aumento de las ayudas destinadas a las
practicas agrarias extensivas ya que, como consecuencia de la disminucién de los
precios de los cereales, los agricultores afectados obtendran unos beneficios
limitados.
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5. El consumidor deberia beneficiarse también de los cambios propuestos ya que los
cereales constituyen el ingrediente principal de la mayor parte de los alimentos
basicos y los efectos en el sector ganadero deberian traducirse en una reduccion de
los precios de la carne y la leche.

6. La restriccion de la produccion comunitaria, especialmente si va unida a la de otros
grandes productores mundiales, deberia contribuir a lograr un mayor equilibrio en el
mercado mundial y a mejorar los precios en general.

7. Por lo que se refiere a las semillas oleaginosas, las nuevas medidas se atienen a las
conclusiones del "comité técnico de la soja" y ofrecen asimismo una mayor
simplificacién y claridad.

8. El escaso éxito que se ha logrado hasta el momento con la politica de usos no
alimentarios puede atribuirse en gran medida al elevado coste de la materia prima
necesaria. La reduccion de dicho coste hasta los niveles del mercado mundial junto
con la facilidad para producir con fines no alimentarios en tierras retiradas deberian
ayudar a encontrar nuevas oportunidades para la produccion con fines no alimenta-
rios, incluidos los productos vinculados a la energia.

9. Dado que una parte del coste del sostenimiento de los cereales pasara del
consumidor al presupuesto comunitario, el gasto correspondiente al sector aumentara
inevitablemente a corto plazo. El incremento se contrarrestara parcialmente mediante:

- La prevista disminucion de la produccion y el aumento de la demanda en el
propio sector cerealista, lo que deberia traducirse en una reduccion de los gastos
de intervencion y de las restituciones por exportacion;

- Ahorros en otros sectores (ganaderia y productos transformados) en los que,

como consecuencia de la reduccién de los precios de los insumos, podra lograrse
una reduccion de los gastos de sostenimiento de los mercados.

II. Tabaco

A. Situacion general

El tabaco comunitario se produce en unas 200.000 explotaciones que cuentan con una
superficie media de 1 hectarea y una produccion anual de unas 400.000 toneladas. Los
principales paises productores son ltalia (49%), Grecia (31%) y, en menor medida, Espana
(10%), Francia (7,5%), Alemania, Portugal y Bélgica (3,5%).

- EA
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El consumo comunitario se mantiene en 600.000 toneladas, un 64% de las cuales es
importado. Asi pues, de las 400.000 toneladas producidas anualmente en la Comunidad,
220.000 se dedican al consumo interior y 180.000, es decir, el 45%, se exportan.

La preocupacion por la salud unida a los cambios de gusto de los fumadores han dado
lugar a una mayor preferencia por las variedades bajas en nicotina y alquitrdn y menos
toxicas (tabaco curado al aire caliente, "flue cured"). Esta tendencia junto con los drasticos
incrementos de la produccién de algunas variedades para las que no existen salidas han
originado desequilibrios estructurales en el mercado que se han traducido en un aumento del
gasto presupuestario y de las existencias de intervencién (unas 100.000 toneladas en la
actualidad).

Las importaciones tienen que respetar los acuerdos del GATT y no estdn sometidas a
exaccion reguladora alguna. La ayuda comunitaria deberia consistir fundamentalmente en
primas compensadoras para las 34 variedades diferentes y revestir la forma de primas por
kilogramo pagaderas al primer transformador que embale el tabaco en hoja comprado al
productor en determinadas condiciones. No obstante, a lo largo de los afos la prima ha ido
perdiendo su caracter de compensacion, lo que queda reflejado también en la introduccion
de restituciones por exportacion y en el recurso a la intervencion.

B. Propuestas de reforma

1. SISTEMA DE PRIMAS.
a) Las 34 variedades que se producen en la Comunidad se reagruparén en:

- 5 grupos de variedades dependiendo del tipo de curacion;
- 3 variedades "griegas" que son claramente diferentes.

b) Se introducira una prima Unica por grupo de variedades.

c) Podra ahadirse a la prima una bonificacion del 10% cuando los contratos de cultivo
entre transformadores y productores se firmen con asociaciones de productores. Para
mejorar la calidad del tabaco entregado, éstas podran aplicar un coeficiente de
"incremento - reduccion" tanto a la prima como a la bonificacion.

d) Se creara un organismo de control que se financiara mediante una retencién de la
prima. Los controles se efectuaran cuando el productor entregue el tabaco al primer
transformador. El organismo controlara el pago de las primas y tal vez podria
intervenir en la administracion del sistema de cuotas para garantizar que a los
productores se les trata de manera equitativa.
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e) Se autorizara la creacion de organizaciones intersectoriales para simplificar los
contactos a través de la cadena de produccion y comercializacion (productores,
primeros transformadores e industrias).

2. SISTEMA DE CUOTAS.

a) En cada Estado miembro se establecera un sistema de cuotas de produccion por
grupo de variedades. En cada Estado miembro la cuota total se reducira considera-
blemente hasta alcanzar la cantidad de 340.000 toneladas, y no se pagara prima
alguna una vez que la produccion alcance ese nivel. Las cuotas se distribuiran entre
los productores o grupos de productores y, en su caso, los transformadores
basandose, como norma general en las cantidades medias producidas o transfor-
madas durante los tres afios anteriores. No obstante, se efectuaran ajustes teniendo
en cuenta el incremento de las variedades de menor calidad que se haya producido
en el periodo para garantizar que no disminuya la produccion de las variedades mas
comercializables. Se estableceran normas comunitarias para garantizar que los
productores reciban un trato equitativo cuando las cuotas deban gestionarse a través
de los transformadores.

3. OTRAS MEDIDAS.

a) La ayuda a los productores se garantizara mediante primas. Dejaran de precisarse
la intervencion y las restituciones por exportacion.

b) Se emprendera un programa de investigacion para hallar variedades menos toxicas
con un contenido mas bajo de alquitran. Se financiard mediante una retencion de la
prima y con la aportacion directa de la Comunidad.

c) Se pondra en marcha un importante programa de reconversion destinado a las

variedades Tsebelia y Mavra.

C. Evaluacion

El conjunto de medidas propuestas tiene por objeto reducir la produccién y ajustar la
oferta a las variedades para las que hay demanda. A su vez, se potenciara el que las
asociaciones de productores participen mas activamente en la gestion del mercado, y el
organismo de control desempefara una funcion importante supervisando la correcta
distribucién del gasto.

Parece légico que, mientras siga habiendo demanda de tabaco, la oferta la siga
proporcionando la Comunidad y se mantenga la ayuda al productor independientemente de
los aspectos de mercado, la situacién socioeconémica de los productores de tabaco, situados
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en las zonas menos desarrolladas de la Comunidad y con pocas alternativas econémicas,
hace necesario el mantenimiento de la ayuda. Por otro lado, ésta debe destinarse
primordialmente a fomentar variedades, en general de bajo rendimiento, que pueden
encontrar un lugar en el mercado. Deberdn continuarse activamente los programas de
investigacion de variedades menos téxicas y un programa eficaz de reconversion.

II1. Leche

A. Situacion general

Hay aproximadamente 1,5 millones de ganaderos comunitarios dedicados a la produccién
de leche, con un promedio de 16 vacas lecheras por explotacion. Tres cuartos de ellos
producen menos de 100.000 kg. anuales, mientras que menos del 15% produce méas de
200.000 kg. y representa casi la mitad de la produccién lechera comunitaria.

El rendimiento lechero por vaca ha ido aumentando un 1,5% al afio y el promedio
comunitario asciende actualmente a unos 4.700 kg., con una cabafa lechera total de
24,5 millones de vacas (incluidos los cinco nuevos estados federados alemanes) la capacidad
productiva de la Comunidad ronda los 115 millones de toneladas.

La produccion lechera no ha disminuido lo suficiente para mantener un mercado equilibra-
do. Ello se debe a la asignacion de nuevas cuotas a los productores que pagan la tasa
suplementaria, a la redistribucién efectuada en 1990 de una fraccién de las cuotas que se
congelaron en 1988 y al rebasamiento de las cuotas actuales.

En cuanto a la demanda, el consumo de mantequilla sigue disminuyendo de manera
ininterrumpida. A pesar de este descenso, el consumo de leche y productos lacteos (incluido
el consumo debido a las medidas especiales de eliminacion, que estan subvencionadas) se
calcula que se estabilizaréd de manera global por debajo de los 99 millones de toneladas, de
modo que el excedente superard los 15 millones de toneladas. De no contarse con las
medidas especiales de eliminacién interna (cuyo coste para 1991 rebasa los 2.000 millones
de ecus), el excedente de leche podria alcanzar los 25 millones de toneladas.

Con un porcentaje casi constante (alrededor del 50%) del mercado mundial de productos
lacteos pero con una evoluciéon menos favorable de la demanda mundial (que pasé de 30
millones de toneladas en equivalente de leche en 1988 a 26,8 millones en 1990) las
existencias comunitarias de mantequilla y leche en polvo han ido creciendo de nuevo y
actualmente superan las 900.000 toneladas.

A medio plazo se calcula que el consumo interno, con mucho, se mantendra estable,
mientras que las perspectivas de las exportaciones, en particular las de mantequilla, no son
nada prometedoras. En tales circunstancias, la reduccién de la cuota en un 2% (incluida en

| 40 |
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el paquete de precios de 1991-1992) no bastara para evitar un nuevo aumento de las
existencias de intervencion. Asi pues, una reduccion adicional del 3% como minimo parece
necesaria.

B. Propuestas de reforma

1. SISTEMA DE CUOTAS.
Se ampliara el régimen de cuotas que expira en 1992.
a. Reduccion de la cuota y redistribucion.

a.1) Ademdas de la disminucién del 2% incluida en el paquete de precios de
1991-1992, la cuota global se reducira un 3% mas.

a.2) Esta reduccion se lograra disminuyendo un 4% las cantidades de referencia. No
obstante, los Estados miembros deberan establecer un régimen especial de
cesacion voluntaria abierto a todos los productores con objeto de crear una
reserva lechera que permita que los pequefos y medianos productores (menos
de 200.000 kg anuales) puedan evitar las reducciones de cuotas. El régimen
presentara unas condiciones atractivas y estara confinanciado por la Comunidad
a razon de hasta 17 ecus/100 kg anuales durante tres ahos. El sistema de primas
se gestionara mediante obligaciones garantizadas, tal como se describe en el
apartado b.2).

a.3) Los Estados miembros redistribuiran un 1% del 4% de reduccién entre cantidades
de referencia correspondientes a las siguientes categorias especiales:

- explotaciones lecheras extensivas en zonas de montana;

- explotaciones lecheras extensivas en otras zonas desfavorecidas en las
que la produccion lechera desempefia una funcién importante en la
economia agraria y donde existen pocas alternativas. (Las zonas las
seleccionaran los Estados miembros y las presentaran en un plan de
redistribucion para su aprobacién por la Comision).

La redistribucién podra efectuarse asimismo de acuerdo con otros criterios
prioritarios que se indiquen en el plan de redistribucion (p.ej., explotaciones
extensivas fuera de las zonas desfavorecidas, agricultores jévenes, productores
con productos de gran calidad para comercializacién directa, participantes en
programas agroambientales, etcétera.
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b. Compensacion por la reduccion de cuotas.

b.1) Los ganaderos a los que se les reduzcan las cuotas recibiran una compensacion
anual de 5 ecus/100 kg durante un periodo de 10 afos. Los Estados miembros
podran ahadir un suplemento nacional.

b.2) Las medidas de compensacion se gestionaran mediante obligaciones que se
concederan a los ganaderos en cuestion, con arreglo a las cuales la Comunidad
efectuara pagos anuales durante todo el periodo de validez (10 afos). Los
agricultores podran escoger entre conservar las obligaciones y recibir los pagos
anuales correspondientes o venderlas en el mercado.

c. Programa voluntario de compras.

Una vez que se haya introducido la nueva cuota, los Estados miembros podran
mantener voluntariamente el régimen de compra o redistribucion y los ganaderos podran
vender las cuotas a los organismos nacionales y recibir obligaciones a cambio
(garantizados por la Comunidad y los Estados miembros). De este modo, las reservas de
cuotas podrian aumentar progresivamente y se utilizarian para redistribuir la leche entre
categorias especiales de ganaderos (tal como se indica en el apartado a.3) anterior) o
para darles otra aplicacion dependiendo de la situacion del mercado en ese momento.

La Comunidad confinanciara este programa en un 50% y la cuantia maxima de la
prima sera de 2,5 ecus/100 kg anuales durante un periodo de 10 afnos.

2. PRECIOS Y PRIMAS.

a) Los precios institucionales de los productos lacteos se reducirdn un 10% (un 15% la
mantequilla y un 5% la leche desnatada en polvo) teniendo en cuenta la reduccién
de los costes de produccién debida a la disminucion de los precios de los cereales
y productos concentrados.

b) Dado que la reduccion de los precios de los insumos beneficiara principalmente a la
produccién intensiva de leche, se introducird una prima anual por vaca lechera (75
ecus) tanto para no perjudicar a los productores afectados como para fomentar la
ganaderia lechera extensiva. La prima se pagara por las primeras 40 vacas de cada
rebafno siempre que no se superen las siguientes capacidades de carga ganadera:

- Zonas desfavorecidas: 1, 4 U.G.M. por hectarea de forraje;
- Las demas zonas: 2 U.G.M. por hectarea de forraje.

A efectos de la observancia de los criterios sobre extensificacion, se tendran en
cuenta las cabezas de las vacas lecheras, vacas nodrizas, bovinos machos y ovejas.
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c) Los productores cuyas entregas anuales sean inferiores a 24.000 litros no estaran
obligados a cumplir las condiciones relativas a la capacidad de carga ganadera para
poder recibir la prima.

d) Se suprimira la tasa de corresponsabilidad de la leche (pagadera en la actualidad
fuera de las zonas desfavorecidas a razon de un 1% del precio de objetivo por
cantidades que no superen los 60.000 litros, y del 1,5% a partir de esta cantidad).

e) Se establecera un programa comunitario para el fomento de los productos lacteos
que seréa confinanciado por los productores, los agentes de mercado y la Comunidad.
Una parte de la financiacién se obtendra mediante una tasa sobre las ventas de
intervencion.

C. Transicion

1. La reduccion de las cuotas se llevara a cabo a lo largo de tres etapas: un 2% (del
cual un 1% podra redistribuirse) desde el principio de la primera campafna de
comercializacion de la reforma y un 1% (sin redistribucion) desde el principio de cada
una de las dos campanas de comercializacion siguientes.

2. Los precios institucionales se reduciran a lo largo de tres etapas: un 4% (un 6% la
mantequilla y un 2% la leche desnatada en polvo) desde el principio de la primera
campafa de comercializacion de la reforma y un 3% (un 4,5% la mantequilla y un
1,56% la leche desnatada en polvo) desde el principio de cada una de las dos
campanas de comercializacion siguientes.

3. La nueva prima por vaca lechera se introducira escalonadamente a lo largo de tres
etapas (aumentandose 25 ecus en cada una de ellas) desde el principio de la primera
campafa de comercializacion de la reforma. Las condiciones relativas a la capacidad
de carga ganadera se aplicaran plenamente desde el principio.

4. La tasa de corresponsabilidad de la leche se suprimira desde el principio.

D. Evaluacion

1. Un sistema de cuotas implica, por definicion, que la producciéon sometida a cuotas
debe guardar una estrecha relacion con las oportunidades para darle salida. A pesar
de que el paquete de precios del presente afio incluye una reduccion de las cuotas
del 2%, los niveles actuales de gasto (mas de 6.000 millones de ecus este afio) y el
crecimiento de las existencias de intervencidén hacen necesarias nuevas medidas
correctoras que deberan tener en cuenta sus repercusiones en el sector de la carne
de vacuno, donde se registran ya unos precios bajos. De ahi que se sugiera una
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solucion gradual. La cuantia de la ayuda y el método de pago del programa de
cesacion (mediante obligaciones) seran una atractiva oportunidad para los producto-
res lecheros que deseen abandonar voluntariamente la industria. Siempre que los
productores tengan que aceptar reducciones de las cuotas serdn compensados
totalmente.

2. Las medidas de redistribucion, que se han propuesto para evitar, en la medida de lo
posible, las reducciones de cuotas de los productores con menos de 200.000 kg,
estan concebidas para mantener la produccién de los pequefos y medianos
ganaderos (que representan aproximadamente el 90% de los productores lecheros
totales) y fomentar asi una mayor cohesion econdémica y social.

3. El programa permanente de compras (financiado al 50% por la Comunidad) tiene por
objeto crear un mecanismo que permita redistribuir entre categorias especiales de
ganaderos la leche de los productores que deseen censar la produccion o eliminarla
con arreglo a las condiciones que se presenten en el mercado.

4. Las medidas de compra y redistribucion se aplican en los diferentes Estados
miembros, lo que deberia bastar para disipar cualquier preocupacién de que las
actuales reformas podrian dar lugar a una alteracién de las cuotas globales de
aquéllos.

5. La manera de plantear la reduccion de los precios de la leche implica una mayor
disminucion de los precios de la mantequilla debido a las dificultades para mantener
su posicién competitiva.

6. La prima por vaca se introduce para fomentar la producciéon extensiva; en caso
contrario, habria que reducir el precio de la leche, que sélo quedaria compensado
parcialmente con la disminucion de los costes de los insumos. Aungue el sistema de
capacidad de carga ganadera propuesto como condicién para poder optar a la prima
es estricto ya que, si se superan ciertos niveles deja de percibirse la ayuda, es
necesario, por razones medioambientales, estimular activamente a los agricultores
para que adopten sistemas mas extensivos.

IV. Carne de vacuno

A. Situacion general

La cria de ganado bovino (carne y productos lacteos), que tiene lugar en 2,6 millones de
explotaciones con un promedio de 32 animales por explotacién, representa aproximadamente
un tercio de la produccion agraria total de la Comunidad (carne de vacuno; 15%; leche: 17%).
La gran mayoria de las explotaciones (entre el 80 y el 90%) tienen menos de 20 animales y
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suponen el 45% de la produccion de carne de vacuno. Muchas explotaciones se dedican a
la vez a la produccion de carne y de leche.

Tras alcanzar un minimo en 1989, la produccién de carne de vacuno se halla en la fase
ascendente del ciclo de produccion. En 1990 aumentd un 6,3% alcanzando 7.927 millones
de toneladas y se calcula que este afio llegara a 8.040 millones de toneladas (8.349 millones
si se incluyen los cinco nuevos Estados Federados Alemanes). Varios factores han
contribuido al répido restablecimiento de la produccién: preferencia de las explotaciones
lecheras por la produccién de carne de vacuno, aumento del peso de los animales
sacrificados debido a la predileccion por la carne de vaca frente a la de ternera e incremento
de las importaciones de terneros, sobre todo procedentes de Europa Oriental (actualmente
se hallan sometidas a la clausula de salvaguardia para evitar perturbaciones del mercado).
La nueva reduccion de la cuota lechera decidida en el paquete de precios de 1991-1992
incrementara de nuevo el nimero de sacrificios y puede agravar la situacion, de ahi que la
reduccion adicional de la cuota lechera se plantee de manera escalonada.

El consumo interior y la demanda exterior han disminuido como consecuencia de diversas
circunstancias vinculadas al cambio de preferencias de los consumidores y a dificultades
registradas en los mercados de terceros paises. Las existencias de intervencion han
aumentado hasta alcanzar la cifra de 750.000 toneladas. Los costes presupuestarios
correspondientes a este sector aumentaron rapidamente durante los dos ultimos afnos y en
la actualidad superan los 4.000 millones de ecus anuales.

B. Propuestas de reforma

1. PRECIOS Y PRIMAS.

a) El precio de intervencion se reducird un 15%. De esta reduccion, un 10% correspon-
de a las reducciones de los precios de los insumos y el 5% restante es necesario
para mantener la posicion competitiva de la carne de vacuno.

b) Para compensar las pérdidas debidas a las reducciones de precios de los ganaderos
que practiquen sistemas mas extensivos de produccién de carne de vacuno y que no
estaran en condiciones de beneficiarse de las reducciones de precios de los cereales
y productos concentrados, la actual prima especial por bovinos machos se aumentara
a 180 ecus por animal. La prima se abonara por los primeros 90 animales de cada
rebafio en tres pagos anuales de 60 ecus durante la vida del animal, es decir, entre
6 y 9 meses, 18 y 21 meses, y 30 y 33 meses.

c) Se aumentard a 75 ecus la prima anual por vaca nodriza (al igual que en la
actualidad, se podra afiadir a esa cantidad un suplemento nacional de hasta 25 ecus).
Como en el caso anterior, la ayuda se limitara a los primeros 90 animales de cada
rebafo y se pagara unicamente por la cria de animales destinados para carne o para
carne y leche.
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d) Se aplicaran los criterios de extensificacion tanto a la prima especial por bovinos
machos como a la prima por vaca nodriza. El pago de la prima estara supeditado a
la observancia de las siguientes capacidades de carga ganadera:

- Zonas desfavorecidas: 1,4 U.G.M. por hectarea de zona forrajera;
- Las demas zonas: 2 U.G.M. por hectarea de zona forrajera.

Para calcular la capacidad de carga ganadera se incluiran las vacas lecheras, las
vacas nodrizas, los bovinos machos y las ovejas.

2. REGIMEN ESPECIAL DE ELIMINACION DE TERNEROS MACHOS JOVENES DE
LOS REBANOS LECHEROS.

La Comisién controlara estrechamente la evolucion de la cabaina de terneros para
detectar con la suficiente antelacion posibles aumentos que pudiesen dar lugar
posteriormente a una produccién excedentaria. A este respecto, se introducira una prima
por transformacién o comercializacién (cuyo importe se fijara inicialmente en 100 ecus por
cabeza) para facilitar la pronta retirada de los terneros machos jévenes (8-10 dias) de los
rebanos lecheros.

3. PROGRAMA DE FOMENTO Y CONTROLES.

Se emprendera un programa comunitario especial para el fomento y comercializacion
de la carne de vacuno de calidad que sera cofinanciado por los productores, la industria
y la Comunidad. Una parte de la financiacién se conseguira mediante una tasa sobre las
ventas de intervencion. Ademas, se elaborara un programa informativo para tranquilizar
al consumidor y recordarle que la produccién de carne de vacuno se halla exenta de
hormonas y otras sustancias prohibidas.

4. TRANSICION.

a) La reduccion de precios se efectuard a lo largo de tres fases iguales, en cada una de
las cuales se producird una disminucién del 5%,; las fases comenzaran en la primera,
segunda y tercera campanas de comercializacién siguientes a la aplicacion de la
reforma.

b) La prima especial por bovinos machos se escalonara a lo largo de las tres etapas
siguientes:

- Primera etapa: comenzara durante la primera campana de comercializacion
siguiente a la reforma. Se pagara una prima de 40 ecus, en las condiciones que
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se establecen en el punto 1 anterior, por cada animal de 6-9, 18-21 y 30-33 me-
ses.

- Segunda etapa: comenzara durante la segunda campafia de comercializacion
siguiente a la reforma. La prima se aumentara a 50 ecus por animal.

- Tercera etapa: comenzard durante la tercera campafna de comercializacion
siguiente a la reforma y la prima se aumentara a 60 ecus por animal.

c. La prima por vaca nodriza se escalonaré a lo largo de las tres etapas siguientes:

- Primera etapa: comenzara durante la primera campafia de comercializacion
siguiente a la reforma. La prima se aumentard a 55 ecus por vaca (mas el
suplemento) por los primeros 90 animales del rebafo y se pagara unicamente por
las vacas para carne o para carne y leche.

- Segunda y tercera etapas: empezaran durante la segunda y tercera campanas
de comercializacion, respectivamente, y la prima se aumentara a 65 ecus (mas
el suplemento) y 75 ecus por vaca.

d) Las condiciones relativas a la capacidad de carga ganadera se aplicaran desde el

principio de la primera campafia de comercializacion siguiente a la reforma.

Evaluacion

1. Las propuestas de reforma tienen por objeto reducir la produccion de carne de
vacuno: a) mediante un mecanismo -el régimen de eliminacion de terneros- que
permita regular la oferta y b) fomentando la produccién exiensiva por medio de
primas mayores pero limitando estrictamente la capacidad de carga ganadera.

2. La reduccion de los precios institucionales deberia ayudar a mantener la competitivi-
dad de la carne de vacuno frente a la carne de porcino y de aves de corral, sectores
éstos en los que se han producido nuevas reducciones de los costes como
consecuencia de la disminucién de los precios de los piensos.

3. Los precios de sostenimiento efectivos de la carne de vacuno se han ido reduciendo
continuamente durante la década pasada. Las modificaciones propuestas deberian
facilitar la recuperaciéon del consumo de carne de vacuno. Ello depende en gran
medida de las posibilidades de devolver la confianza al consumidor, de ahi que se
haya propuesto el programa de fomento y el aumento de las garantias de calidad del
producto. La situacién de los mercados de los principales paises terceros constituye
un factor esencial ya que es necesario asimismo mantener la preferencia comunitaria.
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4. El numero maximo de cabezas al que se podra aplicar la prima es coherente con el
limite que ya se aplica a la prima actual, es decir, 90 animales.

V. Carne de ovino

A. Resumen

Existe aproximadamente 1 millon de explotaciones dedicadas a la cria de ovinos en la
Comunidad. Las zonas menos favorecidas y las de montafa retinen el 70% de la cabafa. La
mitad de las explotaciones cuentan con menos de 50 ovejas.

El numero de ovinos se ha incrementado réapidamente en los Ultimos afos (10 millones
de cabezas de 1987 a 1990) y actualmente se cifra en mas de 100 millones de cabezas. Si
bien se ha estabilizado el volumen de la cabafa, la produccién ha seguido aumentando,
aunque a un ritmo decreciente (un 6,6% en 1990 y, segun las estimaciones, un 1,3% en
1991). El consumo ha aumentado también, si bien en un porcentaje mas bajo. En este
contexto, el grado de autoabastecimiento se ha incrementado de manera constante hasta
alcanzar aproximadamente un 83%.

La ayuda prestada a este sector pertenece al tipo de las primas de complemento y
consiste en un pago por oveja que indemniza al ganadero por las fluctuaciones de los precios
de mercado. El aumento de la produccién y los bajos precios de mercado registrados en los
ultimos afos han conducido a un rapido incremento del gasto en este sector, hasta alcanzar
2.300 millones de ecus en 1991.

B. Propuestas de reforma

1. A partir del primer ano de la reforma, se aplicara un limite al nimero de ovejas por
las que se pueda cobrar una prima, basado en la cabana de referencia del productor.
Esta consistira en el nimero de ovejas por las que se podia optar a una prima en
1990.

Sin embargo, la cabafa de referencia no podra exceder de 750 ovejas en las
zonas menos favorecidas y de 350 en las demdas zonas. No se pagaran primas por
las ovejas que excedan de la cabana de referencia. Estos requisitos se aplicaran en
tres fases de la manera siguiente:

- A partir de la primera campana de comercializacion de la reforma, los limites se
situaran en 920 para las zonas menos favorecidas y 450 para las demas zonas,
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pagandose el 33% de la prima para las ovejas por las que se pueda cobrar la
prima pero que excedan de estos limites;

- A partir de la segunda campafia de comercializacion de la reforma, los limites se
situaran en 830 para las zonas menos favorecidas y 400 para las demas,
pagandose el 17% de la prima por las ovejas por las que se pueda cobrar la
prima pero que excedan de estos limites;

- Apartir de la tercera campaia de comercializacion de la reforma, se aplicaran los
nuevos limites de 750 y 350 y no se pagaran primas por las ovejas excedenta-
rias.

A fin de simplificar el sistema, no se aplicaran criterios especificos al concepto de
"oveja por la que se puede cobrar la prima".

Se mantendra el actual suplemento de prima (actualmente de 5,5 ecus por oveja) en
las zonas menos favorecidas.

C. Evaluacion

La sensibilidad politica de este sector y la relativamente reciente (1989) reforma de
la organizacién del mercado limitan las posibilidades de reforma de lo que constituye
un régimen complejo y relativamente costoso. El requisito clave consiste en reducir
la produccién dentro de la Comunidad, mantener la preferencia comunitaria y reforzar
los precios de mercado.

La doble limitacion de la prima, basada en la cabafia de referencia de cada productor
en 1990 y en la reduccion del limite maximo global a 750 y 350 ovejas en las zonas
menos favorecidas y en las demas zonas, respectivamente, aporta un justo equilibrio
entre los productores y deberia impedir que sigan aumentando las cabanas. Es
posible que a corto plazo se registre un aumento del numero de sacrificios a medida
que los productores reduzcan el numero de ovejas a partir del nivel de 1991. La
produccién y el gasto deberian estabilizarse posteriormente coincidiendo con la
recuperacion del mercado.

La eliminacion que se propone de los criterios especificos del concepto de "oveja por
la que se puede cobrar una prima" deberia simplificar la gestion del nuevo régimen.

Otras organizaciones comunes de mercado

La reforma proyectada abarca, en términos de valor, aproximadamente el 75% de la

produccion agraria comunitaria de productos sometidos a las organizaciones comunes de
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mercados. Los principales sectores no afectados por la reforma en esta fase son los del
aceite de oliva, el azucar, las frutas y hortalizas y el vino. Respecto a estos sectores, la
Comisidn opina que no es oportuno volver a abrir el debate dado que recientemente han sido
adoptadas decisiones relativas, por ejemplo, a la reforma global del régimen del aceite de
oliva en 1990 y al régimen del aztcar en 1991.

Se propone poner fin al régimen de ayuda a los forrajes secos (que en los tltimos afos
han experimentado un aumento incontrolado de la produccién vy, consiguientemente, un
incremento exorbitante del gasto) al final del periodo de tres afios de aplicacion de la reforma
en el sector agricola.

La Comision estd preparando también una propuesta para la adaptacién de la
organizacion comun de mercados del vino, que sera presentada antes de finalizar 1991.
Debido a la complejidad técnica del tema, esta propuesta deberia presentarse y examinarse
por separado. A la espera de la reforma del sector, el nivel de las Ultimas cosechas inferior
a la media y las medidas de arranque de vides actualmente vigentes deberian mantener el
gasto bajo control.

Respecto a las frutas y hortalizas frescas, gracias a las medidas de estabilizacién
existentes, que incluyen unos umbrales de intervencion y una reduccion de los precios de
base y de compra en caso de que se superen aquéllos, se ha conseguido controlar la
produccion y el gasto. En esta fase, no existen motivos de fundamento para modificar los
regimenes.

Asimismo, el régimen de las frutas y hortalizas transformadas estd sometido a
mecanismos de estabilizacién que incluyen recortes en las ayudas a la produccién en caso
de que se superen los umbrales establecidos; en el caso de los tomates transformados, se
aplica un sistema de cuotas. Las medidas actualmente vigentes han conseguido también sus
objetivos y, por consiguiente, no se proyectan modificaciones en esta fase.

La Comision es consciente de que los importantes cambios introducidos en regimenes
concretos pueden tener repercusiones imprevistas en otros sectores y de que, en aras de la
coherencia, puede resultar necesario, en una etapa posterior, proponer la introduccién de
cambios en determinados regimenes que no se incluyen en estas propuestas. La Comision
mantendra este aspecto bajo control permanente a la vista del desarrollo de las negociacio-
nes relativas a la reforma.

VII. Gestion y control

La introduccién o, en algunos casos, la ampliaciéon de medidas de ayuda vinculadas a
factores de produccién como, por ejemplo, el tamafio de las explotaciones o el nimero de
cabezas de ganado, puede requerir la recopilacién de una compleja serie de datos, asi como
la realizacion de numerosos controles administrativos e inspecciones in situ. Lo mismo puede
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decirse de cualquier nuevo instrumento que se disefie para controlar la produccion a nivel de
productor individual.

Ello requerira la reorganizacién de los medios tradicionales de pago de las ayudas y de
las medidas de control y de lucha contra el fraude con el fin de llegar a un enfoque mas
rentable y menos burocrético.

Incumbe a cada Estado miembro la responsabilidad basica de gestionar adecuadamente
las medidas de ayuda y de adoptar las disposiciones precisas para aplicar eficazmente las
normas comunitarias, teniendo en cuenta sus necesidades particulares y ajustandose a los
criterios comunes establecidos.

En lo que atafie a las disposiciones de aplicacion y control de las nuevas medidas de
ayuda, la Comision se limitard a establecer las normas comunitarias que considere
estrictamente necesarias, dejando, con su supervision, que cada Estado miembro adopte sus
propias disposiciones administrativas detalladas.

La Comisién se propone también adoptar las medidas necesarias para actualizar los
instrumentos estadisticos, que constituiran un elemento fundamental a la hora de aplicar las
nuevas medidas de ayuda. Igualmente, considera que, para simplificar el enfoque, seria
preciso reunir en un solo mecanismo las normas de gestién y control de estas ayudas y que,
en este sentido, seria adecuado establecer un registro para cada explotacion en el que
constaran todos los datos importantes.

La Comisién empleard, asimismo, todos los medios de que disponga para fomentar la
utilizacion de nuevas técnicas tales como el proceso de datos y la informacién por satélite.
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SEGUNDA PARTE: MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

Las reformas propuestas daran lugar a cierto reajuste y, asimismo, deberan tener un
efecto positivo general sobre las zonas rurales. Han sido concebidas para propiciar el
fortalecimiento de la cohesién econdmica y social mediante la plena proteccion de la situacion
de la gran mayoria de los productores. Al mismo tiempo, la fuerte indemnizacion prevista por
las reducciones de precios y cuotas debera reducir al minimo la carga de los demas
productores afectados. Las medidas de reforma proyectadas mejoraran también el nivel de
utilizacion y conservacion del suelo y garantizaran un desarrollo equilibrado del campo.

Los problemas a largo plazo de las comunidades rurales requieren una politica de
desarrollo rural activa e integrada. Si bien un sector agrario floreciente forma parte integrante
del desarrollo rural, toda politica eficaz en este campo debe integrar una serie de objetivos
mas amplios, en particular la reorientaciéon de la economia rural hacia nuevas actividades
econdmicas dentro y fuera de las explotaciones agrarias.

La préxima revisién a medio plazo de las politicas estructurales comunitarias ofrecera un
marco y una oportunidad para el andlisis de las politicas de desarrollo rural.

En estas circunstancias, la Comisién propone que las propuestas de acompafnamiento se
limiten a tres medidas clave que sirven de complemento a los cambios propuestos en las
organizaciones de mercado y que brindan oportunidades especiales de desarrollo rural.

Estas medidas consisten en el establecimiento de un programa especifico de medidas
medioambientales en el sector agrario, la instauracion de un programa reforzado para
impulsar la repoblacion forestal de tierras agricolas y la introduccién de mayores incentivos
para la jubilaciéon anticipada. A fin de alcanzar los objetivos de estos programas, sera
fundamental que los recursos adicionales que suministre la Comunidad determinen la
realizacion de una serie de medidas y gastos adicionales por parte de los Estados miembros
y que, a tal efecto, se aplique el principio de la adicionalidad, tal como se ha establecido para
los Fondos estructurales.

En cuanto a los recursos financieros que deben quedar disponibles, la Comisién ofrecera
una respuesta equilibrada y adecuada a los programas presentados por los Estados
miembros y las regiones, teniendo en cuenta la gravedad de los problemas de las zonas
afectadas y la calidad de los programas. En lo que atafe a las zonas de los objetivos nims.
1y 5b), seréa preciso también garantizar la coherencia de las nuevas medidas con las que ya
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existen en estos sectores y asegurarse de que los nuevos recursos se anadan a las
asignaciones disponibles en el contexto de los marcos comunitarios de apoyo.

Por lo que se refiere a los porcentajes de cofinanciaciéon comunitaria, la intencion seria

establecer un porcentaje basico de un 50% y otro mas elevado, de un 75%, aplicable a las
regiones del objetivo nim. 1 de los Fondos estructurales.

I. Programa de medidas agroambientales

A. Antecedentes

1. La explotacién agraria ocupa mas de la mitad de las tierras de la Comunidad (un 80%
si se incluyen los bosques). En su documento de reflexion, la Comision subraya que
el papel de los productores en la proteccién del medio ambiente rural y en la gestion
del campo deberia gozar de un mayor reconocimiento y ser recompensado de
manera acorde. Tal es el fundamento del programa de medidas agroambientales que
debe ser propuesto.

B. Propuestas

1. Se ofrecera un régimen de ayudas para fomentar entre los productores el uso de
métodos de produccién cuyo riesgo de contaminacién y deterioro para el medio
ambiente sea escaso. Ello determinara una importante reduccion de la utilizacion de
productos potencialmente contaminantes (fertilizantes, plaguicidas y herbicidas) en
el caso de la produccion agricola, mientras que, en el de la cria de ganado, se
tendera a una reduccion del nimero de cabezas cuando se registren danos causados
por un excesivo nivel de ovinos y bovinos.

Los productores participantes se comprometerian a respetar una serie de
limitaciones en sus métodos de explotacion y recibirian a cambio una indemnizacion
por las pérdidas resultantes. Estas limitaciones serian determinadas habida cuenta
de las distintas situaciones medioambientales y de las necesidades especificas de
cada region o zona afectada.

El importe maximo de la cofinanciacién comunitaria se limitaria a 250 ecus por
hectarea en el caso de los cultivos y, en el de la ganaderia, a 210 ecus por cabeza
de ganado siempre que se consiga una reduccién del numero de éstas.




Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo
DESARROLLO Y FUTURO DE LA POLITICA AGRARIA COMUN - PROPUESTA DE LA COMISION

2. Se establecera un régimen de ayudas para fomentar una gestion de las tierras de
labor que sea positiva desde el punto de vista medioambiental, a fin de conservar o
restablecer la diversidad y calidad del entorno natural (paisaje, flora y fauna).

En el marco de ese sistema, recibirian ayudas los productores que decidieran
abandonar practicas perjudiciales para el medio ambiente (por ejemplo, el drenaje,
el regadio, la roturacién de prados, etc.) o los que volviesen a antiguos usos
naturales cuyo abandono ha resultado dafino para el medio ambiente en general,
como, por ejemplo, para la fauna. La ayuda se concederia también a los productores
que emprendieran una explotacion extensiva de zonas de escaso valor en términos
agricolas. El importe maximo de la cofinanciacion comunitaria ascenderia a 250
ecus/ha en el caso de los cultivos anuales y de las tierras de pasto.

3. Finalmente, se establecera otro régimen de ayudas para que las tierras agricolas
abandonadas sean conservadas en condiciones ecoldgicas por personas, agricultores
0 no, que vivan en zonas rurales. Se trataria de una ayuda a tanto alzado por
hectarea, pagada anualmente. El importe maximo de la cofinanciacién comunitaria
ascenderia a 250 ecus/ha.

4. Las nuevas medidas serian gestionadas en el marco de programas plurianuales
negociados entre los Estados miembros y la Comision.

Estos programas definirian las medidas requeridas en las zonas afectadas, el
importe y la modulacion de las primas, los requisitos que tendrian que cumplir los
beneficiarios y los procedimientos de control. El nivel de las distintas ayudas seria
fijado en los propios programas de modo que resultara atractivo en las regiones o
zonas afectadas. Las ayudas propuestas se enmarcarian en los acuerdos contractua-
les celebrados entre los productores y las autoridades reconocidas.

5. El programa de medidas agroambientales serd completado con una clausula que
permita una retirada de tierras agricolas a largo plazo (20 afos) destinada a la
proteccion del medio ambiente. La retirada de tierras podria utilizarse, por ejemplo,
para la constitucion de una reserva natural, la creacion de biotopos o de pequefios
parques naturales, etc. Ademas de la prima de retirada de tierras ya existentes
(importe maximo de la financiacién comunitaria: 600 ecus), se concederia una prima
adicional de, como maximo, 100 ecus/ha (de financiacién comunitaria) para el
mantenimiento de la tierra en buenas condiciones ecoldgicas.
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II. Forestacion de tierras agrarias

A. Antecedentes

No soélo presenta la Comunidad un importante déficit de madera y productos derivados,
sino que ademas es por todos reconocida la importancia de la silvicultura para la utilizacion
del suelo y el medio ambiente.

La experiencia en materia de forestacion de tierras agrarias por parte de agricultores

sugiere que los niveles existentes de la ayuda a la inversion y de la compensacion por el
lucro cesante sufrido hasta la madurez de los arboles son demasiado bajos.

B. Propuestas

1. La subvencién maxima a los efectos del reembolso por el FEOGA de los gastos de
forestacion se incrementara de 1.800 a 2.000 ecus/ha, en el caso de las coniferas,
y a 4.000 ecus/ha, en el de los arboles de hoja ancha.

2. Ademas de los particulares y de las asociaciones privadas, las autoridades publicas
podran optar también a la ayuda a la forestacion.

3. Durante un periodo de 5 afios se concedera una ayuda por un importe maximo de
950 ecus/ha (1.900 ecus para los arboles de hoja ancha) destinada a la gestion de
las nuevas plantaciones que se efectien en explotaciones agrarias.

4. Elimporte maximo (150 ecus/ha) de la prima anual que se concede en el sector de
la silvicultura como compensacion por el lucro cesante sufrido por los productores
hasta la madurez de los arboles se incrementara hasta el nivel de la prima existente
por retirada de tierras para aquellas tierras de la misma region que sean similares
(importe maximo de 600 ecus/ha). La prima se pagara a lo largo de un periodo
maximo de 20 afnos.

5. Se abonara una prima anual de 150 ecus/ha durante 20 afios a los particulares (no
agricultores) que vivan en zonas rurales y se dediquen a la repoblacion forestal de
tierras agrarias. El objetivo es indemnizarles por parte de los gastos inherentes a su
inversion en la silvicultura.
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C. Evaluacion

En muchos casos las tierras agrarias disponibles y aptas para la forestacién no son
plantadas porque los propietarios se muestran reacios a efectuar los gastos que supone esta
operacion. Asimismo, es preciso evitar el abandono de tierras agrarias y el consiguiente
riesgo de erosion y deterioro del paisaje. En estas circunstancias, la Comisién propone la
mejora de los incentivos existentes a fin de fomentar una forestacién positiva desde el punto
de vista ecoldgico y de mejorar el entorno rural. Al mismo tiempo, las nuevas medidas
proporcionaran a los productores una fuente importante y diversificada de ingresos y
reduciran en su momento el déficit comunitario de madera.

III. Mejora estructural a través de la jubilacién anticipada

A. Antecedentes

1. El sector agrario se enfrenta con importantes dificultades a la hora de cambiar
comportamientos tradicionales y desarrollar nuevas oportunidades que permitan a las
comunidades rurales sobrevivir y prosperar. La alta edad media de la poblacion
agraria plantea un problema especial. Aproximadamente 2 millones de agricultores
tienen mas de 65 afios, y mas de 2 millones y medio se sitian entre los 55 y 65
anos. La mitad de ellos no tienen sucesores.

De los 4,6 millones de agricultores mayores de 55 afos, dos de cada tres poseen
explotaciones de menos de 5 hectareas.

2. La viabilidad econémica de muchas explotaciones pequefnas estd amenazada de
forma permanente y, por otro lado, las posibilidades de obtener ayudas adicionales
(por ejemplo, para la extensificacion de la produccion o para otras practicas positivas
desde el punto de vista del medio ambiente) resultan limitadas. Ello ha conducido a
la Comision a proponer la revision de las disposiciones existentes en materia de
jubilacién anticipada.

B. Propuestas

1. Todos los agricultores a tiempo completo de 55 afios de edad o mas que aun no
reciban una pensién podran beneficiarse del nuevo régimen, que sera obligatorio para
los Estados miembros. Las tierras liberadas por los agricultores deberan ser
utilizadas:

| 56 |
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a) por sus sucesores o por otros agricultores para aumentar la superficie cultivada
con vistas a mejorar las estructuras de produccién y garantizar la viabilidad
economica,

b) para fines no agrarios en los casos en que no se pueda proceder a una
reestructuracion.

En los supuestos de abandono de tierras por agricultores acogidos a las primas
de jubilacién anticipada, se impulsaria a las autoridades locales para que mantuvie-
sen las tierras en condiciones ecolégicas adecuadas. A tal fin, se ofreceria una ayuda
para la utilizacion de las tierras como reserva natural, la creacion de biotopos o de
pequefios parques naturales o la forestacion, segun la situacién y necesidades
locales. Las tierras deberian someterse, como minimo, a un simple mantenimiento.
Se concederia una ayuda financiera para estos fines dentro del programa comunitario
de medidas agroambientales o del programa de forestacion.

2. Elimporte maximo que se pagara por la jubilacion anticipada (que podra completarse
con pagos nacionales) incluira un elemento fijo de 4.000 ecus, que garantice unos
ingresos minimos, y un elemento variable de 250 ecus/ha, con un limite maximo total
de 10.000 ecus al afo por beneficiario.

3. El nuevo régimen de jubilacion anticipada sera gestionado en el marco de programas
plurianuales negociados entre la Comisién y los Estados miembros. Ello deberia
permitir una méxima flexibilidad con respecto a las distintas situaciones nacionales
y regionales, que pueden variar notablemente. En este contexto y en aras de la
eficacia del régimen, la Comisién velara por que la concesion de las pensiones de
jubilacién anticipada financiadas por la Comunidad no conduzca a una retirada o
reduccion de las prestaciones de la seguridad social nacional, que deberan
mantenerse.

4. Los trabajadores agricolas podran optar también a pensiones de jubilacion anticipada
de importe fijo de acuerdo con los regimenes ya existentes.

5. Para que las nuevas medidas puedan aplicarse correctamente, se crearan redes de

informacion y coordinacién a escala local y, con vistas a la creacion de organismos
adecuados, ofreceran ayudas que disminuiran progresivamente.

C. Comentarios

1. Los elevados niveles de ayuda y la flexibilidad del nuevo régimen deberian acelerar
la adaptacion y mejora de las estructuras agrarias e incrementar la viabilidad
econdmica de las explotaciones, especialmente en las regiones que sufren
importantes problemas estructurales debido al reducido tamafno de las explotaciones
y al elevado porcentaje de agricultores de edad avanzada.
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2. Una de las dificultades que planteaban los anteriores regimenes de jubilacion
anticipada era la brusca disminucién de los ingresos al pasar de un régimen
comunitario favorable a un régimen nacional de pensiones menos interesante desde
el punto de vista econémico. En los anteriores regimenes incidia también la tendencia
de las administraciones nacionales a reducir las prestaciones de la seguridad social
cuando existian ayudas comunitarias disponibles. La gestién del régimen de jubilacién
anticipada a través de programas operativos plurianuales deberia ofrecer la
flexibilidad suficiente para superar estos problemas.

Incidencias presupuestarias.

Toda estimacion plurianual de los futuros gastos del sector agrario debe efectuarse con
cautela ya que existen numerosos elementos imprevisibles, tanto internos como externos (por
ejemplo, el tipo de conversién del ecu al ddlar) que incidiran en el gasto a lo largo del periodo
de la reforma. El importante cambio de orientacién aplicado a la politica, que supone una
adaptacion a fondo de los mecanismos existentes, dificulta ain mas la realizacion de
previsiones exactas.

Cuando las medidas propuestas estén plenamente vigentes, se calcula que el gasto
adicional en los sectores del mercado, comparado con el previsto en el proyecto del
presupuesto preliminar de 1992, ascendera aproximadamente a 2.300 millones de ecus al
ano, lo que supondria unos 1.000 millones de ecus menos que las directrices agrarias,
suponiendo que se mantengan en los cinco préximos afios las tendencias registradas
recientemente en la evolucion del PNB, es decir, un incremento medio anual de aproximada-
mente un 2,5%.

La dotacion presupuestaria requerida para las medidas de acompafamiento durante el
periodo de cinco afios (1993-1997) asciende a unos 4.000 millones de ecus. El coste del
programa medioambiental y del programa de jubilacion anticipada se cifraria en unos
1.800 millones de ecus cada uno y, el de las medidas forestales, en unos 300 millones de
ecus.

En opinion de la Comisién, dado que las medidas de acompafamiento y los nuevos
mecanismos de mercado son estrechamente complementarios y con el fin de que los
recursos y las medidas que deben financiarse en la proxima fase de los Fondos estructurales
no resulten perjudicados, existen argumentos validos para imputar los costes presupuestarios
de las medidas de acompafiamiento a capitulos presupuestarios distintos de los tradicionales.
Este aspecto serd examinado més detenidamente en el contexto de las propuestas de la
Comision sobre las medidas financieras y presupuestarias de la Comunidad posteriores a
1992.

La Comision considera justificados los costes adicionales y opina que, en el contexto de
estas propuestas y habida cuenta de la unificacién alemana, es oportuno un incremento de
unos 1.500 millones de ecus con respecto a las directrices agrarias.

=N
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ANEXO I

llustraciéon del calculo del importe de referencia comunitario para la ayuda
a las oleaginosas, asi como de su regionalizacion.

Importe de Referencia.

Precio de los cereales previsto en el mercado mundial: .. 100 ecus/t
Indemnizaciéon compensatoria para los cereales: ....... 55 ecus/t

Precio comunitario equivalente para los cereales: .. ... .. 100 + 55 = ecus/t
Relacién de precios equilibrada: . .................. 2,1at

Precio comunitario equivalente para las oleaginosas: . ... 155 x 2,1 = 325,5 ecus/t

Precio de las oleaginosas previsto en el mercado mundial: 163 ecus/t

Indemnizacion compensatoria para las oleaginosas: . .. .. 325,5 - 163 = 162,5 ecus/t
Rendimiento medio comunitario de las oleaginosas: . .. .. 2,36 tha
Ayuda de referencia para las oleaginosas: ............ 162,5 x 2,36 = 383,5 ecus/ha
Regionalizacion.
- Rendimiento medio comunitario de los cereales: ...... 4,6 tha
- Rendimiento regional de los cereales: .............. 5 t/ha

383,5 x 5

- Ayuda de las oleaginosas = = 416,8 ecus/ha




a)

b)
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ANEXO II

Definicion del concepto de "pequefio productor"
(producciéon maxima equivalente a 92 toneladas de cereales)

En una regién cuyo rendimiento medio de cereales es igual al promedio comunitario
de 4,6 tha, se entiende por pequefo productor aquél que posee 20 ha, o menos, de
cereales, oleaginosas y proteaginosas. La ayuda compensatoria regional por hectarea
seria igual en esta region a la media comunitaria (253 ecus/ha).

En una regién cuyo rendimiento medio se calcula en la mitad de la media comunita-
ria, es decir, 2,3 t/ha, se entiende por pequefio productor aquel que posee 40 ha, o
menos, de cereales, oleaginosas y proteaginosas. La ayuda compensatoria regional

ascenderia en esta region a 126,5 ecus/ha.
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SINTESIS DE LAS INCIDENCIAS FINANCIERAS DE LA REFORMA DE LAS OCM
(Periodo de 12 meses posterior a la ejecucion de la reforma)

millones de ecus

. CEREALES, OLEAGINOSAS Y PROTEAGINOSAS

Gastos

- ayuda por hectarea para las superficies cultivadas .. ............ ... ... ... i +13.122

- indemnizacién por retirada de tierras . .. ... ... e + 841
subtotal . ... ... + 13.963

Ahorro

- gastos actuales (carta rectificativa 1992) . ......... ... ... - 10.505
coSte NBtO . .. ... + 3.458

Repercusiones en los demas sectores
- reduccién en un 10% de los precios institucionales de los productos lacteos y de la carne de

vacuno
Productos IACtE08™ . . . . v vn v sn i e Bh SR SRR e s s s m e s e - 880
CAMO O VACUND , v v 5515 515 05 56 @853 8 E5.65.68 66 6§66 @8 HamIEams £8FaEEEEywawsw0 - 520

- eliminacién de las restituciones para los productos transformados a base de cereales
CAME IO POTCIN! & i 55 6 5555 85 8318 B mE 53 8 w3 58 Fig o m @ § 08 o 8 e e o B e e s - 193
NUBVOS'Y AVES A6 COMTAL . o s e cm s o sim o wais oo w s ors o s m e o iwr e ool om0 v im0 i 88 st o - 259
productos no incluidos en Anexo |l (parte cereales) ................. ... . - 250
- gastos adicionales carne de ovino (reduccion del precio de mercado estimada en un 10%) ... ... + 340
subtotal . ... ... -1.762
Total del Capitulo | (redondeado) . .........cciiutiineinenenneeneneennnensenarsnnsnans +1.700

IIl. LECHE

- Reduccién de 1as CUOtAS @M UM 3% . . s ov s v soaimsssnsssisssssinsossssesssssssiosssss -510

- compensacion por el 4% de las cuotas en forma de:
régimen de cesacién para los productores que produzcan hasta 200.000 kilos (170 ecus/t
durante 3 anos)
compensacién (50 ecus/t durante 10 afios) (célculo efectuado para el 4° afio de pago) . .. .. + 355
- régimen de cesacion con redistribucion aplicable durante el 4° afio de lareforma . ............ p.m.
- prima por vaca lechera (75 ecus por cabeza para todas las vacas de las explotaciones que
produzcan menos de 24.000 kg y para las 40 primeras vacas de las explotaciones que tengan 1,4

UGM/ha forrajera en las zonas desfavorecidas y 2 UGM/ha forrajera en las deméas zonas) ... ... +1.370
- eliminacién de la tasa de corresponsabilidadde base . .. .......... ... ... ... . . + 280
= gastos adicionales en el sector de la carne de vacuno derivados del sacrificio de vacas lecheras . .  + (450)@
Total del Capitulo Ml . ... v i v esaenneraentoeseeensaseanssssnnnsnsnsnsssessossanss + 1.495

(+) aumento
(-)  disminucién
M Incluye: Reduccién del precio de intervencion de la mantequilla 15%
Reduccién del precio de intervencién de la leche desnatada en polvo 5%
@ Este gasto se efectuara durante los primeros ejercicios siguientes al de la reforma. Por ello no se ha incluido en el
total dado que estas incidencias se refieren a un periodo de 12 meses posterior a la ejecucion de las reformas.
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Carne de vacuno

- reduccion adicional del precio institucional en un 5% . ........... . . .. ... - 260
= reduccion en 125.000 t de las cantidades de intervencién adquiridas a consecuencia de la introduc-
cién de una prima de transformacion por terneros jévenes . ............. .. ... ... .. - 240

- adaptaciéon de la prima por vaca nodriza (75 ecus por cabeza para las 90 primeras vacas de las
explotaciones que tengan 1,4 UGM/ha en las zonas desfavorecidas y 2 UGM/ha forrajera en las
AEMAS ZOMAS) s e s sm s v s w5 s s s 0 s 0 S 3 A3 GBS ¥5 EINE @ e s EHGE £ SRamamemeEany s + 320
- adaptacion de la prima especial (60 ecus por cabeza y afio para los 90 primeros bovinos machos de
las explotaciones que cumplan 1,4 UGM/ha forrajera en las zonas desfavorecidas y 2 UGM/ha

forrajera en las demMAs ZONAS . . . .. ...ttt it + 460
- primas de transformacion por los terneros jévenes de los ganados lecheros (100 ecus por cabeza;
hipétesis: 500.000 tErNEIOS) . . . ...\ttt e e + 60
Total:de) Capitulo Il .« oo s vs orssis won s wsmumems s smsmsw o swss s sinss e s s o5 s §is w0 o s o868 + 340
IV. CARNE DE OVINO
- limitacién de la prima del rebafio de referencia (ovejas subvencionables en 1990) . ............. -70
- limitacién del pago de la prima a 750 animales en las zonas desfavorecidas y a 350 animales en las
AOMAS ZOMAS: o sw s aimoma o5 5585 £6 85 515617 @655 155560 5 M6 o6 65a0sE s Hs 856860 sa:s s - 330
Total del capitulo IV . ... .ttt i ittt ettt ettt annanaa e - 400
V. TABACO
- introduccion de la cuota . .. ... . .t e -218
- supresion de la intervencCion . .. .. ... .. - 136
- supresion de las restituciones . . . ... ... - 64
- medidas de reCONVEISION . . .. ...\ttt t et e e e e e e e e e e e e e e + (29)™
Total del capitulo V (redondeado) - 420
VI. SUPRESION DE LA AYUDA A LOS FORRAJES DESECADOS.
(en 4 afos a partir de la campana de 1993-1994) (redondeado) . ...............iiiiurreennn.. - 415
TOTAL GENERAL DEL FEOGA-GARANTIA (redondeado) ..........coiuiieuenrernnnnnnnnas - 2.300

(1)

Este gasto se producira durante los tres primeros ejercicios siguientes al de la reforma, razén por la cual no se ha
incluido en el total ya que las incidencias se refieren a un periodo de 12 meses posterior a la ejecucion de aquélla.




Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo
DESARROLLO Y FUTURO DE LA POLITICA AGRARIA COMUN - PROPUESTA DE LA COMISION

REFORMA DE LA PAC - MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

Total
1993 1994 1995 1996 1997 (5 anos)

Jubilacién anticipada

Contribucion del FEOGA . .. ... ...t 29 183 411 542 635 1.800
Contribucién de los Estados miembros . .............. 23 146 323 427 502 1.421
Medio ambiente

Contribucion del FEOGA

- reduccion de los insumos/agricultura organica/extensi-

fICACION + vvive e vivsimnmsion se s b s e R 5 22 45 73 111 256
- agricultura beneficiosa para el medio ambiente ... .. 16 66 134 216 330 762
- conservacion del espacio rural™ ... ... ... ... 18 77 156 252 385 888
- forestacion® . .. .. sesss snemsssniniassime e 40 45 52 65 83 285
- total ... .. 79 210 387 606 909 2.191
Contribucién de los Estados miembros . .............. 65 172 317 496 744 1.794
COSTE TOTAL A CARGODELFEOGA . ............. 108 393 798 1.148 1.544 3.991

M |ncluidas las tierras abandonadas por los agricultores que se jubilen anticipadamente (se calcula en 16 millones de
ecus en 1997).
@ De tierras agrarias.




