EL PAPEL DELAS
INTERPROFESIONALES
EN EL COMPLEJO
AGROALIMENTARIO Y SU
CONTRIBUCIONALA
VERTEBRACION SECTORIAL

La importancia de las organizaciones interprofesionales
en la articulacién y defensa de los intereses del complejo
agroalimentario y su aportacién a la estructuracion del
sector han ido creciendo con el tiempo, hasta hacerse
decisivas en la actualidad. En el presente articulo, Alicia
Langreo y Teresa Garcia Azcarate, tras introducir al lector
en la materia, mediante algunas consideraciones teodricas
en torno a estas organizaciones y un breve resumen de
su trayectoria histoérica, presentan un analisis de su
estructura, sus objetivos, su papel en la politica de precios
y mercados, y su aportacion a la mejora de la
colaboracion, la competitividad global y la comunicacion
en el sector, concluyendo con una estimacion de sus

perspectivas en Espafia.

I. ALGUNAS
CONSIDERACIONES
TEORICAS

L sistema agroalimenta-

rio (SAA), en los paises

desarrollados, estd com-
puesto por las distintas fases de
la produccién que participan en
la elaboracién de los alimentos
como bien final. Integra, por lo
tanto, a empresas que traba-
jan con los distintos bienes y
servicios intermedios necesarios
para su produccion, incluida la
distribucion. Las organizaciones
generales de estas firmas —em-
presas agrarias, empresas indus-
triales, empresas comerciales y/o
de distribuciéon— canalizan los in-
tereses horizontales de cada una
de las fases de la produccion y
se vinculan, a su vez, con colec-
tivos mas amplios con intereses
convergentes: en el caso de las

empresas agrarias, en el marco
de la defensa del mundo rural en
conexién con sus otros integran-
tes; en el de la agroindustria, con
otros sectores industriales.

Ahora bien, el sistema alimen-
tario esta formado por diferen-
tes subsectores productivos de
caracter vertical, frecuentemente
con conexiones entre si que van
desde la presencia de una misma
empresa en varios subsectores a
la complementariedad, y a veces
competencia, entre subsectores.
Este hecho da pie a que las em-
presas de una misma fase de la
produccion en un determinado
sector tengan intereses especifi-
cos comunes —es decir, intere-
ses (sub)sectoriales— y a que la
colaboracién establecida entre
empresas de varias fases de un
mismo subsector sea también es-
pecifica, abarcando intereses co-
munes de promocién y mejora

del conjunto del sistema produc-
tivo e intereses contradictorios re-
lacionados con la distribucion de
la renta global generada y el peso
de cada fase en la toma de deci-
siones.

En definitiva, nos encontramos
con un doble entramado de inte-
reses y, por tanto, un doble esta-
blecimiento de nexos de colabo-
racion horizontal/sectorial, que se
articula en cada caso segun la
estructura politica, econdmica y
social, de acuerdo con el grado
de desarrollo del SAA y el nivel
de concentracion de las fases
dominantes.

El estudio de la colaboracion
entre las distintas fases de la pro-
duccién de un bien, cuando se
refiere a la relacion individual es-
tablecida entre firmas concretas,
y definida por sus respectivas es-
trategias, se encuadra dentro de
las teorias de la organizacion in-
dustrial. Ahora bien, cuando cada
una de las fases es acometida
por mas de una firma, sobre todo
si se trata de numerosas empre-
sas de mediano y pequeno ta-
marnio, existen importantes aspec-
tos de esta colaboracién que se
establecen para el conjunto del
subsector, independientemente
del margen de maniobra reser-
vado a la estrategia de cada
firma. En estos casos, se generan
mecanismos colectivos de repre-
sentacion de intereses en cada
una de las fases de produccion.
El estudio de la coordinacion del
sistema alimentario incorpora en-
tonces elementos de las teorias
corporativas y de organizacion so-
cial, y abarca, fundamentalmente,
la coordinacion interprofesional.

El peso mayor o menor de
cada uno de estos dos grandes
bloques —coordinacién indivi-
dual y relacién colectiva o in-
terprofesional— depende de las
caracteristicas del sistema ali-
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mentario en cada caso y para
cada subsector, de la existencia
de agentes dominantes, de las
medidas de politica agraria que
afecten al trabajo interno subsec-
torial y de la estructura organi-
zativa existente. Un peso maés ele-
vado de los acuerdos colectivos
frente al menor margen de la es-
trategia individual implica siem-
pre un efecto limitante de la com-
petencia entre firmas; de ahi que
el mayor peso de uno u otro blo-
que tenga claros referentes his-
toéricos y econdmicos. En los
sistemas productivos dominados
por pocas empresas, las organi-
zaciones interprofesionales pier-
den, en gran medida, su razén
de ser. Paralelamente, el estable-
cimiento de determinadas clau-
sulas de colaboracion a través de
mecanismos colectivos favorece
una mayor presencia y peso de
las empresas agrarias y, en ge-
neral, de los eslabones mas dé-
biles de la cadena a través de
sus organizaciones.

La coordinacion entre fases de
la produccién que se da en un
subsector tiene entre sus objeti-
vos la gestién de cuestiones in-
ternas que pueden mejorar su
eficacia y competitividad, la so-
lucién de conflictos de intereses
entre distintas fases y la gestion
de intereses comunes frente a
otros sectores o frente a los po-
deres publicos. Existen, por lo
tanto, simultdneamente, elemen-
tos de confrontacién y de cola-
boracién en la coordinacién co-
tidiana.

El alto nivel de intervencién de
la politica agraria, en especial la
de precios y mercados, afecta di-
rectamente a la coordinacion en-
tre las fases de produccion en
cada subsector, y ha llevado a
que gran parte de las cuestiones
internas se resuelvan desde es-
tamentos politicos y a que existan
importantes intereses comunes a

gestionar ante los poderes politi-
cos. La reglamentacion desde la
politica agraria, por un lado, limita
el campo de juego de la coordi-
nacion privada dentro de un sub-
sector y, por otro, la fortalece, al
establecer obligatoriamente de-
terminadas condiciones de tra-
bajo conjunto.

Il. BREVE REPASO
HISTORICO

La vertebracion sectorial del sis-
tema alimentario tiene una larga
historia, y esta ligada a los pro-
ductos de mas temprana indus-
trializacion y presencia en los mer-
cados internacionales; es decir,
a aquellos en los que antes fue
precisa la coordinacion entre fa-
ses. En estas producciones, se
fueron constituyendo organiza-
ciones de agricultores y de in-
dustriales que mas tarde estable-
cieron vias estables de contacto,
debate y colaboracion.

Asi encontramos sectores co-
mo la remolacha-azucar fran-
cesa, en el que la organizacion
de las industrias se inicié en los
ultimos afios del siglo XIX y la de
los cultivadores en los primeros
del XX. Ambos procesos organi-
zativos estan ligados a la defensa
de la produccién nacional de azu-
car y a la solucién de las tensio-
nes entre agricultores e industria;
es decir, a la colaboracion entre
fases. La organizacion del sector
remolacha-azicar fue muy tem-
prana en todos los paises, y fue
impulsada por el desarrollo con-
tractual del cultivo promovido por
las industrias azucareras. Un
poco mas tarde, se iniciaron los
procesos de organizacion en
otros sectores como la leche, el
arroz, el aceite o los cereales.

Los primeros procesos de or-
ganizacion sectorial estuvieron

vinculados a la coordinacion ne-
cesaria entre fases para hacer
frente a problemas internos y, so-
bre todo, para defender al sector
productivo nacional frente a las
amenazas de los mercados ex-
teriores; una de las cuestiones
que primero acometieron fue la
gestion de situaciones exceden-
tarias. En estos elementos esta
el origen de los primeros acuer-
dos interprofesionales en el sec-
tor remolachero-azucarero en
Francia, o de los inicios de la
organizacion en el sector lacteo
en la mayoria de los paises en
los afos treinta.

Desde el principio, fue evidente
la vinculacién de estos mecanis-
mos de coordinacion con la ela-
boracién y gestion de la politica
de precios y mercados; desde en-
tonces, existe un equilibrio, mas
0 menos sesgado, entre los me-
canismos privados (ligados ex-
clusivamente a las organiza-
ciones privadas de las fases de
produccion) y los publicos (me-
didas e instrumentacion de la po-
litica agraria) en la regulacién de
los mercados y en la coordina-
cién de los subsectores del SAA.

El predominio de los mecanis-
mos corporativos de organiza-
cion de la sociedad y el Estado
en la Europa de los afos treinta
determiné el caracter de estas pri-
meras entidades de tipo interpro-
fesional. Desde entonces, aque-
llos primeros nucleos se han ido
adaptando, respondiendo al de-
sarrollo de nuevos subsectores
y modificando su estructura de
acuerdo con los grandes cam-
bios politicos en cada uno de los
paises y con la constitucion de
la Comunidad Europea, a cuya
politica de precios y mercados
agrarios tuvieron que adaptarse.
Asi han surgido los diversos mo-
delos de vertebracion sectorial vi-
gentes en el sistema alimentario
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lll. ESTRUCTURAS
DIFERENTES, OBJETIVOS
COMUNE

e —_—

Esos modelos son divergentes
en sus formas organizativas y, so-
bre todo, en su vinculaciéon con
los poderes publicos. Pero to-
dos reflejan un elevado grado de
articulacién sectorial y suponen
unos mecanismos eficaces de
participacion de los agentes pri-
vados en la gestion de los sec-
tores.

e Las interprofesionales fran-
cesas tienen una fuerte com-
ponente privada y comparten
funciones con los offices, orga-
nismos publicos para la aplica-
cién de la politica de precios en
cada producto, en los que parti-
cipan los representantes secto-
riales, de agricultores, industrias,
cooperativas y comerciantes. La
red de organizaciones interpro-
fesionales en Francia es muy am-
plia y flexible, con multitud de
entidades para diferentes fines.

e Los produckschappen en Ho-
landa, organismos con estatuto
de corporacion de derecho pu-
blico, de pertenencia obligatoria
y rigida vigilancia estatal, consti-
tuyen en la actualidad el modelo
que mantiene mas claramente ele-
mentos corporativos. Son los en-
cargados de la aplicacion de la
politica de precios y del conjunto
de las OCM desde su puesta en
marcha. ademas de otras cues-
tiones dirigidas a la mejora de la
competitividad de cada sector.

e Las commodity commis-
sions britanicas son organismos
de derecho publico con partici-
pacion sectorial de los agentes
privados encargados de la apli-
cacion de la PAC. Con las joint
commissions de los marketing
boards y multiples organismos
con participacion de represen-
tantes de distintas fases de la

produccién con funciones de pro-
mocion e investigacion, confor-
man un SAA fuertemente verte-
brado y regulado.

e En Dinamarca, la accién in-
terprofesional estd inmersa en el
quehacer de la cupula de orga-
nizaciones cooperativas-profe-
sionales. La funcién fundamental
de las interprofesionales es la pro-
mocion de exportaciones y la de-
fensa de la calidad.

e En Bélgica, existen organi-
zaciones interprofesionales para
el tabaco y la remolacha.

e En Alemania e ltalia, paises
donde existieron férmulas de or-
ganizacién corporativa ligadas a
los regimenes dictatoriales de-
rrotados en la Il Guerra Mundial,
no se han vuelto a poner en mar-
cha estructuras similares para la
mayoria de los sectores, y se ha
dado mas peso a la organizacion
cooperativa, aunque cuestiones
como la calidad y la promocién
exterior se han abordado desde
estructuras con fuerte caracter
vertical.

Las diferentes estructuras que
fueron surgiendo necesitaban
contar con un mecanismo que
hiciese obligatorias sus decisio-
nes y la participacién en su fi-
nanciacién para todos los agen-
tes de cada subsector; en unos
casos, esto quedd solucionado
al constituirse las interprofesio-
nales en entes de derecho pu-
blico con capacidad normativa re-
conocida; en otros, la aprobacién
como norma de obligado cum-
plimiento era asumida y emitida
por el gobierno. En la practica,
se aplicaba en todos los casos
una «extension de norma» al con-
junto de los agentes del sector.
Los mecanismos de pago se so-
lucionaron mediante el estable-
cimiento de tasas de tipo para-
fiscal, muy extendidas en los
paises miembros y ahora cues-

tionadas por la Comision; Fran-
cia, por su parte, establecié en
su Ley de 1975 cuotas «volun-
tarias-obligatorias». Han sido es-
tos mecanismos para hacer las
medidas obligatorias para todo
el sector los que han hecho po-
sibles los altos niveles de eficacia
alcanzados.

Hoy, las diferencias entre unas
u otras férmulas se deben, sobre
todo, a la historia concreta de
cada pais y al tipo de organiza-
cion dominante en cada caso.

En esta adaptacion histérica,
cabe resaltar la pervivencia del
caracter nacional de estas es-
tructuras, que nunca se han cons-
tituido a escala europea, y entre
cuyos objetivos fundamentales
ha estado siempre la defensa
del sistema productivo nacional
frente al de otros paises, sobre
todo los demas miembros de la
Unién Europea.

La puesta en marcha de la po-
litica de precios comunitaria, y
en especial de las OCM, que han
regulado cuestiones en el &mbito
de lo que habian sido acuerdos
interprofesionales respaldados
por los gobiernos nacionales, la
politica de defensa de la compe-
tencia y la necesidad de homo-
geneizar determinados mecanis-
mos de funcionamiento de los
sectores en los estados miem-
bros han condicionado el que-
hacer de las instancias interpro-
fesionales que, con éste u otros
nombres, han ido surgiendo en
la Comunidad.

IV. UNA ESTRUCTURACION
SECTORIAL
IMPRESCINDIBLE

Si bien la organizacién secto-
rial del sistema alimentario ha sur-
gido basandose en la colabora-
cion entre fases para cuestiones
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internas y externas, también la
dinamica de la accién interpro-
fesional, su reconocimiento por
el Estado y la asignacién de fun-
ciones concretas en la elabora-
cién y aplicacion de la politica
agraria y en la gestion de intere-
ses han fomentado la estructu-
racion sectorial tanto de la agri-
cultura como de la industria y el
comercio.

Este proceso de organizacién
ha tenido lugar dentro o al mar-
gen de las organizaciones gene-
rales de cada una de las fases,
pero, en cualquier caso, los ni-
veles organizativos alcanzados
han sido altos.

Asi, en Francia, la puesta en
marcha de la Ley de Interprofe-
sionales (1975, modificada en
1980) y la creacion de las oficinas
por productos u offices (1982)
han favorecido el surgimiento de
organizaciones especializadas,
tanto en la industria como en
la agricultura, en la mayoria de
los subsectores. La idiosincrasia
del modelo organizativo francés
ha llevado a que la mayoria de
estas organizaciones sectoriales
agrarias estén integradas en la
FNSEA, con el consentimiento,
mas 0 menos explicito, de las or-
ganizaciones generales de menor
peso, y a una clara divisiéon de
funciones entre las organizacio-
nes sectoriales y generales.

Sin embargo, en paises como
Gran Bretana, Holanda o Dina-
marca la organizacion sectorial
se ha desarrollado en el seno de
las potentes, y Unicas (0 muy
compenetradas), organizaciones
generales.

También en este caso el de-
sarrollo de las instancias in-
terprofesionales o de coordina-
cién de los sectores productivos
ha favorecido la estructuracion
vertical de los sectores. A fin de
cuentas, el desarrollo de las

acciones y posteriormente de las
instancias interprofesionales ha
sido, a su vez, una consecuencia
del desarrollo de los sectores pro-
ductivos en sociedades con altos
niveles de participacion de la so-
ciedad civil.

Todo el movimiento de estruc-
turacién vertical de los sistemas
agroindustriales de los paises de
la Comunidad se ha adaptado
mal a la internacionalizacion, y
mas concretamente a la globali-
zacion dentro de la CE de las
fases y agentes hegemédnicos. No
existe un marco europeo de co-
laboracion de las diferentes enti-
dades nacionales, con lo que las
estructuras de didlogo y colabo-
racion en las que participan todas
las fases del sistema se mantie-
nen en el ambito de cada pais,
mientras las mayores firmas, que
deciden gran parte de las es-
trategias sectoriales, se mueven
cada vez mas sobre escenarios
europeos y mundiales. Esta in-
capacidad de transcender el &m-
bito nacional, ligado a la historia
de cada organizacién, constituye
hoy una de sus grandes debili-
dades.

Otra reside en la exclusion de
la gran distribucién de las es-
tructuras de colaboracién y ver-
tebracion sectorial. Estas abar-
can, generalmente, hasta la trans-
formacion industrial o, cuando
esta ausente, hasta la primera
puesta en el mercado; rara vez
incorporan a organizaciones de
pequefas y medianas empresas
comerciales, y en ningan caso a
las grandes cadenas de distribu-
cion, cuyo papel hegemonico so-
bre el conjunto del SAA es cada
vez mas patente. Se transforman
asi, en ocasiones, en instancias
defensoras del complejo produc-
cién-industria frente a la distri-
bucién, sin que por el momento
se atisben mecanismos de cola-
boracién.

V. EL PAPEL DE LAS
ORGANIZACIONES
PROFESIONALES EN LA
POLITICA DE PRECIOS
Y MERCADOS

La participacion de los secto-
res privados en la politica de pre-
cios comunitaria se mueve en
dos niveles: los mecanismos de
consulta en la toma de decisiones
y la colaboracién en la ejecucion
de esa politica en cada estado
miembro.

La politica de precios en la
Unién Europea se decide con la
participacion de la Comision, ela-
boradora de las grandes propues-
tas de precios anuales y de las
politicas sectoriales; del Consejo
de Ministros, que debe aprobar
las propuestas de la Comision, y
del Parlamento, que tiene un pa-
pel relativamente importante en
la decision sobre los Presupues-
tos, base de la politica de precios.
En las cuestiones sectoriales de
la politica agraria, la conexiéon
de la Administracién comunita-
ria con la de los paises miem-
bros se canaliza a través de los
comités de gestidon. En principio,
todas estas instancias garanti-
zan la participacion de los go-
biernos nacionales (Consejo),
que tiene gran capacidad deci-
soria, y de los partidos politicos
europeos (Parlamento).

La participacion de la repre-
sentacion de los sectores priva-
dos —agricultores, industrias y
comercio privado, y cooperati-
vas— se instrumenta a través de
varias vias:

e Los comités consultivos, a
los que acuden: el COPA, donde
estan las OPA nacionales, el CO-
GECA, aglutinador de las orga-
nizaciones de cooperativas, y los
representantes de la industria y
el comercio. Las organizaciones
sectoriales deben trabajar en es-
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tos ambitos bajo el paraguas de
una organizacion general. Son
6rganos de caracter consultivo/
informativo de la Comision, y su
peso, aun con fuertes diferencias,
es limitado.

¢ El Comité Econémico y So-
cial, 6rgano consultivo del Con-
sejo cuyos informes son precep-
tivos. En él participan, ademas
de las principales organizaciones
patronales y sindicales, los repre-
sentantes de los agricultores y
de las cooperativas, siempre tam-
bién bajo el paraguas de organi-
zaciones generales.

e El Parlamento no cuenta con
mecanismos institucionales para
relacionarse con las organizacio-
nes privadas, pero realiza «audi-
ciones» a los sectores afectados.

En todas estas vias de diélogo,
que podriamos llamar oficiales,
los interlocutores sectoriales son
las organizaciones de cada una
de las fases: industriales, coope-
rativas, agricultores y comercian-
tes, siempre bajo el paraguas de
organizaciones de caracter ge-
neral.

En el conjunto de instancias
comunitarias, el peso de la reali-
dad de los paises, los «/obbies
nacionales», es muy fuerte (unos
mas que otros), de manera que,
frecuentemente, la mejor via para
influir en la elaboracion de las
normas comunitarias y tener
buena informacion de lo que
pasa es el contacto directo con
los funcionarios de cada uno de
los paises miembros, lo que exi-
ge contar con infraestructura y
«buenos comunicadores» en Bru-
selas. En esta funcién de /obby,
con marcado caracter nacional,
la existencia de una fuerte orga-
nizacion sectorial del sistema ali-
mentario y de los distintos tipos
de organizaciones e instancias in-
terprofesionales resulta muy efi-
caz. A otro nivel se situa la in-

fluencia directa de las principales
firmas del sector y de los dife-
rentes grupos de presion.

La incidencia en la politica de
precios comunitaria de las orga-
nizaciones privadas nacionales
tiene otra via: el contacto agil y
continuado con los representan-
tes de las administraciones na-
cionales en los comités de ges-
tiéon de la Comision. Esta ultima
realidad enlaza con la impor-
tancia de la colaboracién y con-
certacion de las organizacio-
nes de cada pais con sus propios
gobiernos para asegurarse una
cierta capacidad de influencia en
la elaboracién y puesta en prac-
tica de la politica de precios euro-
pea. Evidencias de esta colabo-
raciéon y entendimiento se repiten
en las posturas defendidas por
los representantes privados y pu-
blicos de paises como Francia,
Holanda, Dinamarca, etcétera.

La participacion real en la ela-
boracién y aplicacion de la po-
litica de FEOGA-Garantia exi-
ge, por lo tanto, la utilizacién de
las vias institucionales y facticas
abiertas con las instancias euro-
peas, y un buen funcionamiento
de los mecanismos de comuni-
cacion y colaboracion de las ad-
ministraciones nacionales y los
representantes de los sectores pri-
vados. Sélo asi se garantiza que
los representantes oficiales escu-
chen a los sectores interesados
y sean capaces de identificar los
problemas reales; pero, ademas,
este entendimiento permite que
los agentes privados tomen sus
decisiones con toda la informa-
cion oficial en cada momento, y
establezcan la necesaria cola-
boracién en defensa de intere-
ses nacionales. Asi, existe una
evidente complementariedad en
cuanto a las funciones desarro-
lladas entre las organizaciones de
cada una de las fases y las inter-
profesionales.

La mayoria de los paises co-
munitarios cuenta con organis-
mos para la aplicacion de la po-
litica del FEOGA-Garantia, en los
que participan institucionalmente
los representantes de los sectores
privados con un peso considera-
ble. Los ejemplos mas evidentes
son los offices franceses, los pro-
duckschappen holandeses, las
commodity commissions brita-
nicas, ...; todos ellos son orga-
nismos publicos en cuyos esta-
tutos se recoge la presencia de
los sectores privados, y a los que
pertenecen los representantes na-
cionales en los comités de ges-
tién. Algunos de ellos, como los
produckschappen holandeses,
provienen de la evolucién de las
organizaciones interprofesiona-
les-corporativas de los primeros
tiempos.

De esta forma, es posible la
influencia de las organizaciones
privadas del sector en la postu-
ra de los paises en Bruselas, tan-
to de la Administracién ante la
Comisiéon como del Gobierno en
el Consejo, y el seguimiento de
su desarrollo. En algunos casos,
incluso la aplicacion de impor-
tantes medidas ha quedado en
manos de entidades privadas tu-
teladas por los estados: las cuo-
tas de la leche en los marketing
boards britanicos, la gestion de
las tasas en algunas interprofe-
sionales francesas, ... ademas de
importantes medidas de la poli-
tica nacional.

Los organismos de aplicacién
de la politica de precios mencio-
nados tienen sus origenes en los
inicios de la politica de precios y
mercados, y se han adaptado a
la PAC. Todos ellos tienen ca-
racter interprofesional y a veces
han entrado en colisiéon con sis-
temas estrictamente privados de
gestion de la politica de precios.
Son, en definitiva, el resultado
de un compromiso Administra-
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cién/sectores privados ya muy
asentado y sobre el que existe
un consenso politico.

En este doble mecanismo de
participacion, coinciden las or-
ganizaciones de caracter general
y sectorial, en su caso, mante-
niendo la division de funciones.
Por contra, en la ejecucion y se-
guimiento de las politicas en los
paises miembros, es la compo-
nente sectorial (directamente o
a través de las organizaciones ge-
nerales) la que tiene mas peso.

VI. LA COLABORACION
VERTICAL EN LOS PAISES
DE LA UNION EUROPEA:
FUNCIONES DE LAS
INTERPROFESIONALES

En la actualidad, el margen de
actuacién de las organizaciones
interprofesionales en la regula-
cién de precios y mercados se
ha visto drasticamente recortado
tanto por las OCM, que fijan las
condiciones contractuales y los
medios de intervenciéon en los
mercados, como por la normativa
de defensa de la competencia.

Sin embargo, se ha profundi-
zado en las tareas de mejora de
la colaboracién, de la competi-
tividad global y de la comuni-
cacion del sector. Se trata de
actividades que favorecen al con-
junto del sector y que cada una
de las firmas por separado no po-
dria acometer; en particular, las
pequefias y medianas empre-
sas. Estas funciones son desa-
rrolladas en exclusiva por las es-
tructuras interprofesionales, o en
colaboracion con entidades pu-
blicas o para-publicas.

Desde los primeros tiempos de
vida de estas organizaciones,
cuando su funcién basica era la
regulacion de los mercados, las

organizaciones y comités inter-
profesionales se preocuparon por
el conocimiento de la oferta y de-
manda, la mejora de la calidad,
el avance técnico a lo largo de
toda la cadena de produccién y
la promocién de sus productos
en la sociedad. Estas funciones,
antes subsidiarias, se han colo-
cado como ejes de colaboracion
entre fases de la produccién en
nuestros dias, siendo cuestiones
que cada vez cobran mas impor-
tancia en la competitividad global
de los sectores productivos.

1. La promocién alimentaria

La promocién genérica tiene
en todos los casos un marcado
caracter nacional y sigue mode-
los distintos en cada uno de los
paises. Frecuentemente, se ins-
trumenta en dos niveles: meca-
nismos para la promocién de
cada uno de los productos, y me-
canismos para la promocion del
conjunto de productos de un
pais. La promocion genérica es
financiada con fondos de la in-
terprofesion, pagados a través de
las cuotas (obligatorias en la
mayoria de los casos), contando
también, frecuentemente, con
apoyo de las administraciones,
siempre por debajo del 50 por
100, maximo que permite la nor-
mativa europea (Directiva 87/
C302/06). Muchas de las formas
de financiacion de estas instan-
cias estan siendo cuestionadas
por la Comisidn; en especial, las
tasas parafiscales.

En Francia, todas las organi-
zaciones interprofesionales reali-
zan una labor de promocién ge-
nérica muy importante, si bien
va perdiendo peso segun crece
el de algunas marcas. Esta pro-
mocion integra casi siempre un
area de desarrollo enfocada di-
rectamente a la publi-promocion
del consumo, y orientada al pu-

blico, y otra muy importante de
comunicacion hacia los sectores
mediaticos y profesionales —me-
dicos, nutrélogos, escuelas, gas-
tronomos, prensa especializa-
da...—, que tiene un fuerte con-
tenido educativo-explicativo. En
la actualidad, las actividades de
promocién absorben una parte
importante del total de los fondos
de las interprofesionales, y son
muy apreciadas, sobre todo por
los agricultores y las pequefias y
medianas empresas. En esta
misma faceta, las interprofesio-
nales gestionan, en la mayoria
de los casos, los fondos publicos
para la promocion, bien sean del
Estado francés o de la Comision
Europea. Las actividades de pro-
mocién muchas veces se desarro-
llan por parte de entidades inter-
profesionales especializadas en
esta funcion (CEDUS para el azu-
car, CDIL para la leche), y en
otros casos las llevan a cabo las
interprofesionales generales de
cada sector.

Para la promocion exterior,
tanto en los paises de la UE
como en paises terceros, existe
en Francia una sociedad para-
publica, SOPEXA, en cuyo capi-
tal participan distintas instancias
oficiales (ministerios de Agricul-
tura, de Economia y Hacienda,
de Asuntos Exteriores, y Centro
Francés de Comercio Exterior y
Offices), con el 20 por 100, y el
sector privado: organizaciones
generales agrarias, Confedera-
cion Francesa de Cooperati-
vas, Asamblea Permanente de Ca-
maras Agrarias, organizaciones
interprofesionales y dos organi-
zaciones de caracter interprofe-
sional no sectorial dedicadas es-
pecificamente a este fin: el Centro
Nacional para la Promocion de
Productos Agricolas y Alimenta-
rios, y el Comité de Promocion
para las Industrias y el Comercio
Agricola y Alimentario, financia-
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das ambas con tasas parafiscales.
Las organizaciones interprofesio-
nales de cada sector establecen
colaboraciones concretas con
esta empresa para las diversas
campanas de promocién, ade-
mas de existir un programa de
apoyo continuado.

En Gran Bretafa, las cam-
pafias genéricas de promocion
son asumidas por las estructuras
existentes en cada caso; los di-
versos entes de caracter interpro-
fesional actuan en el ambito de
la promocién genérica, incluidos
aquellos encargados de la inter-
vencion. Destaca el papel de los
consejos de desarrollo (deve-
lopment councils), basados en la
Ley de Organizacion y Desarrollo
Sectorial de 1947, cuya financia-
cion se basa en tasas parafiscales
pagadas por los agricultores y
solo en algunos casos por el con-
junto de la cadena productiva.

Para la promocion exterior, los
britanicos cuentan con un orga-
nismo publico, Food from Biritain,
creado en 1983 para contribuir a
reducir el déficit de la balanza co-
mercial agroalimentaria. Su pre-
supuesto es financiado por el
Estado, por los organismos sec-
toriales de tipo interprofesional an-
tes aludidos y por las industrias.

En Holanda, son los producks-
chappen los que asumen direc-
tamente la promocién genérica
dentro y fuera del pais en el con-
texto de los llamados «actos de
libre administracién». La promo-
cion fuera del pais se realiza a
través de los institutos de pro-
mocion de las exportaciones. Su
financiacion, como el resto del
presupuesto de los producks-
chappen, proviene de tasas pa-
rafiscales y subvenciones del Es-
tado en concepto de pago por la
realizacién de las funciones de-
legadas desde los poderes pu-
blicos.

En Alemania, a pesar de la
poca estructura interprofesional
como tal, existe una entidad —la
CMA (Sociedad Central de Co-
mercializacién Agraria)— que
tiene como objetivo la promocion
del consumo de productos ale-
manes dentro y fuera del pais.
Tiene forma de sociedad limitada
creada para gestionar el «Fon-
do para la Promocién de Ventas
de Productos Agroalimentarios y
Forestales Alemanesy, financiado
con una tasa repercutida, casi to-
talmente, en los agricultores. En
la direccién de esta empresa par-
ticipan representantes de agricul-
tores e industriales.

En Dinamarca, la promocion
es asumida por nueve comités
de exportacion que integran a re-
presentantes de sindicatos, co-
operativas y empresas de trans-
formacién, y estan vinculados a
la estructura-paraguas del sis-
tema agroalimentario danés; su
actividad se financia por tasas so-
bre la produccién.

En Bélgica, esta tarea es asu-
mida por la Oficina Nacional para
la Promocién de los Productos
Agricolas y Horticolas (ONDAH),
organismo financiado, en mas del
50 por 100, por los profesionales
del sector. En su Consejo de Ad-
ministracion estan representadas
las organizaciones agrarias ge-
nerales y la de cooperativas, que
también estan presentes en las
sociedades consultivas para cada
producto.

2.7 La mejora de la calidad

Generalmente, es asumida por
el mismo tipo de organismos que
asumen la promocion genérica,
aunque los procesos de calidad
integral, cada vez mas extendi-
dos, suelen comportar, en oca-
siones, estructuras especificas.
Los modelos de promocién de la

calidad son distintos en cada uno
de los paises miembros, aunque
existen directivas recientes de la
Comision tendentes a lograr una
minima homogeneidad.

La promocion de la calidad, en
muchas de sus diferentes versio-
nes (denominaciones de origen,
labeles, ...), obliga a controlar el
proceso de produccion en su in-
tegridad; es decir, implica a em-
presas de diversas fases de la pro-
duccion. La promocion puede
dirigirse al conjunto de empresas
—programas genéricos de me-
jora y control de calidad para un
sector, denominaciones de ori-
gen, ...—, 0 bien puede orientarse
a la promocioén de calidades di-
ferenciales elaboradas por un
grupo restringido de agentes que
estan dispuestos a seguir reglas
especificas de produccioén y con-
trol. En el primero de los casos,
son instancias de tipo interpro-
fesional las que gestionan los pro-
gramas de mejora global de la
calidad, mientras que el segun-
do, que también tiene conno-
taciones interprofesionales, la
actividad corresponde soélo al nu-
cleo de empresas que buscan la
calidad diferencial y adquieren
compromisos especificos.

En el caso aleman, cabe resal-
tar la creacion por parte del CMA
de una «etiqueta de calidad» que,
desde 1972, identifica a los pro-
ductos que cumplen determina-
dos requisitos de fabricacion; en-
tre otros, el de estar elaborados
con el 70 por 100 de materia
prima alemana. En 1989, el CMA
inicié un programa de promocién
de la calidad para la carne, con
un control riguroso a lo largo de
toda la cadena de produccién ba-
sado en rigidas relaciones con-
tractuales.

El modelo seguido en Francia
ofrece todas las variantes exis-
tentes:
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e Actividades de mejora de la
calidad desarrolladas por orga-
nizaciones interprofesionales pa-
ra el conjunto del sector (como
el programa de mejora de cali-
dad de INTERBEYV, la organiza-
cion interprofesional del ovino-
bovino, basado en la calidad-
identificacion del producto y en
la segmentacion del mercado).

e Denominaciones de origen,
regidas por organizaciones inter-
profesionales en las que partici-
pan los representantes de todas
las fases de la produccién impli-
cadas.

¢ Entes gestores de los /abeles
de calidad (Label Rouge, propie-
dad del Estado francés y /abeles
regionales), de composicion in-
terprofesional. En este caso, las
organizaciones horizontales de
cada sector estan presentes
en el CERQUA, un organismo
privado que reagrupa a todos
los organismos certificadores y
coordina la politica de los /abeles
y en la Comision Nacional de los
Labeles y de la Certificaciéon de
Conformidad, dependiente del Mi-
nisterio de Agricultura.

En Holanda, son los producks-
chappen los que asumen la poli-
tica de calidad. En Gran Bretana,
todos los organismos «verticales»
existentes cumplen funciones en
esta linea, incluidos los marketing
board, que, aunque pertenezcan
sélo al sector agrario, tienen co-
mités de colaboracion con otras
fases. En Dinamarca, son orga-
nizaciones dedicadas a este fin,
y de caracter interparofesional,
las que asumen estas funciones.

3. Investigacion y desarrollo

Las estructuras interprofesio-
nales de todos los paises euro-
peos estan interesadas tanto en
la expansién de las nuevas tec-

nologias como en la busqueda
de nuevos productos y en la me-
jora de la produccién. Al igual
que en otras areas de actividad,
también aqui estdn particular-
mente interesadas las empresas
medianas y pequefias y los agri-
cultores. Se trata, en general, de
actividades de investigacion apli-
cada que se realizan en colabo-
racion con los centros oficiales
de investigacion y las universi-
dades. El subsector en el que es-
tas actividades estdn mas gene-
ralizadas es el de la remolacha-
azucar, cuyas estructuras profe-
sionales e interprofesionales han
desarrollado actividades en esta
area desde los anos treinta en
todos los paises productores, den-
tro y fuera de la Unién Europea.

Las estructuras interprofesio-
nales francesas y holandesas han
sido las que mas han desarro-
llado esta linea de trabajo, ha-
biendo alcanzado ambas éxitos
notables, que han redundado en
la mejora de la competitividad de
varios sectores.

En Francia, se desarrolla esta
actividad, sobre todo, por los cen-
tros técnicos interprofesiona-
les, entre los que destacan el de
Frutas y Hortalizas y el Instituto
Técnico de la Remolacha (ITB)
ambos financiados por tasas in-
terprofesionales. Estos organis-
mos, que suelen tener persona-
lidad juridica diferenciada, han
jugado un papel muy importante
en la mejora de la produccion, la
transformacion y los productos
alimentarios franceses.

4. Estudios, estadisticas y
7sisEzmas de infonnacién_

Las organizaciones interpro-
fesionales tienen un papel im-
portante en la elaboracion de
estudios, informes, e incluso es-
tadisticas sobre su sector, cues-

tion fundamental para realizar sus
funciones. En algunas ocasio-
nes, esta funcioén la realiza la pro-
pia organizacion interprofesional
para cada sector, como en el
caso de los produckschappen o
de UNILET (interprofesional fran-
cesa de frutas y hortalizas trans-
formadas), mientras otras veces
se constituye una estructura con
esta mision especifica, por ejem-
plo el BIES (Bur6 Interprofesional
de Estudios Estadisticos Azuca-
reros). En todos los casos, su fi-
nanciacion es interprofesional y
cuentan con apoyos estatales por
las funciones desarrolladas.

También esta funcién se pue-
de ver negativamente afectada
por el proceso de concentra-
cion industrial, como ha ocurrido
Gltimamente en la UNILET. Esto
no ocurre cuando las originarias
interprofesionales han dado el
paso a transformarse en los ac-
tuales organismos de aplicacion
de la PAC, como en Holanda, y
asumen estas funciones por de-
legacion expresa de la Adminis-
tracion.

VIl. LA VERTEBRACION
SECTORIAL EN
ESPANA Y LAS
PERSPECTIVAS DE LAS
INTERPROFESIONALES

La vertebracion vertical inter-
profesional en Espafia apenas
existe. Las pocas féormulas simi-
lares que se encuentran se deben
a las exigencias de las respectivas
OCM. La explicacién de esta si-
tuacidon nos obliga a remontarnos
en la historia. En los afos treinta,
e incluso antes en algunos sec-
tores, ya se encontraban en nues-
tro pais diversos gérmenes de en-
tidades interprofesionales, en la
misma linea que en los restantes
paises europeos. Tras el final de
nuestra guerra civil, todas las
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organizaciones fueron integradas
en la Organizacion Sindical (OS),
de pertenencia obligatoria, en la
que coincidian las funciones de
defensa de intereses profesiona-
les y la capacidad de intervencion
en la ordenaciéon econémica y so-
cial, asi como representacién en
las tareas legislativas. Efectiva-
mente, los sindicatos de rama
agrarios cumplieron un papel fun-
damental en la puesta en marcha
de la politica agraria de la autar-
quia.

La evolucion econdmica del
pais obligb a cambios en estas
estructuras: la intervencion aca-
bé pasando a manos estatales
(FORPPA-SENPA), y las es-
tructuras sectoriales adquirieron
mayor autonomia, constituyén-
dose para algunos sectores y fa-
ses de la produccion en nucleos
de las futuras organizaciones del
periodo democrético (la Confe-
deracién de Remolacheros, la de
Tabaqueros y la mayoria de las
organizaciones de industriales,
entre otras). Estos cambios en la
OS coincidieron con la introduc-
cién de determinados entes con-
sultivos tendentes a modernizar
las estructuras del pais.

Al final del franquismo, se ha-
bia formado una amplia red de
comisiones y de érganos consul-
tivos de la Administracién con los
sectores privados a través de la
omnipresente OS; también a par-
tir de la OS se habian estruc-
turado diversas instancias de
coordinacion vertical (consejos re-
guladores de denominaciones de
origen, Comité de Gestion de
Citricos, comisiones mixtas remo-
lacheras, agrupaciones de cose-
cheros-exportadores, juntas loca-
les vitivinicolas y almazareras, ...).
Desde este conjunto de instan-
cias, se desarrollaban tareas muy
similares a las de algunas de las
férmulas interprofesionales exis-
tentes en otros paises.

La transicion politica espanola
supuso la desaparicion de la OS
y, con ella, de la base organiza-
tiva que sustentaba el entramado
representativo oficial. La Herman-
dad Nacional de Labradores y
Ganaderos fue sustituida por las
organizaciones profesionales de
agricultores, nacidas al amparo
de la Ley de Libertad Sindical
(19/77). Sin embargo, la estruc-
tura sectorial, cuando se man-
tuvo, lo hizo con las mismas es-
tructuras y lideres, sin apenas
proceso de cambio. Esta dicoto-
mia ha sido, en gran parte, origen
de las conflictivas relaciones en-
tre las organizaciones sectoriales
de agricultores y algunas gene-
rales durante una larga etapa.

En los primeros afos de go-
bierno democratico, la participa-
cién de las organizaciones ge-
nerales en la negociacion de la
politica de precios, en la que tam-
bién participaban aquellas sec-
toriales que seguian desarro-
llando funciones, obligd a que se
iniciase una vertebracion secto-
rial de la agricultura, sobre todo
(pero no solo) en el seno de las
organizaciones generales; a esta
vertebracién colaboré también la
paulatina sustitucion de antiguos
representantes de la OS en los
numerosos comités y érganos
consultivos de la Administracion.
Todo parecia indicar que se po-
dia dar un proceso similar al fran-
cés (sustitucidon-modificacién de
estructuras reforzadas bajo el ré-
gimen corporativista de Petain a
féormulas democraticas), aunque
para eso hubiese sido necesario
un reconocimiento mas explicito
del papel de las organizaciones
agrarias y la asuncién por éstas
de las tareas encomendadas a las
camaras agrarias.

El bloqueo, a lo largo de los
afios ochenta, de las negociacio-
nes iniciadas entre la Adminis-
tracidon y las organizaciones de

agricultores, industriales y coope-
rativas al final de los setenta, y la
disolucién de las comisiones y
comités de consulta, resultaron
definitivos para una marcha atras
en la vertebracion sectorial. Sin
respaldo politico, las conversa-
ciones entre sectores privados,
cuando sobrevivieron, no se tra-
dujeron en avances organizati-
vos. Al final de la década, el nivel
de desvertebracion alcanzado era
muy alto, tanto en lo relativo a
los mecanismos de colaboracion-
dialogo entre fases como al de-
sarrollo de las estructuras de re-
presentacion sectorial; en espe-
cial dentro de las organizaciones
de agricultores; Mientras, la or-
ganizacion cooperativa, que no
vivi6 su adaptacion hasta media-
dos de los ochenta, apenas em-
pezaba a configurar sus estruc-
turas internas sectoriales. Incluso
las organizaciones industriales
acusaron el efecto de la desver-
tebracion general, y la Adminis-
tracion recurrié con relativa fre-
cuencia a tratar directamente con
un reducido numero de agentes
econdémicos.

Como consecuencia de este
proceso, hoy los entes de ver-
tebracion vertical y las funcio-
nes por ellos desarrollados son
muy escasos, limitAndose entre
otros a:

e Los consejos reguladores de
las denominaciones de origen,
que desarrollan funciones enfo-
cadas a la defensa de la calidad
dentro de &mbitos muy restringi-
dos.

e Las actuaciones derivadas
de la aplicacién de la Ley 19/82,
de Contratos Agrarios; en gene-
ral, muy limitadas y con poca con-
tinuidad.

e |Los intentos de buscar la
continuidad de las funciones del
antiguo Comité de Gestion de Ci-
tricos, hoy a través de Intercitrus.
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¢ Los diversos acuerdos inter-
profesionales desarrollados en el
sector remolacha-azucar, ampa-
rados en la OCM. En este sector,
se han acometido tareas de pro-
mocién genérica y de investiga-
cion conjunta.

¢ La colaboracion, muy débil,
establecida para la exportacién,
basada en buscar alguna conti-
nuidad a la labor de los comités
consultivos de exportacion.

Cuestiones como la promo-
cion de los mercados exteriores
quedan, por ahora, casi total-
mente al margen de una posi-
ble actividad interprofesional, e
incluso la participacion profesio-
nal de los sectores interesados
es débil.

Asi, la vertebracién interpro-
fesional, como tal, referida a la
gestién de intereses comunes a
todas las fases, apenas existe hoy
en Espafia. Consecuentemen-
te, tampoco se desarrollan fun-
ciones como investigacién, bus-
queda de calidad, promocion, o
elaboracion informativa conjunta,
lo que facilita la situacion de do-
minio de algunas firmas mayores,
limita el papel de los agricultores
y, en su conjunto, de las fases
mas débiles del sistema produc-
tivo en la toma de iniciativas con-
juntas y redunda en peores con-
diciones para la competencia del
conjunto de nuestros sectores
productivos.

La elaboracién de una pro-
puesta de ley de interprofesio-
nales ha puesto el tema de ac-
tualidad. En la préactica, puede
contribuir a la imprescindible ver-
tebracion sectorial del sistema
agroalimentario, pero sera sélo
un paso en un largo y dificil cami-
no a recorrer. Paralelamente, es
necesaria una vertebracion sec-
torial de la agricultura, dentro
o fuera de las organizaciones

profesionales generales, y una
participacion de los sectores pri-
vados en los 6rganos de aplica-
cion de la politica del FEOGA-
Garantia, en las politicas de cali-
dad, de promocién, ..., etc., lo
que solo es posible si existe una
decision politica de colaboracion
con los sectores privados.
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