LA COMPETITIVIDAD
DE LA INDUSTRIA
ALIMENTARIA ESPANOLA

de su futuro.

Cuando, hace ya méas de una década, el autor de este
trabajo fue requerido por los coordinadores del numero
16 de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA (La nueva
agricultura espariola) para hacer una semblanza de
nuestra industria alimentaria, este sector industrial era
un gran desconocido. Esto ha empezado a dejar de ser
asi, y en los ultimos afios se han realizado diversos
estudios y aportaciones estadisticas que permiten tener
un mayor y mejor conocimiento de éste, siempre
complejo, sector (1). Ello permite a Jorge Jordana dar a
este articulo un enfoque menos descriptivo, pudiendo
reflexionar sobre la inmediata evolucion de la industria
alimentaria, e incluso exponer los problemas previsibles

l. LOS HECHOS

| en las estadisticas econo-

micas existe algun indice

que realmente puede servir
para medir la competitividad de
un sector, este es el de los saldos
de la correspondiente balanza co-
mercial, auténtica crénica de lo
que esta ocurriendo en la lucha
por el mercado.

Histéricamente, la balanza
comercial de productos agroali-
mentarios transformados siempre
habia sido positiva. La tasa de
cobertura anual media de los
afnos 1980-1984 (2) fue, para es-
tos productos, de 142 por 100.

En el cuadro n.° 1 (3), recoge-
mos la evolucién del comercio
exterior agroalimentario y de sus
tres secciones en los diez ultimos
afnos (4). Tanto la total como la
de los productos transformados
muestran un deterioro practica-
mente continuo, que ha colocado
el indice de cobertura de la in-
dustria alimentaria en un 76,4 por

100. El grafico 1 recoge clara-
mente la tendencia anual de los
intercambios con el exterior, des-
tacando su rapido deterioro. La
consecuencia légica parece in-
cuestionable: /a industria alimen-
taria espariola es poco competi-
tiva (5).

Il. LAS CAUSAS

El deterioro de la balanza co-
mercial no es una peculiaridad
de la industria alimentaria, sino
que es patente en la practica to-
talidad de los sectores industria-
les. Tal vez por ello, en los ulti-
mos anos, se ha generado una
copiosa literatura econdmica que
analiza el fendmeno, habiendo
una gran coincidencia en sefialar
como causas de éste el tipo de
cambio, el crecimiento de la de-
manda interna, la evolucién de
los costes y el cambio en la re-
gulacién del comercio exterior im-
puesto por nuestra incorporacion
a la Unién Europea (6).

En este sector no se puede con-
siderar como agente causal el cre-
cimiento de la demanda interna,
pues ésta se encuentra practica-
mente estancada y, ademas, en
la mayoria de los subsectores los
procesos de produccion son cor-
tos —por lo que la respuesta a
los incrementos de demanda
puede ser muy rapida— y existe
una notable capacidad ocio-
sa (7).

Por el contrario, el cambio en
los sistemas de regulacion del co-
mercio exterior provocado por la
aceptacion del acervo comuni-
tario ha tenido un efecto muy
fuerte en el sector agroalimenta-
rio. Los especialistas suelen cen-
trar su analisis en la desaparicion
de la desgravacion fiscal, dado
que, en muchos casos, actuaba
como una subvencion directa a
las exportaciones (8), y en el de-
sarme arancelario pactado, que
significé de media una disminu-
cion de mas de un 60 por 100 de
la proteccion; pero en nuestro &m-
bito debemos resaltar también la
desaparicion de los sectores or-
denados y del sometimiento de
las producciones agroalimenta-
rias a sistemas especificos de co-
mercio exterior, la supresion de
los créditos de capital circulante
y la derogacién del «Acuerdo Pre-
ferencial Espafia-CEE».

Hasta 1986, existié en Espafia
una regulacion especifica para al-
gunos sectores netamente expor-
tadores basada en su declaracion
administrativa como «sectores or-
denados». Esta declaracién obli-
gaba a que todos los agentes ex-
portadores estuvieran sometidos
a la disciplina comun emanada
desde las organizaciones priva-
das constituidas por las propias
empresas exportadoras. Se dis-
ponia asi de un instrumento de
ordenacion y promocion de las
exportaciones agroalimentarias
sumamente eficaz. Capaces de
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR AGROALIMENTARIO

IMPORTACION E INTRODUCCIONES

(En miles de millones)

Productos del
reino vegetal
(incluye grasas)

Animales vivos y
productos del reino
animal

Productos
transformados Total
(incluye tabaco)

100,6 326,4
177,2 294,3
188,9 307,0
209,5 256,8
285,5 281,9
348,9 257,6
371,9 318,5
433,8 374,0
461,7 387,7
551,0 4472

48,7 344,0

55,1 366,4

58,4 397,5

57,6 454,5

89,6 523,8
100,6 490,7
1133 510,7
108,3 607,4
120,7 596,0
182,5 768,3

1442 571,2
152,6 624,1
168,3 664,2
164,0 630,3
211,6 799,0
277,1 883,6
311,3 1.001,7
376,1 1.183,9
431,1 1.280,5
490,2 1.488,4
205,2 597,9
206,4 627,9
189,7 645,6
2147 726,8
218,1 831,5
221,9 813,2
2327 856,7
272,0 987,8
302,7 1.019,4
374,7 1.325,5

Fuente: Direccién General de Aduanas e Impuestos Especiales.

generar una financiacioén propia
mediante tasas obligatorias, que
se afectaba a la realizacién de
inversiones promocionales en el
exterior, los sectores asi ordena-
dos mantuvieron una eficaz poli-
tica exterior, regulando calidades,
identificando oportunidades de
mercado, determinando la oferta
idénea para no hundir los precios
exteriores, haciendo importantes
inversiones publicitarias de mar-
cas colectivas y realizando la ne-
cesaria politica de /obby ante dis-
tribuidores, funcionarios, politicos
y demas colectivos de los paises
de recepciodn, capaces de generar
barreras a los intercambios de di-
ficil remocion por otros siste-
mas (9).

La utilidad de esta ordenacion
sectorial esta tan fuera de duda
que los paises desarrollados cu-
yos sectores agroalimentarios
son plenamente competitivos tie-
nen regulado el funcionamiento
de sistemas parecidos, que en la
Unién Europea se conocen como
«organizaciones interprofesiona-
les», y que se dedican a la orde-
nacién de la oferta destinada a
los mercados exteriores y a la pro-
mocién de sus productos en el
exterior. A diferencia de lo que
existia en Espafia, esas estructu-
ras organizativas no atafien sélo
a los operadores con el exterior,
sino que, de acuerdo con las re-
glas comunitarias en la materia,
deben implicar a toda la cadena

(a la produccioén, a la transfor-
macion y/o al comercio de la pro-
duccion concernida), y no solo
al ultimo eslabén.

Estas organizaciones interpro-
fesionales estan basadas en los
principios de voluntariedad (nin-
gun operador debe ser obligado
a participar), exclusivo caracter
econémico (no deben suplantar
la funcién de las organizaciones
generales), representatividad real
de intereses (s6lo deben estar
los que representen intereses
econdmicos directos y con ca-
pacidad de obligar) y proporcio-
nalidad en la participacién (en
funcion de la cuantia de los inte-
reses representados), y sus res-
pectivas legislaciones les per-

265




GRAFICO 1
COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS TRANSFORMADOS: TENDENCIAS
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miten «extender a terceros los
acuerdos alcanzados en areas
muy concretas, incluso cuando
comportan contribuciones eco-
némicas, o que permite la gene-
racion de recursos financieros
que estan afectados a determi-
nadas inversiones de promo-
cion (10).

Parece ser que la actual Admi-
nistracién ha entendido la impor-
tancia de estas estructuras, y se
encuentra ya en el Congreso de
los Diputados un proyecto de ley
reconociendo y regulando las or-
ganizaciones interprofesionales.
En cualquier caso, desde su sus-
pension, el 1 de enero de 1986,
han transcurrido mas de nueve
afnos hasta haber encontrado un
ministro capaz de impulsar la re-
novacion de aquellas antiguas es-
tructuras.

El segundo de los factores im-
puestos por el cambio en la re-

gulacién del comercio exterior es-
pafol fue la desaparicién de los
«peculiares» regimenes de comer-
cio exterior que se aplicaban a la
mayoria de productos agroali-
mentarios. El comercio de Es-
tado, el comercio contingentado,
el comercio bilateral y el eficaz
sistema de licencias al cajon es-
tuvieron vigentes hasta el dia de
entrada en vigor del Tratado de
Adhesioén.

En los productos sometidos a
comercio de Estado (aceites, car-
nes, cereales, azlcar...), el titular
de la operacion era la propia Ad-
ministracion del Estado y, antes
de proceder a una operacion de
import-export, se hacia un ba-
lance de las necesidades internas
del producto en cuestion y su
oportunidad. El comercio exterior
se concebia al servicio del abas-
tecimiento del mercado interior,
lo que no constituye una 6ptica

apropiada para consolidar la pre-
sencia exterior de nuestros pro-
ductos. Hubo afos en los que
no se permitié exportar aceite de
oliva (11), e incluso en el otofo
de 1986 el entonces titular de Eco-
nomia pretendié hacer una im-
portacién de choque (como tan-
tas veces se habian hecho) de
aceite de girasol para manipular
el IPC.

Todo esto desincentivaba la sa-
lida al exterior de nuestros pro-
ductos (12), creando un defen-
dido y no desdefiable mercado
interno a cuyo servicio se aco-
modaron las empresas. Como el
tamafo Optimo de las empresas
de un sector varia segun el ta-
mafo del mercado al que sirven,
la industria alimentaria espanola,
en funcién de los fuertes cambios
producidos durante las anteriores
décadas en la demanda interna,
habia evolucionado arrastrando
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el problema de atomizacion ge-
neral de los sectores tradicionales
industriales espanoles, pero te-
niendo ya empresas de tamafo
adecuado a un mercado, préacti-
camente cautivo, de 40 millones
de consumidores.

También se tuvo que adap-
tar /a politica de financiacion de
las exportaciones, vigente hasta
nuestra adhesion ala CE. En ella
existia un magnifico instrumento
para las exportaciones de este
sector: /os créditos de capital cir-
culante.

Una de las especificidades del
sector agroalimentario respecto
al resto de las actividades pro-
ductivas es la de las altas necesi-
dades de capital circulante que
requiere. El caracter biologico de
las producciones agricolas, ga-
naderas o pesqueras determina
que se produzcan en momentos
muy determinados del afio, o que
sus procesos de produccion sean
muy largos.

Lo primero lleva a que la in-
dustria deba comprar sus mate-
rias primas cuando se producen
para transformarlas y almacenar
el producto (normalmente, con
una media de seis meses), mien-
tras se va abasteciendo al mer-
cado. Lo segundo obliga a reali-
zar las inversiones en inputs 'y
esperar a que, varios meses des-
pués, incluso varios afnos, como
en los frutales o en los vinos, se
obtenga la produccién y pueda
venderse.

Por ello, una de las ayudas
clave demandadas por el sec-
tor agroalimentario ha sido siem-
pre la obtencién de créditos de
campana en condiciones favora-
bles (13). A esto se dedicaban los
créditos de capital circulante, que
permitian financiar, bajo esas con-
diciones favorables, un porcen-
taje del circulante comprometido
en la produccién de los bienes

exportables. Ademas, su caracter
revolving les dotaba de una gran
eficacia. Con ocasion de nuestra
adhesion a la CE, hubo que des-
montar también ese instrumen-
to, por ser incompatible con el
acervo comunitario, dejando tan
solo los créditos FAD, de impo-
sible utilizacion para la exporta-
cién de bienes de consumo.

Por ultimo, tenemos que resal-
tar que la firma del Tratado de
Adhesioén significé la derogacion
del «Acuerdo Preferencial Espa-
fia-CEE». Este acuerdo, magnifi-
camente negociado por los res-
ponsables esparioles, consiguio,
para los mas importantes produc-
tos de exportacion agroalimen-
tarios, unas favorables condi-
ciones que no obligaron a tener
que dar un tratamiento reci-
proco (14).

Los términos del Tratado de
Adhesion fueron también adver-
sos para nuestro sector, tal como
lo demuestra el que para los pro-
ductos continentales (de ventaja
comunitaria) el periodo transito-
rio fuera corto, mientras que para
los productos mediterraneos y
pesqueros (de ventaja espafiola)
fuera mucho mas largo.

Sélo un iluso podia esperar
que de la conjuncion de todos
estos factores no derivara un de-
terioro rapido de nuestra balanza
comercial, sin tener que acudir a
considerar los efectos de los
auténticos factores de competi-
tividad: los costes y el tipo de
cambio.

lil. LOS FACTORES DE
COMPETITIVIDAD

El deterioro de la competitivi-
dad de nuestro sector se refleja
también en el comportamiento de
otras variables econémicas. En
el cuadro n.° 2 se recogen los

datos agregados anuales de
este sector industrial, que refle-
jan, con un sorprendente parale-
lismo con los datos de comercio
exterior, el aflo en que empezo6
el deterioro, que en este sector
se adelanto un lustro a la debacle
general del sistema marcada por
el ultimo ejercicio. Al ser produc-
tos en su mayoria de consumo
diario y no duraderos, sobre su
demanda actuan menos varia-
bles y mas directas, fundamen-
talmente la relacion calidad-pre-
cio, por lo que la observacion de
los efectos de esa relacion es
muy rapida.

Una elemental regla econé-
mica indica que el objetivo de
una empresa es generar benefi-
cios. Los beneficios son simple
diferencia entre el precio de mer-
cado y los costes de produccion.
Aunque, con alguna frecuencia,
el precio no es consecuencia de
la competencia, sino la resultante
de muchos otros factores que,
en determinadas situaciones, han
permitido que fueran fijados por
las empresas, en una economia
abierta, y en nuestro tipo de bie-
nes, el precio lo fija realmente la
competencia internacional. El pro-
blema de la competitividad queda
asi reducido a un problema de
costes.

A lo largo de estos ultimos
afnos, se ha producido una autén-
tica avalancha de escritos sobre
la competitividad que coinciden
en clasificar estos factores, de
forma agrupada, en funcién del
ciclo productivo y de la respon-
sabilidad de su control.

Yo suelo utilizar el siguiente
agrupamiento de estos facto-
res (15): relativos a los costes
de produccion (costes energéti-
cos, de transporte, de comuni-
cacion, financieros y laborales);
relativos a la estructura empre-
sarial (tamafio de su mercado,
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CUADRO N.° 2
PRODUCCION BRUTA DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA ESPANOLA

VARIACION DE PRECIOS

VARIACION DE LA PRODUCCION
PB (*) en miles (Porcentaje) (Porcentaje)
ANOS shmiinee Deflactor En términos En valores
de cada ario —enart i En valores il
e sestor e rin comiontes ©
3.644 10,50 9,0 0,54 11,4 1,93
3.993 6,84 8,2 2,87 9,6 1,58
4.408 9,62 8,3 0,71 10,4 1,93
4.705 1,77 4,6 4,89 6,7 2,05
4.940 1,90 58 3,05 5.0 —0,77
5.258 7,01 6,9 —1,54 6,4 —1,43
5.504 1,39 6,5 3,24 4,7 =1,71
5.704 2,31 55 1,30 3,6 —1,76
5.791 2,65 54 —1,10 15 —3,68
5.918 4,36 49 —2,08 2,2 —2,59

(*) Produccion efectiva a precios salida fabrica.
(a) Datos provisionales.

(b) PB deflactada por el IP de la industria alimentaria.

(c) PB deflactada por IPC.
Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

conocimiento de éste, capacita-
cioén de la direccidn, flexibilidad
de la organizacion, capacidad de
asuncion de riesgos, prevision por
planificacion estratégica, penetra-
bilidad de la I+D y formacioén
profesional del equipo humano);
relativos al sector productivo al
que se pertenece (competencia
interna, velocidad de crecimiento,
intensidad de la demanda, per-
meabilidad estructural, interrela-
cion vertical de la cadena, com-
plementariedad de la cadena,
circulacion de la informacion,
grado de aplicabilidad de nuevas
tecnologias y crecimiento de in-
tangibles); relativos al sistema
econdmico (propension al aho-
rro, formacion bruta de capital,
inflacion, calidad-coste de las
infraestructuras, vinculos entre
el sistema formativo y las em-
presas, potencia y calidad del
sistema formativo, enfoque del sis-
tema de |+ D), integracion del
sistema de | + D, cooperacion in-
ternacional en |+ D y velocida-
des de transferencia de la infor-

macién tecnoldgica y de comer-
cializacion de la 1+ D), yrelati-
vos al sector publico (coordina-
cion con las instituciones basicas,
grado de participacion en el PIB,
eficacia y neutralidad de la ges-
tiéon de servicios publicos, carac-
teristica de la politica fiscal, po-
litica monetaria, marco laboral,
politica de la competencia, poli-
tica medio-ambiental y politica in-
ternacional).

Dada la necesaria brevedad de
este articulo, no podemos dete-
nernos en todos y cada uno de
ellos, pero si podemos repasar
las especificidades de la industria
alimentaria en estos factores. Los
factores del primer grupo son, en
su mayoria exdgenos. La em-
presa los «sufre», y aunque algo
puede hacer, su capacidad de-
fensiva es mas bien escasa. Tam-
bién hay mucha literatura que ha
puesto de manifiesto el mayor
coste de todos estos factores que
soporta la economia espafo-
la (16), por tratarse de inputs fa-

bricados o proporcionados en
situacion de monopolio (telefo-
nia, comunicaciones informati-
cas, transporte aéreo, algun trans-
porte naval, puertos), protegidos
de la competencia exterior (ener-
gia, otros muchos servicios) o le-
galmente protegidos (laborales).

De los del segundo grupo se
deduce una desventaja compa-
rativa de nuestro sector. Ya he-
mos indicado que nuestras em-
presas estaban preparadas para
servir el mercado interno. Presen-
tan, por ello, una deseconomia
de escala que se esta intentando
superar adecuando las instalacio-
nes industriales al tamano del
nuevo mercado. La industria ali-
mentaria es el unico sector in-
dustrial espafiol que mantiene
una fuerte presiéon inversora, a
pesar de la crisis. En el cuadro
numero 3, recogemos la reciente
evolucion de la formacion bruta
de capital, destacando que, en
relacién con el volumen de ven-
tas, el esfuerzo permanece si-
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CUADRO N.° 3

FORMACION BRUTA DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

ANOS Millones En pgsetas En valores FBC/ventqs

de pesetas corrientes reales (Porcentaje)
1984 ... 80.289 — —_ 2,2
1985 ...l 99.825 243 14,1 25
1986 ................ 105.792 6,0 2,1 24
1987 ... 131.740 245 15,0 2,8
1988 ...l 165.297 25,5 20,0 33
1989 ... 181.186 9,6 3,6 34
1990 ... 182,514 0,7 —54 33
1991 ... 191.746 5,1 —0,4 34
1992 ... 199.675 41 —1,2 3,4
1993 ... 202.756 1,5 —3,2 34

Fuente: Estimacion FIAB.

tuado, afo tras afo, en un 3,4
por 100, valor sélo superado en
la Unién Europea por los Paises
Bajos, que mantienen una inver-
sion equivalente a un 3,7 por 100
de la cifra de negocios.

También es desfavorable la
consideracion de los aspectos
formativos, organizativos y de
| + D. En el estudio ya citado del
INEM (1993), se ponia de mani-
fiesto la escasa formacion de los
trabajadores del sector, pues se
contabilizaba una tasa de anal-
fabetismo de un 12 por 100, y
que solo el 13,6 por 100 tenian
estudios de BUP o FP, frente a
otros sectores industriales, como
el metal, que tenian valores de
un 1y un 40 por 100, respectiva-
mente.

Las consideraciones frente a
los factores sectoriales no son
muy diferentes. Las variables di-
namizadoras (como la demanda)
apenas actuan,; el sector esté es-
tancado, con escasa interrelacion
y complementariedad, la informa-
cién apenas circula y los déficit
de | + D son muy altos, sin que
el sector esté demostrando con
claridad capacidad de asumir es-
tos retos.

Los factores relativos al sis-
tema econémico y al sector pu-
blico tampoco nos deparan una
situacion privilegiada frente a los
paises competidores. La persis-
tencia de algunos efectos nega-
tivos, singularmente la inflacién,
ponen de manifiesto la existen-
cia de numerosas actividades, la
mayoria de ellas pertenecientes
al sector publico —que repre-
senta ya mas de la mitad del
PIB—, que estan defendidas de
la competencia interna o que es-
tan «reguladas» con peculiares y
casi siempre sorprendentes pri-
vilegios.

Sin embargo, en este sector los
factores referentes a la compe-
tencia del Estado cobran una es-
pecial relevancia por la rigida
regulacién administrativa que en-
vuelve nuestra actividad.

El sector agroalimentario trata,
fundamentalmente, materias pri-
mas de origen agrario y pes-
quero, y aunque en bastantes de
ellas puede buscar su abasteci-
miento en el mercado internacio-
nal, muchos de los subsectores
basan su actividad en la exis-
tencia de una produccion, la de
sus materias primas, abundante y

préxima. No puede pensarse que
exista una elaboracion de vinos
sin vifias, obtencion de aceite de
oliva sin olivos o industria azu-
carera sin remolacha.

Por ello, el hecho de que la
mayor parte de las producciones
agricolas y pesqueras se encuen-
tren reguladas por unas férreas
reglas de juego disefiadas en las
mesas de Bruselas (que deben
simultaneamente proteger los de-
rechos adquiridos de los funda-
dores, intentando a la vez servir
los dispares intereses de, por
ahora, doce paises) se convierte
en un alto factor de riesgo. Un
acuerdo en un Consejo de Mi-
nistros comunitario puede, llana-
mente, hacer desaparecer todo
un sector industrial (17).

El peligro es evidente, y tan
so6lo conjurable por las acciones
de lobby que pueda realizar el
propio sector ante los centros de
decisién comunitarios o por la
gestion directa de las autorida-
des y funcionarios espanoles en-
cargados de defender nuestros
intereses en las instancias comu-
nitarias. Esto convierte a la cali-
dad profesional de nuestros go-
bernantes y funcionarios en un
nuevo factor esencial de la com-
petitividad de nuestro sector.

IV. EL PROBLEMA DEL TIPO
DE CAMBIO

Cuando se trata de comparar
precios en un mercado abierto,
surge inmediatamente el que
estos precios se convierten en
monedas nacionales a través de
unos tipos de cambio (18) que
pueden no ser marcados por el
mercado o, siendo marcados por
éste, no lo sean por razones de
competencia productiva, sino
de especulacion monetaria. Tam-
bién en este caso existe aho-
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ra una rara unanimidad entre los
estudiosos (que, sorprenden-
temente, no existi6 en su dia,
cuando los hechos ocurrian) para
condenar la esterilizante politi-
ca econdmica mantenida por el
gobierno cuando impulsé artifi-
cialmente el valor de la peseta,
haciéndola entrar en la parte al-
ta del Sistema Monetario Euro-
peo (19), con perjuicio claro para
el sector real de la economia, y
particularmente para el mas com-
petitivo; esto es, para los expor-
tadores.

La influencia que el tipo de
cambio puede tener en la com-
petitividad de los productos y ser-
vicios llega a ser aplastante: de
la gestién idonea de un determi-
nado coste de produccion puede
derivarse una disminucion de un

1 6 un 2 por 100 en el coste del
producto, cuando un tipo de cam-
bio puede devaluar o sobrevaluar
ese mismo coste jhasta 40 veces
mas!

Pensemos que desde el otofio
de 1992 hasta finales de 1993 la
peseta se ha llegado a devaluar,
respecto a algunas monedas,
mas de un 40 por 100. Ello signi-
ficaba, simplemente, que antes
de que se iniciara el proceso de-
valuador las exportaciones es-
pafolas se encontraban gravadas
con un «arancel» monetario de
ese 40 por 100, mientras las im-
portaciones se encontraban sub-
vencionadas en esa misma pro-
porcion. A nadie debe sorprender
la dureza de la crisis industrial
que hoy nos envuelve.

Todo ello supone que, con las
citadas devaluaciones, la compe-
titividad exterior de nuestros pro-
ductos ha mejorado vy, efectiva-
mente, esto ha sido tan claro que
las empresas de nuestro sector
que tenian una cierta actividad
exportadora pudieron salvar el
ejercicio de 1993 gracias a eso.
Como los contratos de suminis-
tro solo suelen ser anuales, los
efectos de la devaluacion en 1993
motivaron un incremento de los
ingresos, pero no un incremento
de las cantidades; sin embargo,
para 1994 se espera un impor-
tante crecimiento de ambas va-
riables; efecto que durara mien-
tras la inflacion no devore lo
devaluado.

En el grafico 2, he recogido
la tendencia mensual del co-

GRAFICO 2

TENDENCIA MENSUAL DEL COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
ALIMENTARIOS TRANSFORMADOS
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mercio exterior de productos ali-
mentarios transformados desde
el otofio de 1992 hasta el ultimo
dato disponible (marzo de 1994).
He tomado medias méviles de
tres meses para intentar disminuir
el efecto estacional, y las regre-
siones lineales calculadas llevan
a una paulatina, pero clara, dis-
minucion del saldo negativo.

Sin quitar importancia a todo
lo dicho hasta aqui, la penosa po-
litica econdmica sufrida por el
sector industrial ha sido la causa
principal, a corto plazo, de su
falta de competitividad (20).

V. COMPLICANDO
EL FUTURO

Posiblemente, el mayor pro-
blema que enmarca el futuro de
este sector es el peculiar com-
portamiento financiero de la gran
distribucion comercial espanola.
Es conocido por todos los juristas
que el derecho mercantil napo-
lednico, aplicable a las ventas en
Francia y en Espafia, es diferen-
te al que rige en casi todos los
demas paises desarrollados. La
diferencia estriba en como se se-
para, en el acto de venta, la po-
sesion y la propiedad del pro-
ducto.

El derecho aleman, aplicado en
los paises sajones y anglosajo-
nes, permite traspasar la pose-
sion de un bien pero reservando
la propiedad en el vendedor hasta
que éste no lo ha cobrado; ello
impide la existencia de ningun
aplazamiento de pago que vaya
mas alla del momento de la venta
al consumidor final, pues en ese
instante, si el comerciante no lo
ha pagado al proveedor, no tiene
la propiedad y, si no es suyo, no
lo puede vender al consumidor.

Por el contrario, el derecho
francés (aplicado por los paises

mediterraneos) permite traspasar
la posesion y la propiedad simul-
taneamente, sin necesidad de
que se realice el pago efectivo,
basta con que exista un «com-
promiso» de pago.

Este aparente matiz ha llevado
a un comportamiento de los gran-
des comerciantes totalmente di-
ferente en unos paises respecto
a otros, con un gran agravio com-
parativo para los sectores agroa-
limentarios francés y espafol. En
los paises sajones, los proveedo-
res remiten sus productos a los
comerciantes y mantienen la pro-
piedad de aquéllos hasta que se
venden al consumidor (21), co-
brando con un aplazamiento me-
dio de 25 dias, equivalente al
periodo de rotacion de los pro-
ductos. Por el contrario, el gran
comercio francés y espanol bus-
ca como objetivo aplazar los pa-
gos a los proveedores el maximo
posible, habiéndose puesto en evi-
dencia, segun los propios estados
contables de las grandes socie-
dades de distribucion espanolas,
aplazamientos medios que han
llegado ya a los 149 dias.

Esto comporta dos efectos
muy negativos para el sector pro-
ductor. El primero es el gran
riesgo que deben soportar los
proveedores. La suma de las can-
tidades adeudadas por los co-
merciantes de productos agro-
alimentarios, segun sus propias
contabilidades, llega ya a alcan-
zar el billon de pesetas, acumu-
landose la mayor parte en un es-
caso numero de esas grandes
comercializadoras (22). Bastara
que un gran distribuidor sus-
penda pagos para que la totali-
dad de la industria alimentaria se
vea abocada a tener que hacer
lo mismo, por un directo efecto
dominé.

El segundo es la grave al-
teracion financiera que este he-

cho introduce en el sistema
agroalimentario. La distribucion
alemana o inglesa financia su
expansion con base en la capita-
lizacidn de sus empresas 0 acu-
diendo al mercado de capita-
les (23), debiendo para ello tener
una buena rentabilidad empre-
sarial en su actividad comercial.
Ello obliga a que su plan de ex-
pansién deba ser muy meditado
y ajustado a la capacidad finan-
ciera de la empresa, dada la im-
posibilidad legal de financiacion
a costa del endeudamiento con
los proveedores.

Por el contrario, el sistema fran-
cés, también aplicado en Espafia,
descansa en un crecimiento ex-
plosivo financiado con las deudas
a los proveedores, que se hacen
crecer mediante la dilatacion de
los aplazamientos de pago. Ese
sistema anémalo de financiacion
no exige ni un comportamiento
econdmico responsable que ge-
nere beneficios ni una reflexiéon
para que las nuevas aperturas de
establecimientos no deterioren la
rentabilidad, sino todo lo contra-
rio. Se generardn mas recursos
cuanto mas crezca el volumen
de ventas y cuanto mas tiempo
se aplace el pago de las deu-
das (24), lo que puede lograrse
mediante una fuerte expansién
continuada, autosostenida por la
obtencién de financiaciones adi-
cionales que mantengan el me-
canismo, credndose un peligroso
proceso en bola de nieve.

Esa expansion se realiza, ba-
sicamente, detrayendo recursos
financieros del sector agroalimen-
tario, del que ya habiamos resal-
tado que tiene necesidad de fi-
nanciacion a corto. La existencia
de esa anémala practica, perfec-
tamente legal por otra parte, hace
crecer alin mas las necesidades
de circulante del sector, que se
ve compelido a financiar a su
costa la expansion del sector co-
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mercial, lo que esta complicando,
de hecho, la concentracion del
sector productor.

El modelo francés rompe, por
tanto, el equilibrio de la compe-
tencia, y no permite que los sec-
tores productivos se concentren
a una velocidad similar a la del
comercio. A largo plazo, el sis-
tema comercial habra fagocitado
al sistema productivo, al impedir
que se alcancen las economias
de escala 6ptimas. Por el contra-
rio, en los paises que disfrutan
del derecho sajén la concentra-
cién se produce en ambos sec-
tores, guardandose un equilibrio
entre las partes.

VI. CONSIDERACIONES
FINALES

La industria alimentaria puede
configurarse como un sector po-
tente que, en gran parte, ha venido
basando su desarrollo en ventajas
comparativas derivadas de la abun-
dancia e idoneidad de las materias
primas obtenidas en el sector pri-
mario, en la posesién de un mer-
cado interno suficientemente pro-
tegido o en la existencia de unos
bajos costes relativos en algunos
inputs importantes (singularmen-
te, la mano de obra); ventajas com-
parativas altamente perecederas
en un mundo cada vez mas inter-
dependiente.

A largo plazo, los factores re-
levantes para el progreso eco-
ndémico seran la generaciéon de
ahorro, la formacién bruta de ca-
pital, la investigacion y el desa-
rrollo, y la formacion del capital
humano; todo ello dentro de un
marco institucional mas eficaz,
abierto y competitivo. La super-
vivencia de las empresas de-
pende de tal niumero de variables
que casi se puede afirmar que
sblo prosperaran las empresas

que participen en redes de co-
operacion. La ventaja de las gran-
des compafiias multinacionales
existentes en nuestro sector es
que, por si solas, constituyen una
red capaz de recibir la ingente
informacién que se genera, pro-
cesarla y posibilitar la toma de
decisiones adecuada.

La mayor parte de los factores
de competitividad relativos a la
estructura empresarial y a la sec-
torial sélo pueden corregirse de-
bidamente si se actua en via co-
operativa, creando con muchas
otras empresas estructuras com-
partidas de informacién, subcon-
tratacion, distribucion, | + D, for-
macion profesional... El futuro
serd de las organizaciones de em-
presas o de las empresas-orga-
nizacion.

Por ultimo, hay que dejar cons-
tancia de que, aunque las que
compiten son las empresas, en
la estructura de sus costes inci-
den aspectos institucionales de
forma tan determinante que no
es una aberracién afirmar que la
batalla por el mercado interna-
cional se esta librando entre cada
uno de los sistemas sociales, en-
tre cada una de las sociedades
humanas. Los factores de com-
petitividad relativos a los costes
de produccion, sistema econo-
mico y sector publico dificilmente
son manejables por una unidad
productiva, ni tan siquiera por un
sector. Todos ellos manifiestan
la capacidad del sistema eco-
ndémico para hacer frente a otros
sistemas econémicos. La desven-
taja de los paises mas desarro-
llados es que tienen una historia
econOmica mas larga, y esto ge-
nera instituciones, tradiciones y
privilegios que anquilosan al pro-
pio sistema. Es cuando se com-
pite con las nuevas economias
emergentes cuando se manifiesta
esta esclerosis social, cuyo cam-
bio, como todos, sera doloroso.

NOTAS

(1) En 1990, se publicé el estudio E/ sector
alimentario espariol en la década de los 90;
estudio de opinion basado en el sistema Delphi
y realizado por Arthur Andersen en colaboracion
con la Federacién Espariola de Industrias de la
Alimentacion y Bebidas (FIAB). En 1993 se co-
nocen tres nuevos estudios: el Estudio sobre la
posicion competitiva del sector de alimentacion
y bebidas en Esparia, realizado por Ernst &
Young, con la colaboracion de la FIAB y de la
Secretaria General de Alimentacion del MAPA,
y financiado por esta Ultima, el excelente analisis
econdmico de la industria alimentaria (debido
a Carlos Abad) contenido en el Estudiio sectorial
de alimentacion, bebidas y tabaco, realizado
por la Universidad de Salamanca, una vez mas
con la colaboracion de la FIAB, financiado por
el INEM y todavia no publicado, y las Perspec-
tivas del sector agroalimentario hechas por el
Instituto Klein de prevision econémica, de la
Universidad Auténoma de Madrid, editado en
noviembre de 1993.

(2) No incluimos 1985, pues este afio, co-
nocidos ya la fecha de integracion en la CEE y
los términos del acuerdo, se produjeron diversos
movimientos de comercio exterior —tanto im-
portaciones como exportaciones— de caracter
especulativo, que le restan representatividad.

(3) La nueva terminologia comunitaria de-
nomina «expediciones» e «introducciones, res-
pectivamente, a las exportaciones e importa-
ciones realizadas entre paises comunitarios. En
este cuadro se respeta esta denominacion.

(4) Tanto las tres secciones como los datos
estan realizados por la Direccion General de
Aduanas e Impuestos Especiales, del Ministerio
de Economia y Hacienda, e incluye a la totalidad
de las partidas arancelarias de los 24 primeros
capitulos del arancel. Diferentes instancias de
la Administracién, en una busqueda de cifras
mejores, vienen manipulando, con contumacia,
estos datos, «fabricando» una balanza comercial
agraria peculiar. Por ejemplo, unas veces no
contabilizan la madera o las pieles (pues no
son alimentarias), otras no contabilizan el café
o el pescado (porque no pueden producirse
en Espafia). Como lo importante son las ten-
dencias, y no los valores exactos, he preferido
no alterar las cifras mensuales de Aduanas (aun-
que incluyan el tabaco entre los productos trans-
formados de nuestro sector).

(5) Aun asi, y ante el abrumador crecimiento
del deterioro de la balanza comercial espafiola,
el responsable politico a finales de los ochenta
de esa drea, el Secretario de Estado de Comer-
cio Exterior, declar6 no estar especialmente
preocupado «porque salimos de una economia
protegida y...». Con estos diagnésticos tan acer-
tados, no debemos de extrafiarnos de tener la
tasa de desempleo mas alta de los paises, hasta
ahora, desarrollados. Los espafioles tenemos
mala memoria.

(6) Destacamos en este sentido las publi-
caciones de José Antonio ALonso (1991, 1992
y 1994).
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(7) Carlos ABap, et al., en su aportacion al
«Estudio sectorial de la industria alimentariay,
financiado por el INEM, que se encuentra en
prensa, analizan la influencia de este factor con-
cluyendo su nula influencia.

(8) Véase CaRaDA y CARMENA (1991).

(9) Con frecuencia, las barreras no aran-
celarias contra la importacion no deseada de
una produccion pueden ser tan simples, eficaces
y contundentes como quemar los camiones
que la transportan.

(10) Sin esas estructuras organizativas, no
se entenderian los éxitos de exportacion del
salmon noruego, la patata holandesa o los pro-
ductos alimentarios franceses.

(11) Tratandose de productos de consumo
marquista, como es posible conquistar una
cuota en un mercado, cuando el producto al-
gunos afos no puede estar? No es de extrafiar
que el excelente aceite espafiol se vendiera a
Italia y que, dentro de envases con marcas ita-
lianas, se aduefiara de los mercados exteriores.

(12) Aunque en valor absoluto la exporta-
cién agroalimentaria es importante, superando
los 1,3 billones de pesetas, la penetracion de
las exportaciones e importaciones de productos
alimentarios (volumen en relacién a la produc-
cién o al consumo) es débil, casi la mitad de lo
que es normal en la industria manufacturera.

(13) Ignoro si ya se ha hecho, pero alguien
deberia estudiar a fondo las consecuencias que
para el sector agroalimentario espafiol ha su-
puesto el que se abortara politicamente el pro-
yecto, dirigido por José Barea Tejeiro, de crea-
cioén de una banca semipublica especializada
en el sector, mediante la fusion del Banco de
Crédito Agricola con numerosas cajas rurales.
Se pudo constituir asi una gran entidad espe-
cializada para financiar las grandes adaptaciones
que nuestro sistema agroalimentario necesitaba,
tal como sucede en Francia. Fue posible, pero
no se hizo. A mi juicio, esto fue lo peor que
ocurrié para el sector en la década de los
ochenta.

(14) La negociacion del Tratado de Adhe-
sion fue tributaria del Acuerdo Preferencial. Pri-
mero, facilitando el que se nos aceptara como
socios, pues la unica forma de derogarlo era
aceptando la peticion espafiola de integracion.
La segunda, porque, sorprendidos los comu-
nitarios por el gran incremento de las exporta-
ciones espafiolas agroalimentarias acogidas a
los términos del Acuerdo, mitificaron la capa-
cidad de respuesta de este sector, endureciendo
tremendamente las cautelas y los términos de
la adhesion para estos productos.

(15) Que no deja de ser, basicamente, el
conocido «diamante de Portem modificado.

(16) Especialmente clara es la exposicion
de Paulina Beato (1993), en donde contempla
el coste internacional comparado de diversos
factores, que en algun caso llega a ser, en Es-
pafia, un 75 por 100 superior a la media de los
paises comunitarios.

(17) Como muestra, baste un solo ejemplo.
Recientemente (abril 1994), se ha conocido el

proyecto elaborado por la Comision para una
nueva Organizacion Comun del Mercado del
Vino. En su redaccion conocida, hace desapa-
recer el sector de destiladores de alcohol y la
fabricacién de brandies (también parece que
hace imposible la elaboracién del vino de
Oporto).

(18)  En el sector agroalimentario existe, en
cuanto al tipo de cambio, la confusion afiadida
de los denominados «tipos verdes». Aunque en
enero de 1993 se introdujo un nuevo sistema
agromonetario, las turbulencias de ese verano
y la ampliacién de las bandas del SME condu-
jeron inicialmente a la desaparicion del switch
over, y en octubre a la congelacion de estos
tipos. Todo ello provoca problemas adicionales
de inseguridad, de burocracia, de insuficiencia
presupuestaria en la UE y, sobre todo, graves
distorsiones en los mercados interiores de los
paises cuyas monedas se devaluan, pues el
precio de algunas materias primas de origen
agricola se fijan en ecus verdes y, por ejemplo,
éste oscild en pesetas, en 1993, entre 166,075
en enero y 190,382 en diciembre. Esto significa
que algunas producciones, como el aceite de
oliva, aunque no se importen, se vieron enca-
recidas en un 15 por 100.

(19) Entre los innumerables articulos pu-
blicados, resalto aqui el realizado por Victorio
VALLE, et al. (1993).

(20) Destaco la clara reflexion que, sobre
los méas importantes «disparates» observados
en la direccién de nuestra politica econémica
en los Ultimos afos, realiza Candido Muroz
(1994).

(21) Hasta el punto de que, en caso de quie-
bra, son devueltos a los proveedores, al contrario
que en Esparia, donde pasan a formar parte de
la masa de la quiebra.

(22) Las cinco mayores compafiias acumu-
laban més de 400.000 millones de pesetas en
1992, seglin sus balances. La mayor de ellas
tenia en ese ejercicio una deuda a proveedores
de 137.265 millones de pesetas.

(23) El indice mas relevante de lo que aqui
se afirma es la ratio que mide el porcentaje del
inmovilizado total que esta cubierto con re-
cursos propios. La dicotomia entre los pai-
ses en funciéon de su derecho mercantil es
clara: Las britanicas Mark & Spencer y Sains-
bury financian con recursos propios el 100
por 100 y el 71,1 por 100, respectivamente, de
su inmovilizado. La alemana Karstadt lo hace
en un 95,4 por 100. Por el contrario, las fran-
cesas Carrefour y Promodes tienen indices
38,0 y 30,3 por 100, respectivamente, y en Es-
pafia, Continente, llega al 37,8 por 100, en-
contrandose una, Mercadona, que apenas
llega al 14,6 por 100 (datos obtenidos de sus
balances).

(24) Lo que, a su vez, depende también del
volumen de ventas, pues la presion para pactar
aplazamientos largos con un proveedor esta
en proporcién directa con el porcentaje de la
produccién de ese proveedor que vende cada
una de ellas.

BIBLIOGRAFIA

Asab, Carlos, y GARcia DELGADO, José L. (1990),
«La agricultura y la alimentacién: Una nueva
etapa de cambio estructuraly, en Economia
espariola de la transicion y la democracia,
ClS.

ALonso, José Antonio (1991), Economia es-
paiiola: Especializacion comercial y factores
de competitividad, Colegio de Economistas
de Madrid.

— (1992), «Ventajas comerciales y competitivi-
dad: aspectos conceptuales y empiricos»,
en Informacion Comercial Espariola, nGmero
705.

— (1994), «Efectos comerciales de la integra-
cion: Un balance», en Revista Economistas.

ARTHUR ANDERSEN (1990), E/ sector alimentario
espariol en la década de los 90.

BeaTo, Paulina (1993), «Competitividad y De-
sarrollo Industrial», conferencia leida en el
Club Siglo XXI de Madrid.

CARADA, A., y CARMENA, A. (1991), La integracion
en la CEE y los cambios en el sistema fiscal-
arancelario. Algunas repercusiones sobre la
competitividad de la economia espariola, Fun-
dacién Empresa Publica.

ChsARES, J., et. al. (1990), «La distribucién co-
mercial en Espafia», en PAPELES DE ECONOMIA
EsPAROLA, n.° 42.

ErNST & YOUNG ASESORES, S. A. (1993), Estudio
sobre la posicion competitiva del sector de
alimentacion y bebidas en Esparia, 23 to-
mos.

FUNDESCO (1992), Estudio DELPHI sobre el
sector de la industria alimentaria.

INEM (1993), «Estudio sectorial de alimentacion,
bebidas y tabaco», 11 tomos. Coordinado
por la Universidad de Salamanca para el
INEM. En especial, en tomo |, capitulos 1 al
4, realizado por Carlos Asap, et al.

InsTITUTO KLEIN DE PREVISION ECONOMICA (1993),
Perspectivas del sector agroalimentario, Uni-
versidad Auténoma de Madrid.

JORDANA, J. (1991), «El resistible declinar de la
industria alimentaria», en Revista Econo-
mistas.

Mvro, R. (1990), «La recuperacion de la industria
espariola, 1985-198%, en La industria es-
pariola. Recuperacion, estructura y mercado
de trabajo, Colegio de Economistas de Ma-
drid.

Muroz, Candido (1994), «Patologia de una crisis
excepcional», en Revista Economistas, nu-
mero 60.

RasTolN, J. L. (1992), «Vers des nouvelles formes
d'internationalisation dans I'agroalimen-
taire?», en Medit, afio 3, n.° 1.

VALLE, V., et al. (1993), «La competitividad, pro-
blema pendiente de la economia espariolan,
en Cuadernos de Informacion Econdémica,

numero 70, enero.




