ACCION COLECTIVA
Y CAMBIO SOCIALENLA

AGRICULTURAES

PANOLA

El marco de referencia de la agricultura y el mundo rural
se ha visto seriamente afectado por el proceso de
cambios en curso en las sociedades industriales
avanzadas, cambios que han alterado los sistemas de
regulacion tradicionales e inducido una cierta crisis de
identidad entre los agricultores. Como consecuencia, el
sindicalismo agrario se ha visto afectado por una serie de
factores de diferenciacion interna en cuanto a discursos
ideoldgicos (discursos «empresarial», «neo-rural» y
«fundamentalista agrario», los llama el autor) y en cuanto
a estrategias de accién colectiva. El caso espafnol no es
excepcional, y en este articulo Eduardo Moyano Estrada
describe el panorama del plural y diversificado
sindicalismo agrario espafol y de las diferentes
estrategias de accién que presenta.

I. UN CONTEXTO
DE CAMBIOS

OMO es conocido, se

viene asistiendo desde fi-

nales de los afios ochenta
a un importante proceso de cam-
bios politicos, econdémicos y so-
ciales. Unos cambios que estan
modificando el marco de referen-
cia en el que, durante décadas,
se habian situado las sociedades
occidentales para dar respuesta
a los problemas que les afecta-
ban.

Como no podia ser menos, la
agricultura y el mundo rural se
estan viendo afectados por tales
cambios, ya que han dejado de
ser mundos aparte, mundos que,
de acuerdo con la visién corpo-
rativista tradicional, tenian que
ser preservados de los efectos
perniciosos del mercado y la cul-
tura urbano-industrial. Hoy no
tiene sentido, por tanto, hablar
de separacion entre sociedad ru-
ral y sociedad urbana, ya que se

ha extendido por doquier un sis-
tema comun de valores que ha
homogeneizado los comporta-
mientos de la poblacion y ge-
neralizado pautas uniformes de
consumo en la mayoria de sus
grupos sociales (1).

Tampoco tiene sentido hablar
de agriculturas nacionales como
si fueran sistemas cerrados, es-
pecializados en el abastecimiento
alimenticio de sus respectivas po-
blaciones, ya que la apertura e
internacionalizacion de los mer-
cados ha hecho que las necesi-
dades alimenticias puedan ser
satisfechas por cada pais, inde-
pendientemente de la capacidad
productiva de su agricultura. De
hecho, se conocen paises, como
el Reino Unido o ltalia, por citar
solo algunos de nuestro entorno
mas cercano, que han optado his-
téricamente por modelos de de-
sarrollo en los que el objetivo de
lograr la autosuficiencia en ma-
teria de alimentacion no ha sido
una meta prioritaria en las agen-

das politicas de sus gobiernos,
neutralizando los déficit de sus
balanzas comerciales agricolas
con los ingresos procedentes de
las exportaciones en otros sec-
tores.

Se vive, ademas, en un mundo
cada vez mas interdependiente.
El reducido marco de referencia
de la comunidad local o incluso
el mas amplio de la nacién, pa-
recen no servir para comprender
la complejidad de los problemas
que afectan a las sociedades ru-
rales, y a veces ni siquiera el
marco de la Union Europea da
claves suficientes para ello.

En ese contexto, parece nor-
mal que se haya producido un
desfase entre los instrumentos uti-
lizados hasta ahora por los po-
deres publicos para regular la
agricultura —es decir, la politica
agraria— y los nuevos problemas
que el sector agrario tiene plan-
teados. Dicho proceso de re-
forma de la politica agraria, que
no es soélo caracteristico de los
paises de la Unidn Europea, sino
que afecta también a otros paises
industrializados, esté siendo ace-
lerado por un conjunto de facto-
res que podriamos situar como
externos al propio sector.

En efecto, por un lado, la cre-
ciente liberalizacion de los inter-
cambios comerciales sancionada
en los acuerdos de la Ronda Uru-
guay del GATT vy, por otro, la
necesidad de racionalizar el gasto
agricola y avanzar en el proceso
de construcciéon europea, son al-
gunos de los factores que estan
acelerando en la Union Europea
la reforma de los tradicionales me-
canismos de protecciéon. A los
dos factores anteriores habria que
afiadir la influencia de nuevos gru-
pos de interés (asociaciones de
consumidores, asociaciones eco-
logistas), que reivindican un nue-
vo sistema de regulacién de la
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agricultura que prime mas la ca-
lidad que la cantidad, y que no
tenga los efectos perniciosos so-
bre el medio ambiente que tenia
el sistema anterior basado en el
productivismo a ultranza (2). La
necesidad de reformar la politica
agraria lleva implicita una nueva
concepcion de la agricultura y el
mundo rural, una concepcion en
la que se les asigna nuevas fun-
ciones, distintas de las relacio-
nadas con la produccion de ali-
mentos.

Ese cambio del sistema de re-
ferencia crea una situaciéon de in-
certidumbre entre los agriculto-
res, generando, a su vez, una
crisis de identidad que puede
verse como el resultado de di-
versas rupturas en sus concep-
ciones tradicionales (3).

Para los objetivos de este ar-
ticulo, lo interesante de ese pro-
ceso de cambio es sefialar que
el sector agrario no esta reaccio-
nando ante tal situacién con una
sola voz, como con frecuencia
nos tenia acostumbrados el tra-
dicional discurso corporativista,
sino que desde su seno estan
emergiendo diferentes posiciones
respecto al papel de la agricultura
y el mundo rural y sobre el con-
tenido que ha de tener la reforma
de la politica agraria. Esta dife-
renciacion de las reivindicaciones
y de los discursos no deberia cau-
sarnos extrafieza, ya que refleja
una estructura social cada vez
mas heterogénea, con grupos
que ocupan posiciones diferentes
respecto al mercado y que de-
mandan formas también diferen-
tes de regulacion y proteccion.

Puede decirse que ha finali-
zado la época del proteccionis-
mo uniforme, un proteccionismo
que, paraddjicamente, si tenia
efectos diferenciadores sobre los
agricultores (basta recordar los
datos, ya conocidos, sobre la dis-

tribucion de las ayudas en la po-
litica comunitaria de precios y
mercados, de las que el 80 por
100 se concentraba en el 20
por 100 de las exportaciones, pre-
cisamente las de mayor tamano
y mas modernizadas).

Se abre, pues, una épocaen la
que los problemas de regulacién
del sector agrario, y de la socie-
dad rural en general, son de tal
complejidad que ya no pueden
ser abordados con politicas uni-
formes, sino con instrumentos di-
ferenciados. Parece que sobre
este tema hay acuerdo entre los
grupos que componen lo que po-
driamos llamar la «comunidad po-
litica agricola» (4), si bien las di-
vergencias entre ellos surgen
cuando se plantea la cuestion de
introducir criterios diferenciado-
res a la hora de definir los posi-
bles beneficiarios de tales politi-
cas.

Los efectos de tal proceso de
diferenciacion se manifiestan tan-
to en el nivel de los discursos
ideoldgicos, como en el de las
estrategias de accion colectiva y
modelos organizativos de que se
dotan los agricultores para articu-
lar sus intereses, aspectos éstos
a los que se les dedicaran los
préoximos apartados, analizando
el caso del sindicalismo agrario
espafol en relacién con el en-
torno europeo en que se inserta.

Il. EL PANORAMA DEL
SINDICALISMO AGRARIO
ESPANOL

Los procesos de articulaciéon
de intereses que han tenido lugar
en la agricultura de los paises fun-
dadores de la Comunidad Euro-
pea se diferencian claramente de
los acontecidos en nuestro pais.
Como es conocido, en la agri-
cultura espafola no ha existido

continuidad histérica en el pro-
ceso de articulacion de intereses.
La riqueza asociativa del primer
tercio de siglo, con numerosas
experiencias sindicales y coope-
rativas, fue truncada por la im-
posicion, tras la guerra civil, en
1940, de un sistema corporativo
de articulacién obligatoria.

Hasta ese momento, el sindi-
calismo agrario espanol no des-
merecia en nada del resto de las
experiencias europeas mas cer-
canas, estando en condiciones
de haber abordado, en otras cir-
cunstancias politicas, procesos
de desarrollo similares a los ex-
perimentados por el resto del sin-
dicalismo europeo tras la se-
gunda guerra mundial.

El largo paréntesis de la dicta-
dura y la presencia continuada
de los organismos corporativos
ligados a ella impidieron, sin em-
bargo, que se asentaran en la agri-
cultura espafiola las bases para
la consolidacién de un movi-
miento asociativo equiparable al
de otros paises europeos. Bases
que en esos paises estuvieron
fuertemente conectadas con los
procesos de modernizacion agri-
cola experimentados durante los
afios cincuenta y sesenta, y en
los que se dio una estrecha rela-
cion entre los poderes publicos
y las organizaciones profesiona-
les, que recibieron, a cambio, re-
conocimiento institucional e im-
portantes recursos para facilitar
su implantacién entre los agri-
cultores (Hervieu y Lagrave, 1992;
Moyano, 1993).

En el caso espanol, por el con-
trario, la modernizacion agricola
de los afos sesenta no fue el re-
sultado de un proceso interno de
concertacion social, sino fruto
mas bien de la confluencia de
factores ligados a la coyuntura
econdmica internacional y a los
cambios en la composicién de la
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élite politica del franquismo, con
lo cual no se pudieron alcanzar
en la agricultura espafola niveles
similares de articulacion social ni
experimentar las practicas de con-
certacion que tanto éxito tuvieron
en los demas paises europeos.
Con la instauracion del régimen
democratico y el reconocimiento
de las libertades de asociacion
en 1977, el sindicalismo agrario
espafiol comenzé una nueva
etapa, si bien en condiciones
poco favorables para su desarro-
llo y expansion.

Aun a pesar de este desfavo-
rable contexto, ya analizado en
otros lugares (Moyano y De la
Fuente, 1993), el sindicalismo
agrario espafiol ha acabado por
consolidar, tras arduos esfuerzos
y diversos proyectos de fusion,
un panorama asociativo basado
en tres opciones que son reco-
nocidas tanto por los poderes pu-
blicos nacionales, como por las
instituciones comunitarias de Bru-
selas, a saber: ASAJA (Asocia-
cion Agraria-Jovenes Agriculto-
res) (5), COAG (Coordinadora
de Organizaciones de Agriculto-
res y Ganaderos) y UPA (Unién
de Pequefios Agricultores) (6).

Estas tres organizaciones de
ambito nacional constituyen hoy
en dia los ejes fundamentales en
torno a los cuales se articulan, a
efectos de representacion, los in-
tereses de los agricultores es-
pafioles. No obstante, el pano-
rama asociativo no se agota en
las citadas organizaciones, ya
que existen otras opciones no in-
tegradas en aquéllas que merece
la pena destacar por su impor-
tancia en determinadas regiones.
Tales son los casos de las Comi-
siones Llabregas, en Galicia, o
de algunos grupos escindidos de
ASAJA que en el momento de
redactar este trabajo estédn im-
pulsando un nuevo proyecto sin-
dical (7).

Este panorama diversificado
de organizaciones profesionales
agrarias esta, no obstante, en con-
sonancia con el que existe en el
resto de los paises de la Unién
Europea, en donde suele predo-
minar la pluralidad sobre la uni-
dad sindical. En pocos paises,
por no decir ninguno, encon-
tramos modelos unitarios de ar-
ticulacion de intereses. Lo que
predomina en ellos es la coexis-
tencia de distintas opciones, di-
ferenciadas por motivos ideolo-
gicos o por tradiciones culturales
y religiosas, pero sin que tales
diferencias, y en este aspecto si
que no hay sintonia con lo que
ocurre en Espafa, sean o6bice
para coordinar esfuerzos a la
hora de abordar algun tipo de
reivindicacién que afecte de un
modo general los intereses de los
agricultores.

Los casos holandés —con tres
organizaciones que actuan de
forma coordinada bajo el para-
guas de un organismo corpo-
rativo, el Landbouwschap— o
danés —con un modelo plural ar-
ticulado, para determinadas ac-
ciones, en un consejo agrario, el
Landbrugsraadet— son ilustrati-
vos de lo que se acaba de co-
mentar. En otros casos, tras la
apariencia de unidad —al serle
concedido a una determinada or-
ganizacion el monopolio de la in-
terlocucién por parte de los po-
deres publicos, como ocurre en
Francia con el tAindem FNSEA-
CNJA, en el Reino Unido con la
NFU, en Alemania con la DBV, o
en Portugal con la CAP—, existe
un panorama plural de organiza-
ciones que actuan en los marge-
nes del sistema oficial de repre-
sentacion y que conservan una
importante capacidad de movili-
zacion entre los agricultores (Her-
vieu y Lagrave, 1992; Moyano,
1993) (8).

No obstante, la principal dife-
rencia entre el panorama asocia-
tivo de la agricultura espafiola y
el del resto de la Unién Europea
radica en el hecho de que, en el
caso espaniol, las organizaciones
profesionales tienen una escasa
implantacion entre los agriculto-
res y una reducida presencia en
la dinamica que se desarrolla en
el sector agrario.

Si bien la tasa de afiliacion no
es siempre un buen indicador
para medir la presencia social de
una organizacion de tipo sindical,
es un hecho que las organiza-
ciones profesionales agrarias es-
panolas tienen unos niveles de
afiliacion que estan muy por de-
bajo de los de sus homdnimas
europeas, siendo practicamente
insignificantes en algunos sec-
tores (9).

El bajo nivel de afiliacion se
convierte en un problema al unir-
sele la escasez de recursos con
que cuentan tales organizaciones
—mas limitados en el caso de
las organizaciones de pequefios
agricultores, dada la precariedad
de su base social (10)— para de-
sarrollar con eficacia la labor de
prestacion de servicios que suele
ser habitual en otros paises. Eso
convierte a las organizaciones
profesionales agrarias en débiles
actores, dependientes de las di-
versas modalidades de ayudas y
subvenciones publicas existentes
en Espafia; unas ayudas que, en
muchas ocasiones, y debido a la
ausencia de criterios formales
para medir la representatividad,
dependen de los criterios utiliza-
dos por las personas que en cada
momento ocupen las maximas
responsabilidades de la Adminis-
tracion publica.

Para evitar el riesgo de clien-
telismo que ello puede compor-
tar, las organizaciones profesio-
nales apuestan por un sistema
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basado en contrapartidas, es de-
cir, que el poder publico les re-
munere por su colaboracion en
las tareas de gestion administra-
tiva para la puesta en marcha de
los distintos tipos de ayudas que,
cada vez con mas frecuencia, se
aplican en el sector agrario (las
de superficie de oleaginosas, las
de trigo duro, las de ovino y ca-
prino, etc.). En esta linea se situa
la propuesta emanada desde al-
gunos circulos de opinion de que
los poderes publicos apoyen la
constitucién de una especie de
«organizaciones de productores
para la tramitacion de ayudas»
que, promovidas desde las pro-
pias organizaciones profesionales
y federaciones de cooperativas,
se conviertan en agentes cola-
boradores para la realizacion de
dichas tareas de gestion admi-
nistrativa, al estilo del modelo ya
existente de las OPr para la tra-
mitacion de las ayudas a la pro-
duccién en el sector del aceite
de oliva.

Respecto al tema de la repre-
sentatividad, nadie parece discu-
tir la necesidad imperiosa de es-
tablecer un sistema que formalice
las relaciones de las organizacio-
nes profesionales con la Admi-
nistracién publica sobre la base
de criterios objetivos, si bien no
hay acuerdo respecto a qué tipo
de criterios deben ser utilizados.
Es un hecho cierto que la Ley de
Bases sobre Camaras Agrarias,
ya desarrollada en sus respecti-
vos ambitos por algunos gobier-
nos de comunidades autbnomas,
establece el criterio de la audien-
cia electoral en elecciones a céa-
maras provinciales como sistema
para medir el nivel de represen-
tatividad de las organizaciones
profesionales, lo que, a falta de
acuerdo sobre otros criterios,
puede ser una via para clarificar
el actual panorama asociativo de
la agricultura espafola (11).

En definitiva, el bajo nivel de
afiliaciéon, la debilidad de sus
recursos economicos, la perma-
nente discusién sobre la repre-
sentatividad y su escasa partici-
pacién en la dinamica que se
desarrolla en las distintas formas
asociativas que existen en la agri-
cultura —por ejemplo, en asocia-
ciones sectoriales, cooperativas,
comunidades de regantes, etc.—
hacen que las organizaciones pro-
fesionales espafiolas, a diferencia
de sus homoénimas europeas, ten-
gan dificultades para ejercer con
efectividad el papel de liderazgo
que, por su condicién de organi-
zaciones de caracter general, les
debiera corresponder en el am-
bito de la articulacion de intere-
ses y en la interlocucion so-
cial (12).

lil. DISCURSOS
IDEOLOGICOS
DIFERENCIADOS

Con independencia de la ma-
yor o menor diversidad existente
en el sindicalismo agrario es-
pafiol, puede resultar interesante
analizar si tal diversidad refleja,
en sintonia con el proceso gene-
ral de diferenciacién a que se ha
hecho referencia al comienzo de
este articulo, la existencia de for-
mas diferenciadas de interpretar
los problemas de la agricultura
—es decir, ideologias— o si, por
el contrario, sélo son reflejo de
disputas personalizadas en torno
a tal o cual grupo de dirigentes.

Por ello, puede ser util en este
apartado analizar los discursos
ideoldgicos que se pueden ob-
servar en el sindicalismo agrario
espafol, discursos que no tienen
por qué coincidir integramente
con determinadas opciones or-
ganizativas, sino que pueden es-
tar presentes, con mas o menos
importancia, en todas ellas (13).

Si tomamos como criterios de
analisis las distintas actitudes res-
pecto al papel de la agricultura,
el rol asignado al Estado y la re-
forma de la politica agraria, pue-
den apreciarse tres discursos cla-
ramente diferenciados (14).

1. Discurso «empresarial»

Tal como he sefalado en di-
versos trabajos (Moyano, 1993),
en este discurso se unifica a los
agricultores a través del concepto
de explotacién «moderna y via-
ble» —familiar o no familiar—, en-
tendida como empresa cuyo ti-
tular ha de buscar la rentabilidad
al capital invertido en ella. Para
este discurso, la agricultura ha
de continuar jugando un papel
funcional en términos producti-
vos para el sistema econdémico,
aceptando, no obstante, que sea
regulado con criterios de eficacia
y competitividad.

Este discurso «empresarial» en-
tiende que la politica agraria debe
mantener su naturaleza de poli-
tica destinada a regular un sector
de actividad productiva, y acepta
que se modifiquen los tradicio-
nales mecanismos de regulacion,
pero siempre que los criterios uti-
lizados para dicha modificacion
sean coherentes con la l6gica pro-
ductivista que, en su opinion,
debe guiar al sector agrario, sin
que aparezcan mezclados de
forma espuria con criterios so-
ciales, medioambientales o de
otro tipo.

Tampoco se opone este dis-
curso al papel plurifuncional que
se le asigna al mundo rural, ni
rechaza los programas destina-
dos a complementar la actividad
agraria con otras actividades no
productivas, como las artesana-
les, agroturisticas o forestales.
Pero lo que no acepta es que
estas nuevas politicas detraigan
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recursos de los programas de mo-
dernizacion que, en su opinion,
necesita el sector.

Con lo que no esta de acuerdo,
por tanto, es con que el apoyo a
las politicas de desarrollo rural
se haga en detrimento de los pro-
gramas de modernizacién, y con
que la reduccién del proteccio-
nismo via precios se pretenda
compensar con ayudas directas
desligadas de la producciéon. Con
esta filosofia, opina el discurso
«empresarial», la agricultura euro-
pea, y en particular la espafiola,
perderia competitividad y se re-
duciria la actividad en el sector
agrario, teniendo efectos negati-
vos en todos los sectores con ac-
tividades ligadas a la agricultura
(industrias productoras de insu-
mos, empresas de servicios, et-
cétera).

Esto explica la oposicidon
que, en términos ideolégicos, han
mostrado organizaciones como
ASAJA, en Espafia; la FNSEA,
en Francia; la Confagricoltura, en
ltalia; la CAP, en Portugal; la
DBV, en Alemania, o la NFU, en
el Reino Unido, respecto a la re-
ciente reforma de la politica agra-
ria comun (PAC), y en particular
sobre las ayudas de superficie en
el sector de oleaginosas, al con-
siderar que este tipo de ayudas
convierte al agricultor en un re-
colector de subvenciones y le
hace perder legitimidad social
como empresario, al desaparecer
de su actividad la asuncion de
riesgo para obtener beneficios.

En el caso espanol, el discurso
«empresarial» lo encontramos de
un modo mas nitido en el seno
de ASAJA, y puede decirse que
es hoy el discurso dominante en
esta organizacion a la vista de
las actitudes y posiciones adop-
tadas por sus dirigentes. No obs-
tante, puede también observarse
rasgos de este discurso en algu-

nas uniones vinculadas a la
COAG, sobre todo en las consti-
tuidas por agricultores con ex-
plotaciones familiares modernas,
como la Unié de Pagesos de Ca-
talufia o la UAGA de Aragon.

2. Discurso «neo-rural»

Junto al anterior, se puede ob-
servar un segundo discurso ideo-
I6gico que podriamos denominar
«neo-rural» —para diferenciarlo
del tradicional discurso rura-
lista—, basado en una concep-
cion plural y diversificada del
mundo agricola y rural. Este dis-
curso, ya analizado en otros lu-
gares (Moyano, 1993), rechaza
la pretension del discurso em-
presarial de definir en términos
homogeneizadores al sector agra-
rio, y proclama el caracter hete-
rogéneo de éste, asumiendo su
diversidad social y estructural.

En este sentido, proclama la
diferenciacién de los agricultores
por razones de tamafio de sus
explotaciones, y sobre esta base
construye una filosofia reivindi-
cativa para los pequefios agricul-
tores familiares, diferenciada cla-
ramente de la de los empresarios
agricolas. No acepta, en conse-
cuencia, el concepto de explo-
tacién «moderna y viable» como
criterio para determinar la com-
posicion del colectivo de agricul-
tores, ya que entiende que las
explotaciones agrarias tienen di-
ferentes significados segun las ca-
racteristicas sociales y econémi-
cas de sus titulares.

Asi, mientras que el agricultor-
empresario concibe su explota-
cion como una empresa que hay
que rentabilizar de acuerdo con
el capital invertido, para el pe-
queno agricultor familiar, dice el
discurso «neo-ruraly, su explota-
cion es fundamentalmente un
modo de vida y un instrumento

de trabajo de cuya utilizacion es-
pera una remuneracion equipa-
rable al salario medio del obrero
industrial, sin que ello sea razén
para no ser considerado profe-
sional de la agricultura.

De acuerdo con este plantea-
miento, el discurso «neo-rural» no
acepta que la viabilidad de las
explotaciones agrarias y, por
ende, la definicion de un deter-
minado perfil de agricultor, se de-
termine con base en criterios de
eficiencia productiva y competi-
tividad, ya que, en su opinion, la
agricultura no juega sélo un pa-
pel productivo, sino también so-
cial como actividad necesaria
para el mantenimiento de un te-
jido articulado en el mundo rural.
En esta linea de pensamiento,
este discurso ideolégico asume,
en términos positivos, el papel de
la agricultura a tiempo parcial y
la pluriactividad como formas so-
cialmente utiles para la dinami-
zacion de determinadas regio-
nes.

A diferencia del discurso em-
presarial, el discurso «neo-rural»
aboga por una politica agraria
que no vaya dirigida al producto,
sino al agricultor, en el marco de
una politica integral de desarrollo
rural. Ambas dimensiones —la
agraria productiva y la rural—,
que para el discurso anterior no
deberian ir mezcladas de forma
espuria, si debieran, en opinién
de este segundo discurso, conec-
tarse entre si de un modo coor-
dinado, aunque se expresen con
distintos mecanismos de regula-
cion.

El rechazo de la actual reforma
de la PAC por parte de las orga-
nizaciones que comparten el dis-
curso «neo-rural» —como COAG
y UPA, en Espafa; la Confede-
ration Paysanne, en Francia; la
Confederazione ltaliana dei Agri-
coltori, en ltalia; la CNA, en Por-
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tugal, o la ABL, en Alemania—
se basa en razonamientos dife-
rentes a los utilizados por las que
se sitian dentro del discurso
«empresarial». Las ayudas de su-
perficie para los cultivadores de
oleaginosas, por ejemplo, son re-
chazadas no por el hecho de su
caracter asistencial y su desvin-
culacion de la produccién, sino,
sobre todo, porque estan referi-
das a las hectareas poseidas be-
neficiando a las grandes explo-
taciones. La alternativa deberia
ser, continda este discurso, una
politica que diferenciara las ayu-
das en favor de los pequefios agri-
cultores familiares, establecién-
dose topes maximos.

Esta propuesta de diferencia-
cion atraviesa todo el programa
reivindicativo de las organizacio-
nes de ideologia «neo-ruraly, ya
sea en los programas de ayudas
a la modernizacién de las explo-
taciones, en los programas de re-
ordenacion del sector lacteo y de
reasignacion del sistema de cuo-
tas, o en los criterios para distri-
buir el agua de riego en épocas
de escasez. Esta actitud se ma-
nifiesta, principalmente, en las
uniones de la COAG —sobre
todo, en la direcciéon de las
UAGA andaluzas y extremefias,
en las que la base social domi-
nante esta formada por pequefios
agricultores— y en la UPA, asi
como en los grupos que promue-
ven en estos dias el proyecto de
Iniciativa Rural ya comentado.

3. Discurso «fundamentalista
agrario»

En el marco de los conflictos
desencadenados en torno a la re-
forma de la PAC vy los acuerdos
del GATT, y enmarcado también
en la crisis experimentada por el
proceso de construccion de la
unidad europea, se ha ido abrien-

do paso entre los agricultores un
discurso de caracter regresivo, en
tanto que reivindica el regreso a
los fundamentos del agrarismo y
el retorno a la vieja concepcion
nacionalista de la politica agraria,
ensalzando, de nuevo, los valores
tradicionales de la agricultura.
Respecto a la antes comentada
crisis de identidad de los agri-
cultores, este dicurso representa
una respuesta hacia dentro, un
cierto repliegue hacia las posi-
ciones corporativistas de antafo.

Este discurso, que podria de-
nominarse «fundamentalista agra-
rio» (15), estd mas o menos di-
fundido entre los agricultores
europeos, si bien donde se ha
materializado de un modo mas
nitido ha sido en el movimiento
de la Coordination Rurale fran-
cesa, que, en clara confrontacién
con el sindicalismo representado
por las organizaciones profesio-
nales mayoritarias, reivindic6 en
su dia la ruptura de las negocia-
ciones del GATT, el retorno a
una politica de precios de garan-
tia y la renacionalizacion de la
politica agraria, basado, todo ello,
en la singularidad y particula-
rismo con que dicho discurso
concibe a los agricultores y a la
actividad que realizan.

Alli donde no se haya materia-
lizado en ninguna forma asocia-
tiva concreta, como ocurre en el
resto de los paises europeos y
particularmente en Espania, la pre-
sencia del discurso «fundamen-
talista agrario» puede percibirse
dentro de las propias organiza-
ciones mayoritarias, coexistiendo
con los dos discursos anteriores
y saliendo a la luz en determina-
das ocasiones, por ejemplo en
situaciones de conflictividad ex-
trema. La movilidad y poder de
atraccion de este discurso radica
en el hecho de que en él se con-
centran muchas de las frustra-
ciones y crisis de identidad que

experimentan los agricultores en
el actual proceso de cambios que
atraviesa la agricultura, y que se
comentaron al comienzo de este
articulo.

Asi, por ejemplo, la concepciéon
que el discurso «fundamentalista
agrario» tiene de la agricultura y
el mundo rural conecta directa-
mente con los viejos discursos
corporativistas, reclamando de
los poderes publicos un trata-
miento especial para el sector
agrario con objeto de mantenerlo
protegido de los avatares de una
economia de mercado a la que
sataniza como la principal cau-
sante de todos los males que afec-
tan a la agricultura. Este victi-
mismo hace que el discurso
«fundamentalista agrario» encuen-
tre eco entre los pequenos agri-
cultores, acosados por unas fuer-
zas economicas que, ademas de
no controlar, les resultan incom-
prensibles en su légica de fun-
cionamiento.

El discurso «fundamentalista
agrario» realza, asimismo, la fi-
gura del agricultor como repre-
sentante de una profesion que
sigue siendo bésica para el buen
funcionamiento de la sociedad,
y enfatiza, por encima de todo,
su funcion productiva, recha-
zando que se convierta en una
especie de trabajador asistido por
la beneficiencia del Estado, ele-
mento éste de su discurso que
conecta con los planteamientos
de tipo empresarial ya comenta-
dos.

Alli donde se encuentra orga-
nizado, como es el caso ya citado
de la Coordination Rurale fran-
cesa, el discurso «fundamenta-
lista agrario» acusa de traicién a
los representantes de las organi-
zaciones mayoritarias, por enten-
der que se han «endido» a los
politicos y aceptado una reforma
de la PAC que, en su opinion,
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significara la ruina de miles de
agricultores europeos, y que sélo
beneficiara a las grandes com-
pafiias multinacionales.

IV. DIFERENTES
ESTRATEGIAS DE ACCION
COLECTIVA

La adopcién de uno u otro dis-
curso por parte de una organiza-
cion, en coherencia con la natu-
raleza de sus respectivas bases
sociales, comporta la definicion
de la correspondiente estrategia
de accién colectiva y la opcidn
por un determinado modelo or-
ganizativo. Es un hecho que los
cambios en el papel de la agri-
cultura y en las limitaciones de
la politica agraria estan co-
menzando a mostrar también sus
efectos sobre las estrategias de
las organizaciones profesionales,
independientemente de que se
identifiquen con uno de los tres
discursos anteriores. Estos cam-
bios estdn en consonancia con
los que experimentan las orga-
nizaciones profesionales de los
demas paises de la Unién Euro-
pea, si bien con algunas diferen-
cias, por ser distintas las situa-
ciones de partida.

Para comprender tales efectos,
habria que comenzar por admitir
que la politica agraria ha perdido,
en la fase de su formulacion al
menos, gran parte de la autono-
mia que hasta ahora tenia como
politica sectorial, de modo que
la tendencia actual es hacia su
practica subordinacion a la légica
de la politica econdmica global,
una politica cada vez mas deter-
minada por decisiones que se
adoptan en foros supranaciona-
les alejados del ambito especifico
de la agricultura.

El énfasis puesto hasta ahora
por las organizaciones profesio-

nales agrarias en el ambito de
«lo publico» —es decir, de influir
en las distintas instancias de la
Administracion— se esta reve-
lando a sus 0jos como una ac-
cion insuficiente, por cuanto que
muchos de los factores que de-
terminan el contenido de la poli-
tica agraria proceden cada vez
mas de areas de decision que es-
capan a su propia capacidad de
influencia. Por ello, el sindica-
lismo agrario de cualquier signo
comienza a tomar conciencia de
que el ambito de «lo publicoy, si
bien no debe ser abandonado,
no puede continuar siendo el
area exclusiva en la que concen-
trar todos sus esfuerzos de ac-
ciéon colectiva.

Asi, las organizaciones identi-
ficadas con el discurso «empre-
sarial», como ASAJA, aun sin
abandonar su interés por el am-
bito de «lo publico», enfatizan
cada vez mas la importancia de
desarrollar sus acciones en el am-
bito de «lo privado» —es decir,
de la sociedad civil—, poten-
ciando sus propias redes de pres-
tacion de servicios, abriendo vias
de negociacion y acuerdos de
caracter interprofesional con las
asociaciones de industriales, y de-
sarrollando actividades de forma-
cion para facilitar la introducciéon
de nuevas técnicas productivas
y de gestién en las explotaciones
de sus asociados.

Para las organizaciones parti-
cipes del discurso «neo-ruraly,
como son la mayor parte de las
uniones de la COAG o la UPA,
el ambito de «lo publico» continta
siendo enfatizado como un area
importante de actuacién que no
debe ser abandonada, ya que el
Estado ha de continuar jugando
un papel equilibrador que com-
pense las desigualdades propias
del mercado. La participacion en
dicho ambito tiene que hacerse,
en opiniodn de estas organizacio-

nes, a través de modelos de re-
presentacion general y no sec-
torial, ya que tales modelos son
los Unicos que garantizan una per-
cepcion integral de los problemas
de la agricultura y el mundo ru-
ral (16). Abogan, no obstante,
por ir dando mayor énfasis a las
actuaciones en el ambito de «lo
privado», pero con un matiz dife-
rente al de las organizaciones de
tipo empresarial: proponiendo
vias de didlogo con otros grupos
sociales que participan en la uti-
lizacion del espacio rural (eco-
logistas, jovenes rurales...), para
colaborar en el disefio de las po-
liticas de desarrollo rural (17).

La mayor importancia que to-
das las organizaciones profesio-
nales, sin excepcion, le dan al
ambito de «lo privado» les esta
llevando a adoptar posiciones
que van mas alla de una simple
cuestion estratégica. En efecto,
al cambiar el orden de prioridad
de sus actuaciones, se estan
viendo también obligadas a do-
tarse de nuevas estructuras or-
ganizativas —mas descentraliza-
das, mas arraigadas en los
ambitos locales y comarcales—,
acordes con el nuevo escenario
en que deberan desarrollar su ac-
cién colectiva.

V. CONCLUSION

El actual proceso de cambios
que acontece en las sociedades
industriales avanzadas ha modi-
ficado el marco de referencia de
la agricultura y el mundo rural,
reformando los tradicionales sis-
temas de regulacién y generando
una crisis de identidad en los agri-
cultores. Dicho proceso supone
el final de la etapa de proteccio-
nismo uniforme, que habia sido
caracteristica de las décadas an-
teriores, y abre un periodo en el
que la regulacion del sector agra-
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rio y el mundo rural se abordara
a través de mecanismos diferen-
ciados.

En ese contexto, el sindica-
lismo agrario esta viéndose afec-
tado por importantes factores de
diferenciacion interna, tanto en
el plano de los discursos ideol6-
gicos, como en el de las estrate-
gias de accion colectiva, de modo
que las proclamas en favor de la
unidad de los agricultores, tipicas
del discurso corporativista tradi-
cional, suenan, cada vez mas,
como pura retorica.

Este proceso de diferenciacion
que experimenta el sindicalismo
agrario en todos los paises euro-
peos esta en consonancia con la
propia heterogeneidad de la es-
tructura social agraria y de la di-
ferente forma en que sus gru-
pos de interés se integran en el
conjunto de la sociedad, una vez
desaparecidos, 0 en trance de
desaparicion, los tradicionales sis-
temas de proteccion.

El caso espafol no es una ex-
cepcion. Existe un sindicalismo
agrario plural y diversificado, que,
sin embargo, se encuentra toda-
via lejos de haber consolidado
unas estructuras organizativas lo
suficientemente implantadas en
el conjunto de la sociedad rural
espafiola como para jugar el pa-
pel de liderazgo que debiera co-
rresponderle.

El bajo nivel de afiliacion de
los agricultores a las organiza-
ciones profesionales, la debilidad
de sus recursos organizativos, la
ausencia de sistemas formales de
medida de la representatividad,
y su escasa complementariedad
con las asociaciones de tipo eco-
némico, son algunos de los fac-
tores que impiden al sindicalismo
agrario espafiol alcanzar la pre-
sencia social y el reconocimiento
institucional tan caracteristicos
en otros paises de la Unién Euro-

pea. Esta debilidad se refleja, ine-
vitablemente, a la hora de ejercer
influencia en los foros de deci-
sion relacionados con la politica
agraria —COPA, comités consul-
tivos, principalmente—, en donde
la presencia de los intereses agra-
rios espafoles no se corresponde
con la importancia econémica y
social de nuestra agricultura.

Tras quince afios de libertad
sindical, el sindicalismo agrario
espafol estd aun pendiente de
afianzar su presencia entre los
agricultores y de adquirir el res-
peto y la consideracion social e
institucional que el esfuerzo rea-
lizado por muchos de sus diri-
gentes merece.

NOTAS

(1) Estos cambios se reflejan en el nivel
académico. En las asociaciones internacionales
de Sociologia venia siendo tradicional recono-
cer a la Sociologia Rural como una disciplina
auténoma y diferenciada de otras areas. Desde
hace ya algunos afios, en algunas asociaciones,
como la ISA (International Sociological Aso-
ciation), se ha roto esa tradicion, abriendo paso
a disciplinas nuevas. En el XIIl Congreso Mun-
dial de Sociologia, celebrado en Bielefeld (Ale-
mania), el pasado mes de julio de 1994, ha sido
un hecho significativo que no haya habido nin-
gun grupo de trabajo sobre Sociologia Rural,
pero si uno sobre Sociologia de la Agricultura.
Este cambio puede verse como un sintoma mas
de que la sociedad rual ya no es entendida
como un mundo globalizante y diferenciado
del resto, sino como un area de la sociedad
mas amplia en la que la singularidad de las
relaciones sociales radica no en su caracter de
rurales, sino en funcién de las condiciones de
trabajo y de produccién en que se desarrollan.

(2) En esta linea habria que situar los nue-
vos planteamientos sobre «desarrollo agricola
sostenible», recogidos ya en numerosos traba-
jos y canalizados a través de diversas revistas
internacionales como Agriculture and Human
Values, American Journal of Alternative Agri-
culture o Journal of Sustainable Agriculture.
En esta misma linea, se puede ver el numero
monogréfico de Sociologia Ruralis, vol. XXXII,
numero 1, 1992,

(3) El sociologo francés B. Hervieu (1993)
habla de cinco grandes rupturas. A saber: rup-
tura de orden demografico, ruptura del modelo
de explotacion familiar, ruptura entre agricultura
y territorio, ruptura entre agricultura y alimen-
tacién y ruptura entre agricultura y medio am-
biente.

(4) Este término corresponde al de agri-
cultural policy community utilizado por SMiITH
(1990) para significar los vinculos existentes
entre los representantes de las organizaciones
profesionales agrarias y los de los ministerios

. de Agricultura, actuando, en ocasiones, como

una especie de frente cohesionado para la de-
fensa de los intereses del sector agrario. Para
el caso de la agricultura holandesa, se puede
ver un excelente articulo de Frouws y van
TatenHove (1993), publicado en la revista So-
ciologia Ruralis, en el que utilizan el concepto
de agricultural policy community ya comentado.

(5) ASAJA es el resultado de la fusion
producida en 1989 entre la CNAG (Confedera-
cion Nacional de Agricultores y Ganaderos), el
CNJA (Centro Nacional de Jovenes Agriculto-
res) y UFADE (Unién de Federaciones Agrarias
de Espana).

(6) Para un andlisis de estas organizacio-
nes, puede verse DE LA FUenTe (1991) y Movano
(1993).

(7) Este nuevo proyecto sindical se llama
Iniciativas Rurales, y su asamblea constituyente
se celebré el pasado mes de abril en Madrid.
Los promotores de ese proyecto son antiguos
dirigentes del CNJA (Centro Nacional de Jo-
venes Agricultores) que aspiran a aglutinar en
torno suyo a algunas organizaciones provin-
ciales no integradas en ninguna de las tres or-
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ganizaciones de ambito nacional ya mencio-
nadas.

(8) En Francia, por ejemplo, junto al tiandem
hegemoénico FNSEA-CNJA existen otras or-
ganizaciones (FFA, MODEF y Confédération
Paysanne) que, si bien no gozan del reconoci-
miento institucional como interlocutores, po-
seen una importante implantacién en muchas
regiones del pais, a las que se puede afiadir el
movimiento «salvaje» de la Coordination Rurale,
tristemente famoso por sus acciones violentas
contra los camiones espafoles de fresas.

(9) La logica de la accion colectiva que se
desarrolla en las organizaciones de tipo sindical
genera el ya conocido problema del free-rider
(OLsoN, 1965; AculAR, 1991), que pone de mani-
fiesto las dificultades que estas organizaciones
tienen para incrementar sus tasas de afiliacion.
En el caso espafiol, las cifras que se barajan so-
bre la base de encuestas permiten estimar unos
niveles de afiliacién en torno al 15 por 100 de
los titulares de explotaciones agrarias, si bien
con muchas variaciones de unas zonas a otras
y entre organizaciones. Estas bajas tasas de afi-
liacion, no inferiores a las de las centrales sin-
dicales de trabajadores, por ejemplo, no son un
obstaculo para que, en ocasiones, las organiza-
ciones profesionales agrarias protagonicen gran-
des movilizaciones de masas en pos de deter-
minadas reivindicaciones para los agricultores.

(10) La capacidad de ASAJA para montar
su propia estructura de servicios es mucho
mayor que la que puedan tener las uniones de
la COAG, dada la base social mas precaria de
esta Ultima, al estar formada por pequefios agri-
cultores. El caso de la UPA es diferente, por
cuanto que la precariedad econémica de su
base social es compensada por el hecho de
aprovechar las estructuras de servicios de la
UGT, con la que mantiene un estatuto especial
de asociacion.

(11) Salvo en Francia, en el resto de los
paises de la Unién Europea no se utiliza el
criterio electoral para medir la representatividad,
sino que se tienen en cuenta otros factores,
tales como el niumero de afiliados, el numero
de sedes abiertas o el volumen de actividad de
servicios realizados.

(12) Es precisamente en esta situacion de
debilidad en la que debe situarse el actual
debate en torno al proyecto de ley de inter-
profesiones, aprobado recientemente por el
gobierno central, un debate en el que, desde
ciertos ambitos, se cuestiona el papel de lide-
razgo de las organizaciones profesionales y se
plantea la necesidad de potenciar el de las aso-
ciaciones sectoriales.

(13) La construccion de estos dircursos se
hace en un sentido weberiano, es decir, como
«tipos ideales» en los que puedan sintetizarse
las distintas ideologias existentes en el seno
de un determinado grupo social, en este caso
los agricultores. Bien es cierto que la utilizacién
de «tipos ideales» reduce la variedad ideolégica
existente a s6lo unos cuantos tipos, seleccio-
nados porque, a criterio del investigador, con-
centran los rasgos fundamentales de las dis-
tintas ideologias y hacen, por ello, més factible
el andlisis de éstas. En todo caso, hay que tener
en cuenta que tales «ipo ideales» son cons-
trucciones tedricas, y que nunca el observador
va a encontrarlos en la realidad tal como han

sido definidos en el andlisis. La realidad es mas
rica en matices y, por tanto, mas compleja.

(14) Estos discursos se han elaborado a
partir de diversos materiales: entrevistas en pro-
fundidad a dirigentes del sindicalismo agrario;
andlisis de documentos emitidos por las orga-
nizaciones profesionales agrarias (actas y re-
soluciones de congresos, revistas y boletines);
analisis de declaraciones publicas realizadas
por dirigentes sindicales; encuestas a agricul-
tores afiliados, etc. Estos materiales han sido
acumulados por el autor de este articulo a lo
largo de los Ultimos seis afios, a partir de diver-
sas investigaciones realizadas en varios paises
europeos (Movano, 1988, 1993 y 1994).

(15) Podria hablarse también de un dis-
curso «fundamentalista ecolégico», construido
sobre la base de una especie de populismo
campesino y rural revisitado, y en el que se
integran desde movimientos sociales de base
mas rural que agraria hasta grupos ecologistas
de amplio espectro, pasando por agricultores
desencantados de la modernizacion, que apues-
tan por la agricultura ecolégica como modelo
alternativo. En Francia, el antiguo grupo de Pay-
sans Travailleurs —hoy integrado en la ya citada
Confédération Paysanne— es un buen ejemplo
de lo dicho; en Alemania, la ABL también se
orienta en esta linea, mientras que en Bélgica
quizé sea el ABS —y, dentro de él, el grupo
VAC— la expresion mas significativa de este
discurso. En Espafia, este discurso puede en-
contrarse en algunos grupos de la COAG, y
también en el SOC.

(16) Esto puede explicar la oposicion al ac-
tual proyecto de interprofesiones por parte de
organizaciones como COAG y UPA, mientras
que ASAJA lo ha apoyado.

(17) Por ejemplo, es frecuente en estas or-
ganizaciones que establezcan alianzas con
organizaciones ecologistas, como ha ocurrido
recientemente con la CEPA (Coordinadora Eco-
logista Pacifista de Andalucia) en la protesta
por los problemas de la sequia en Andalucia
llevada a cabo en el pasado mes de abril. En
esta linea hay que situar la Plataforma Rural
promovida por la COAG o el modelo organiza-
tivo del que se ha dotado /niciativas Rurales,
en el que se contempla la posibilidad de incor-
porar grupos no agricolas que existan en el
medio rural.
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SIGLAS UTILIZADAS

ABL = Arbeitsgruppe Béuerliche Landwirts-
chaft.

ABS = Algemeen Boeren Syndicaat.

ASAJA = Asociacion Agraria-Jovenes Agri-
cultores.

CAP = Confederagao dos Agricultores de
Portugal.

CNJA = Centre National des Jeunes Agri-
culteurs.

COAG = Coordinadora de Organizaciones
de Agricultores del Estado Espariol.

CP = Confédération Paysanne.

DBV = Deutscher Bauernverband e.V.

FFA = Fédération Frangaise de I'Agricul-

ture.

FNSEA = Fédération National des Syndicats
des Exploitants Agricoles.

MODEF = Mouvement pour la Défénse de I'Ex-
ploitation Familiale.

NFU = National Farmers’ Union.

SOC = Sindicato de Obreros del Campo.
UPA = Unién de Pequefios Agricultores.
VAC = Vlaams Agrarisch Centrum.
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