MODERNIZACION
DE LA AGRICULTURA

Tras describir como se ha entendido hasta ahora la
modernizacion agricola en términos de incremento de la
produccién agraria hasta el limite de las posibilidades
técnicas, José Carles Genovés presenta y explica en este
articulo la nueva orientacién de la modernizacion agraria,
que implica una estrategia orientada a la preservacién del
espacio rural y a su adaptacion a las nuevas condiciones
de la economia de mercado, esto es, a la adecuacion de
las explotaciones agrarias tanto a las exigencias de
calidad y precios competitivos de los productos agrarios
como a las demandas actuales de cuidado y atencion

al medio ambiente.

I. HACIA UNA NUEVA
ESTRATEGIA

A primera de las cuestio-

nes que debemos plantear-

nos cuando hablamos de
modernizacion de la agricultura
es, precisamente, qué entende-
mos por este concepto. ¢Debe
plantearse la modernizacién de
la agricultura en los mismos tér-
minos que se planteaba en los
afos sesenta y setenta?, o por
el contrario la demanda que la
sociedad en su conjunto plantea
al sector agroalimentario exige
otras pautas de conducta de éste
y, en consecuencia, un nuevo
concepto de modernizacion.

En las Gltimas décadas, la mo-
dernizacion de la agricultura se
ha planteado casi exclusivamente
en términos de incrementar las
producciones agrarias al limite de
las posibilidades técnicas. Se tra-
taba de superar, por una parte,
las limitaciones impuestas por los
recursos naturales —superficies
de cultivo, naturaleza del suelo,
limitaciones del clima, etc.— vy,
por otra, las condiciones del mer-
cado de trabajo —incremento de
salarios, descenso del numero

de activos asalariados— impues-
tas, en gran medida, por factores
exdégenos en funcién de la evo-
lucion de los sectores industrial
y de servicios.

Como consecuencia de ello,
las actuaciones tradicionales
puestas en juego en el proceso
de modernizacion de la agricul-
tura espafiola han sido, funda-
mentalmente, el incremento de
las superficies de regadio, la con-
centracion parcelaria, el aumen-
to continuado en la utilizaciéon
de medios de produccién meca-
nicos, el uso intensivo de fertili-
zantes quimicos y de una gran
diversidad de productos fitosa-
nitarios y zoosanitarios, la mejora
del material vegetal, etc., en defi-
nitiva, un cambio a técnicas de
produccion mas intensivas en la
utilizacion de recursos naturales
y capital, y extensivas en trabajo.
Este proceso de intensificacion
en la utilizacion de estos facto-
res ha sido acompafado e im-
pulsado por la actuacién de la
Administracién publica, y espe-
cialmente por la politica de pro-
teccién de la Union Europea, ins-
trumentada fundamentalmente
mediante una politica de apoyo

a los precios —subvenciones por
unidad de producto— en los sub-
sectores con organizacién co-
mun de mercado (OCM).

Algunos de los resultados mas
relevantes de este proceso y de
estas politicas fueron, por una
parte, la puesta en valor de im-
portantes superficies agrarias y,
por otra, la elevacién de la pro-
ductividad de las explotaciones
tanto en términos relativos a la
superficie como al factor trabajo,
con el consiguiente aumento de
la renta de las explotaciones.

Pero, al mismo tiempo que
las producciones agrarias se
han elevado considerablemen-
te, ha comenzado a generarse un
conjunto de nuevos problemas
derivados precisamente de la
misma intensificacion productiva.
Entre los nuevos problemas —no
deseados— de este proceso de
intensificaciéon de los recursos,
deberiamos destacar los siguien-
tes:

* La generacion de exceden-
tes dificilmente absorbibles por
el mercado interior o por la ex-
portacién.

* El elevado coste financiero
de las politicas de apoyo practi-
cadas por la Union Europea.

* Transferencias de renta de
los consumidores a los produc-
tores agrarios, via impuestos-sub-
vencion, discutibles en muchos
casos, cuya importancia absoluta
y relativa crecié especialmente
desde nuestra integracion en la
Unién Europea, como refleja el
gréfico 1.

e Un amplio conjunto de efec-
tos negativos sobre el medio am-
biente; sobre terrenos cultivables,
medidos en pérdida de fertilidad
del suelo, y sobre las aguas, en
pérdida de salubridad, sobreex-
plotacion de acuiferos, etcétera.
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA REAL POR UTA
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La actual tendencia a la uni-
versalizacion de los mercados
agrarios y las crecientes exigen-
cias de distintos grupos sociales
en la compatibilidad del creci-
miento econdmico con la preser-
vacion del medio natural ha sig-
nificado la puesta en cuestion del
modelo de crecimiento en vigor
en las Ultimas décadas y, en con-
secuencia, de las politicas de
apoyo tradicionales de la Unién
Europea, que deben afrontar el
reto de compatibilizar el necesa-
rio incremento de la competitivi-
dad —tanto en el interior de la
Comunidad como en las relacio-
nes con terceros paises— con las
mayores exigencias de la socie-
dad en la preservacion del medio
natural.

De este proceso, evidentemen-
te se desprenden nuevos reque-

rimientos, que necesariamente tie-
nen que abordarse en un proxi-
mo futuro:

¢ |aadaptacion de las produc-
ciones agrarias a los gustos del
consumidor, del mercado, y, con-
secuentemente, la basqueda de
la eficiencia en la distribucién y
la diferenciacion por la calidad.

¢ |La adaptacion de las explo-
taciones agrarias a la previsible
presencia de otros agricultores
concurrentes y, consecuente-
mente, la busqueda de la maxima
eficiencia productiva.

e |a adaptacién a las nuevas
formas de relacion entre la so-
ciedad rural y la urbana, que se
derivan de las actuales exigen-
cias de atencién medioambiental
y de valorizacién del entorno ru-
ral como bien de consumo.

En estas condiciones, la pers-
pectiva actual de la moderniza-
cién agraria implica, inevitable-
mente, una estrategia que incida,
a medio plazo, en la preservacion
y acondicionamiento del espacio
rural a las nuevas condiciones de
la economia de mercado, tanto
en lo que se refiere a las deman-
das actuales de preservacion del
medio ambiente como en la ade-
cuaciéon de las explotaciones
agrarias a las exigencias de cali-
dad y precios competitivos de los
productos agrarios. Las nuevas
politicas deberan establecer pro-
cedimientos de apoyo a las ex-
plotaciones agrarias en condicio-
nes de adaptacién a las exigen-
cias del mercado agrario que se
viene configurando a partir de los
recientes acuerdos derivados de
la Ronda Uruguay, particular-
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mente en lo referente a la simpli-
ficaciéon y reduccién de los apo-
yos institucionales.

La estrategia de modernizacion
agraria del Ministerio de Agricul-
tura se establece en torno a tres
objetivos globales: modernizacion
y mejora de las explotaciones
agrarias, conservacion y defensa
del medio ambiente, y moder-
nizacion y diversificacion de la
actividad en el medio rural. Estos
tres grandes objetivos son los
que han orientado, o estan orien-
tando, los acuerdos de cofinan-
ciacién con la Unién Europea en
el nuevo Marco Comunitario de
Apoyo, que establece las lineas
de accion que deberan empren-
derse hasta finales de 1999.

Il. MODERNIZACION
DE LAS EXPLOTACIONES

No resulta complicado llegar
a un acuerdo sobre cuales son
los desajustes estructurales mas
sobresalientes que caracterizan
a las explotaciones agrarias es-
panolas. Junto con unas limi-
taciones naturales relacionadas
con las duras condiciones clima-
ticas de gran parte de nuestro
territorio, que configuran en mu-
chas regiones una agricultura de
bajo potencial productivo, con-
viene subrayar aquellos otros ras-
gos que son consecuencia de la
evolucion de las condiciones eco-
noémicas y sociales que han gra-
vitado sobre la agricultura.

Entre ellas, deberiamos desta-
car, en primer lugar, /a insuficien-
te dimension de la explotaciones,
tanto fisica como econdémica. La
explotacion media espafiola tiene
19 Ha de superficie total y poco
menos de 14 Ha de superficie
agricola util, ocupa un trabajo
equivalente a 0,6 unidades de tra-
bajo agrario y proporciona un
margen bruto de poco menos de

un millén de pesetas. El tamafo
medio de la explotacion se in-
crementd en un 35 por 100 entre
1962 y 1982, incremento que se
produjo junto con acusados des-
censos tanto del niumero de ex-
plotaciones como de la poblacién
activa. Sin embargo, desde prin-
cipios de los afios ochenta, la su-
perficie media total se mantiene
practicamente constante, a pesar
de que la poblacién activa agraria
ha descendido mas del 13 por
100.

La muy escasa dimensiéon de
la explotacion media no debe
ocultamos la gran dispersion exis-
tente en la dimension de las ex-
plotaciones. Poco méas de 5.500
explotaciones utilizan la décima
parte de la SAU total y generan
el 12 por 100 del margen bru-
to total; mientras que mas de
900.000 explotaciones utilizan el
11,1 por 100 de la SAU total y
generan el 8,5 por 100 del mar-
gen bruto total. Conviene sefalar,
ademas, que casi las tres cuartas
partes de las explotaciones es-
pariolas generan un margen bru-
to inferior a las 760.000 pesetas.
La insuficiente dimensién de un
gran numero de las explotacio-
nes, las limitaciones naturales y
la escasa capitalizacion implican
una baja eficiencia productiva,
que se traduce en una reducida
productividad por hectarea y por
unidad de trabajo, muy inferior a
las de nuestros homoélogos co-
munitarios.

Otro indicador del desequili-
brio estructural lo constituye el
excesivo envejecimiento de la po-
blacion activa agraria, que, por
una parte, pone de manifiesto la
dificultad de acceso de la pobla-
cién joven a la titularidad de las
explotaciones y, por otra, consti-
tuye un factor de freno al dina-
mismo preciso para conseguir la
necesaria adaptacion de las ex-
plotaciones a las nuevas condi-

ciones del mercado. Basta decir
que tan s6lo el 17 por 100 de los
titulares de explotaciones son me-
nores de 45 afios para subrayar
la magnitud del problema.

Excesiva parcelacion de las ex-
plotaciones, deficiente cualifica-
cion técnica de los agricultores
y escasa profesionalizacion son
otros de los rasgos estructurales
que frenan la necesaria adapta-
ciéon. Respecto al ultimo de los
aspectos citados, conviene des-
tacar que casi la mitad de la su-
perficie agraria Gtil espafola esta
siendo cultivada por agricultores
que no dedican ni la mitad de su
tiempo de trabajo a su explota-
cion.

Los esfuerzos de moderniza-
cion realizados y los resultados
obtenidos hasta la fecha han sido
importantes, pero requieren su in-
tensificacién para lograr un sis-
tema agrario dominado por ex-
plotaciones en condiciones de
producir con costes y calidades
ajustadas a las exigencias de los
mercados, y que generen rentas
suficientes para constituir la base
permanente de la economia de
sus titulares.

El conjunto de medidas que
constituye el programa del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion esta reflejado, en
buena medida, en el Acuerdo
Marco para la Modernizacién de
la Agricultura y el Desarrollo Ru-
ral, suscrito con las organizacio-
nes profesionales agrarias como
un compromiso estable a medio
plazo. Este acuerdo introduce un
elemento de corresponsabilidad,
de amplia tradicién europea, de
las organizaciones profesionales
en el disefio de la politica de mo-
dernizacién estructural, que sin
duda resulta esencial para garan-
tizar la necesaria comunicacion
y correspondencia de los obje-
tivos y aspiraciones entre las
administraciones publicas y los
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agricultores. Un capitulo impor-
tante del Acuerdo se dedica a la
modernizacion y reforma estruc-
tural, y plantea la introduccion o
refuerzo de normas e iniciativas
que permitan la adaptacion del
sector agrario espafiol a las nue-
vas condiciones del mercado, co-
munitario e internacional, espe-
cialmente por lo que respecta a
la mejora de la productividad y
rentabilidad de las explotaciones.

En el ambito de este acuerdo,
el gobierno ha remitido al Con-
greso el Proyecto de Ley de Mo-
dernizacién de las Explotaciones
Agrarias como elemento norma-
tivo de uno de los objetivos es-
tratégicos de la politica de mo-
dernizacion de la agricultura: la
constitucion y mantenimiento de
explotaciones agrarias de dimen-
siones suficientes para asegurar
su viabilidad y cuyos titulares
sean profesionales de la agricul-
tura.

La instrumentacién de este
objetivo exige pasar de los con-
ceptos abstractos de «dimension
adecuada» y «profesional de la
agricultura», presentes en la le-
gislacion vigente, a categorias
concretas. Para ello, la Ley esta-
blece determinados modelos de
explotaciones, las denominadas
explotaciones prioritarias, bien
sean familiares o asociativas, so-
bre las que deberan concentrar-
se —si bien de forma no exclu-
yente— la mayor parte de las
acciones de las administraciones
publicas orientadas a la moder-
nizacion de explotaciones. Al ob-
jeto de favorecer la constitucion
y mantenimiento de cualquiera
de estos modelos de explotacio-
nes prioritarias, se establece una
serie de medidas en favor de las
mismas, que podriamos resumir
en las siguientes: un sistema de
prioridades de las actuaciones de
las administraciones publicas; un
sistema de ayudas destinadas a

planes de mejora de las explo-
taciones; medidas tendentes a
aumentar la movilidad del suelo
y, por ultimo, un sistema de apo-
yos especiales para la promocion
de los agricultores jovenes a la
titularidad de las explotaciones.

Los principales nuevos aspec-
tos que podemos destacar de la
Ley son los siguientes:

a) Define al agricultor profe-
sional con la voluntad de adecuar
los criterios de profesionalidad
a la realidad estructural espaio-
la, al sustituir las exigencias que
comporta la definiciébn de agri-
cultor a titulo principal por otras
mas flexibles. Menores exigen-
cias en la parte de sus rentas que
obtenga de su explotacion, y con-
sideracion de las rentas de acti-
vidades complementarias en el
mismo plano que las estrictamen-
te agrarias. Con ello se amplia la
tipologia de agricultores en una
direccion compatible con la base
social de la agricultura espafnola
contemporanea.

b) Establece diversos mode-
los de explotaciones prioritarias
como sujeto y objeto principal
de la politica estructural agraria,
con lo que se intenta consti-
tuir y/o consolidar un conjunto
de explotaciones, tanto individua-
les como asociativas, adaptadas
a las condiciones cambiantes del
mercado. Se considera este tipo
de explotaciones el objetivo cen-
tral de la politica de ayudas, y
se facilitan los mecanismos de
reorganizacion y redimensiona-
miento de las explotaciones para
lograr su viabilidad y estabilidad
futura.

c) Concreta la concepcion
de prioridad para dichas explo-
taciones prioritarias, destacando
en este sentido:

e La preferencia en la adju-
dicacién de superficies agrarias

para su constitucion o consoli-
dacion.

e El tratamiento especial en los
contratos de seguros agrarios
subvencionados.

e |La preferencia en la conce-
sion de ayudas de programas de
ordenacion de producciones o de
actuaciones territoriales especi-
ficas.

e La prioridad en la asignacion
de cuotas o derechos en las re-
servas nacionales de produccion.

¢ La preferencia en las ayudas
de cualquier indole para la me-
jora de las explotaciones agrarias,
incluyendo, entre otras, las diri-
gidas a las inversiones individua-
les o colectivas, la indemnizacion
por zona desfavorecida, la cuali-
ficacion profesional de los agri-
cultores, la introduccién de la con-
tabilidad y las agrupaciones de
servicios agrarios, etcétera.

d) Se favorece la creacion y
estabilidad de las explotaciones
prioritarias por medio de impor-
tantes incentivos y exenciones fis-
cales que faciliten la transmision
integra de las mismas en los pro-
cesos sucesorios o sustitutivos
en la titularidad de la explotacion.
Consecuentemente, se fomenta
la inscripcion registral de las fin-
cas rusticas, dificultando su frac-
cionamiento. Estos beneficios fis-
cales, que afectan principalmente
al impuesto de transmisiones pa-
trimoniales y al gravamen de ac-
tos juridicos documentados, os-
cilan entre el 50 y el 100 por 100
de reduccién de la base imponi-
ble correspondiente.

e) Se facilita la concentracion
parcelaria privada, por medio de
permutas multiples entre particu-
lares, asi como por el apoyo a
explotaciones que concentren
parcelas voluntariamente.

f) Se fomenta el asociacio-
nismo en la produccion agraria,

177




tanto para la calificacién de ex-
plotaciones prioritarias asociati-
vas como para la actuacion con-
junta de éstas en proyectos de
servicios agrarios y utilizacion de
medios de produccién en comun.
Ademas del régimen general de
ayudas y preferencias como ex-
plotaciones prioritarias, se con-
templan, a su vez, incentivos fis-
cales especificos, como libertad
de amortizacion de inversiones
en el impuesto de sociedades v,
en determinados casos, reduc-
cion de la base imponible del ci-
tado impuesto.

g) Seintroducen modificacio-
nes en la Ley de Arrendamientos
Rusticos para restringirla al en-
torno de los agricultores profe-
sionales, y flexibilizar la duracién
del arrendamiento, reduciendo el
periodo minimo y eliminando las
prorrogas forzosas que quedan
a la iniciativa de las partes con-
tratantes. El propdsito principal
de las modificaciones introduci-
das consiste en facilitar la flui-
dez del mercado de suelo agra-
rio, sometido en la actualidad a
excesivas rigideces, que restan
movilidad de la tierra y, conse-
cuentemente, dificultan el redimen-
sionamiento de las explotaciones.
Obviamente, estas modificaciones
se efectuaran sin perjuicio de las
relaciones contractuales existentes
en este momento, que seran in-
tegramente respetadas.

h) Se contempla la determi-
nacion del concepto de unidad
minima de cultivo como la su-
perficie de cada finca o parcela
para que puedan aplicarse las la-
bores fundamentales de cultivo
con suficiente criterio de racio-
nalidad técnica y econémica. Su
cuantificacion correspondera a
cada comunidad autébnoma en
funcién de las caracteristicas
agrarias especificas de la co-
marca o zona. Con ello, se im-
pide el fraccionamiento de fincas

o parcelas por debajo de dicho
limite.

1. Planes de mejora de
explotaciones

Algunos de los principales ins-
trumentos de aplicacion de la Ley
tienen como precedentes el Real
Decreto 1887/1991, asi como nu-
merosos reales decretos que de-
sarrollan aspectos importantes
que han sido recogidos, adapta-
dos y ampliados por la Ley, y
que pueden agruparse en los ti-
pos de medidas siguientes.

La Ley contempla un amplio
cuadro de medidas de apoyo a
las explotaciones prioritarias cu-
yos titulares aborden un plan de
mejora que incluya proyectos es-
pecificos para la modernizaciéon
de la explotacion en uno o varios
de los aspectos siguientes: reduc-
cion de costes de produccion; in-
corporacidén de nuevas tecnolo-
gias; ahorro de energia 0 agua;
reconversion de cultivos; mejora
cualitativa de la produccion agra-
ria, o diversificaciéon productiva.

Los objetivos de estas actua-
ciones incorporadas a un plan de
mejora son claros: se trata de ele-
var la eficiencia productiva de las
explotaciones reduciendo los cos-
tes econdmicos y eliminando los
posibles efectos negativos me-
dioambientales que comporta la
actividad agraria, sin afectar a la
capacidad productiva de la ex-
plotacién. Debe destacarse el ca-
racter dinamico que se asigna en
la Ley a estos planes, que pueden
ser considerados tanto la conse-
cuencia de la actividad racional
de la explotacion como la causa
misma de la viabilidad; esto ul-
timo ocurrird cuando una explo-
tacion alcance el umbral de di-
mensién econémica que permite
su calificacion como prioritaria,
precisamente a través de la apli-
cacion del Plan.

Dentro de este esquema de mo-
dernizacion de las explotaciones
agrarias, se considera preciso es-
timular la constitucion de asocia-
ciones de servicios que simpli-
fiquen la realizacion de tareas
necesarias u obligaciones empre-
sariales, evitando la externaliza-
cién de la actividad y la trans-
ferencia de valor afiadido. Entre
estas asociaciones de servicios
en comun, pueden destacarse las
agrupaciones de gestion empre-
sarial, las asociaciones de uso en
comun del equipo mecanico, de
titularidad individual o colectiva,
y las asociaciones de servicios
para la sustitucion en el trabajo
de la explotacion tanto en régi-
men de ayuda mutua como con
personal asalariado.

Entre los objetivos de las in-
versiones que se pueden incluir
en los planes de mejora, estan
los proyectos orientados a la pro-
teccion y mejora del suelo, de la
cubierta vegetal y del medio am-
biente, toda vez que el recurso
béasico del sector agrario es, sin
duda, el suelo o, con mas ge-
neralidad, el medio ambiente, ya
que este ultimo puede asumir un
doble papel, de soporte de las
actividades econdémicas y de re-
curso econdémico.

2. Instalacion de jovenes y
rejuvenecimiento del sector

Nuestro sector agrario, a pesar
de constatarse en estos ultimos
afos un cierto rejuvenecimiento,
como muestra el grafico 2, ado-
lece aun de un grado de enveje-
cimiento muy acusado, de forma
que practicamente el 40 por 100
de la poblacion activa agraria
tiene mas de 50 afos, frente al
casi 20y 19 por 100 de la pobla-
cién activa en la industria y en
los servicios, respectivamente,
que superan dicha edad. Por otra
parte, casi el 60 por 100 de los
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GRAFICO 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA

AGRARIA POR EDADES
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titulares de explotaciones supe-
ran los 55 afios de edad, mientras
que los menores de 45 afos ape-
nas suponen el 17 por 100 del
total de titulares.

La resolucién, o al menos la
reduccion, de las dificultades exis-
tentes hasta ahora para asegurar
un proceso normal de rejuvene-
cimiento del sector agrario, y en
especial de la edad media de los
titulares de las explotaciones prio-
ritarias, constituye, sin duda, uno
de los centros de atencion de la
Ley de Modernizacion, que de-
dica un capitulo a la formulacion
de varios mecanismos de apoyo
a los agricultores jovenes insta-
lados, o que vayan a instalarse,
en una explotacion prioritaria.

Entre ellos destacan:

e La declaracion de un régi-
men de preferencias en las ayu-

das que pueden percibir como
beneficiarios de los préstamos o
de las subvenciones y primas de
instalacion, ademas del recono-
cimiento de preferencia en los de-
rechos de cuotas o primas de pro-
duccion.

¢ La introduccion de la figu-
ra de cotitular de la explota-
cién, como escaléon mas solido
de vinculacion del agricultor jo-
ven a la explotacién que el, hasta
ahora, existente de colaborador.

e E| establecimiento de be-
neficios fiscales especiales, ele-
vando los porcentajes de reduc-
cion de la base imponible en los
casos generales antes sefialados,
alcanzando incluso la exencion
total en los impuestos sobre trans-
misién integra de la explotacién
o de fincas rusticas, sobre per-
mutas voluntarias o para com-

pletar bajo una sola linde la tota-
lidad de la explotacion, y sobre
el gravamen de actos juridicos
documentados en las escrituras
de préstamos hipotecarios.

¢ Especial mencién requiere la
reduccion del 25 por 100 del ren-
dimiento neto agrario en el im-
puesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas durante los cinco
anos siguientes a la primera ins-
talacion de los jévenes como ti-
tulares de explotaciones priori-
tarias.

Encuadrado en la reestructu-
racion de las explotaciones, pero
con un efecto rejuvenecedor fa-
cilmente previsible, cabe mencio-
nar el cese anticipado en la acti-
vidad agraria de los titulares de
explotaciones con edades com-
prendidas entre los 60 y 65 afios
gue transmitan su explotacion a
otro titular, incluidos los hijos, en
régimen de propiedad o arren-
damiento, de tal modo que la
nueva empresa alcance una di-
mension que pueda garantizar su
viabilidad. En el caso en que el
cesionario que se hace cargo de
la explotacién sea un joven en
primera instalacion, la Ley esta-
blece que las ayudas experimen-
ten un incremento del 25 por
100.

Estos conjuntos de medidas se
enfocan en la Ley con ua pers-
pectiva integral, segun la cual la
mejora de la eficiencia producti-
va exige, simultaneamente, una
accion intensa de apoyo a los
planes de mejora, de rejuvene-
cimiento del sector agrario, de
profesionalizacion de los titula-
res de explotacién y de genera-
cién de actividades para-agrarias
o de servicio a la agricultura, co-
mo procedimiento de diversifica-
cion de las fuentes de renta en el
medio rural.

179




lil. LA MODERNIZACION
Y DIVERSIFICACION
EN EL MEDIO RURAL

El mundo rural no es el resul-
tado de ninguna politica sectorial
y, por tanto, la modernizacion de
la sociedad rural es algo diferente
a la modernizacion agraria que
se ha expuesto; es, igualmente,
cierto que todo desarrollo rural
debera ser también un desarro-
llo agrario. Dicho de otro modo:
todo lo rural no es agrario, pe-
ro, desde luego, todo lo agrario
afecta de modo esencial a lo
rural.

A diferencia de las transforma-
ciones de la agricultura de los
afos sesenta, en la actualidad, el
correlato de la modernizacion
agraria no puede ser el despo-
blamiento rural, sino la diversi-
ficacion de la poblaciéon activa
rural y la especializacién de los
agricultores, puesto que no cabe
pensar en que los crecimientos
de la eficiencia productiva agraria
sean compensados por los me-
canismos de desplazamiento de
la poblacién a un sistema indus-
trial, igualmente sometido a un
proceso de ajuste y reestructu-
racion.

El sistema rural debe orientar-
se a la generacion de sus propios
recursos, aprovechando la ac-
tual tendencia a los procesos de
descentralizacion econdémica, me-
diante la expansion de los re-
cursos enddgenos, entre los que
se encuentra el espacio agra-
rio y el medio ambiente, base de
toda actividad econémica y re-
cursos para la diversificacion
de la oferta rural agraria y no
agraria.

Los objetivos que pueden ob-
servarse en los programas de
desarrollo rural bajo esta pers-
pectiva pueden contemplarse
complementariamente a las ac-

tuaciones propias de los pro-
gramas de desarrollo regional, y
deberian girar en torno a los si-
guientes puntos:

¢ El mantenimiento de un vo-
lumen de poblacién rural que ga-
rantice una «masa critica» sufi-
ciente para mantener el tejido
social en el medio rural.

¢ La diversificacion del tejido
social a través de la generacion
de actividades en sectores pro-
ductivos no estrictamente agra-
rios, especialmente en aquellos
que impliquen la puesta en valor
de recursos endégenos.

¢ La profundizacion en la ar-
ticulacion entre la moderniza-
cién de las explotaciones agra-
rias, en los sentidos de mejora
de la eficiencia productiva e in-
cardinacion con las politicas de
proteccién medioambiental y de
la diversificacion de la actividad,
de tal forma que representan fuen-
tes de renta complementarias a
la produccién agraria en la ex-
plotacion.

Sélo unas notas para referirme
a los resultados de los programas
de relacioén entre actividades de
desarrollo de la economia rural
(LEADER), que implican a 52
zonas de Espafa, cuya primera
fase, que ha ocupado desde 1991
a 1993, ha tenido un desarrollo
de considerable éxito, superando
las previsiones de la Administra-
cioén: la inversion total prevista al
principio del programa se cifr
en 40.000 millones de pesetas,
y se ha alcanzado la cifra de
73.000 millones, principalmente
por causa de la expansion de los
proyectos empresariales de par-
ticulares. En la direccion men-
cionada antes, el desarrollo ru-
ral tiene que apoyarse en la
generacion de una densidad so-
cial suficiente para garantizar
un desarrollo sostenido y soste-
nible.

En cuanto a las iniciativas pro-
movidas, puede destacarse el
enorme empuje que tiene para
todos los LEADER la introduc-
cion de proyectos de turismo ru-
ral, que alcanza al 40 por 100 de
las 5.800 acciones de desarrollo.
Naturalmente que hablamos de
iniciativas de turismo de pesos
econdmicos muy desiguales, que
van desde acondicionamiento de
hoteles hasta preparacion de iti-
nerarios turisticos y reutilizacion
de caminos, pasando por rutas
ecuestres, viviendas rurales, al-
bergues, refugios, mesones-res-
taurantes, granjas-escuela y tan-
tos otros.

El éxito de esta iniciativa ha
conducido a la Unién Europa a
disefiar un programa de desarro-
llo rural para el periodo 1995-
1999 (LEADER Il) que ha ge-
nerado grandes expectativas y
esperanzas en el medio rural.
Consciente de la importancia de
estas actuaciones y en coheren-
cia con la estrategia disefada, el
MAPA esta actualmente elabo-
rando un nuevo Programa de mo-
dernizacion y diversificacion del
medio rural complementario al
de la iniciativa comunitaria LEA-
DER II, que permitira ampliar con-
siderablemente el ambito de ac-
tuacién.

IV. CONSERVACION Y
DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE

Por otra parte, se debe tomar
en consideracion el conjunto de
medidas dirigidas a la proteccion
y mejora de la cubierta vegetal y
del medio ambiente, como un
frente de actividad simultaneo a
los esfuerzos de modernizacién
de las explotaciones y de rejuve-
necimiento del sector, constitu-
yendo instrumentos bésicos para
lograr el desarrollo equilibrado y

180




sostenible del mundo rural y su
modernizacion integral.

En el momento actual, el
MAPA, y al objeto de integrar
todos los esfuerzos del Estado
y las comunidades auténomas,
esta disefiando una estrategia na-
cional para la conservacion del
medio natural, consistente en un
conjunto programado de actua-
ciones encaminadas a potenciar
la conservacion del medio natural
mediante un desarrollo equili-
brado y dindmico de las zonas
rurales espafolas en el que se
conjuguen las funciones produc-
tiva, social y ecoldgica. Las lineas
de actuacién en las que se en-
marcan los diversos programas
a implementar en el futuro las po-
demos resumir en las siguientes:
actuaciones encaminadas al con-
trol de la erosion y desertifica-
cion; forestacion, mantenimiento
de la biodiversidad, y defensa con-
tra la degradacion del medio rural
producida por la actividad agraria
y pesquera.

Quizas, en este contexto, se de-
ban resaltar especialmente tres
programas, tanto por su inciden-
cia directa en la actividad agraria,
como por la inmediatez de su im-
plantacion:

® Forestacion de tierras agra-
rias.

El programa de forestacion de
tierras agrarias se enmarca en el
paquete de medidas de acom-
pafiamiento de la nueva politica
agraria comunitaria (PAC) y, por
tanto, su objetivo se relaciona di-
rectamente con los problemas de-
rivados del exceso de superficies
que alcanzaron usos agrarios en
las épocas de expansién del pro-
ductivismo, en los que el crite-
rio dominante era el crecimiento
de las cantidades producidas. En
la actualidad, se trata de orientar
la utilizacion de las tierras agra-
rias menos productivas hacia el

aprovechamiento forestal, como
fuente alternativa de rentas a la
produccién agroalimentaria; adi-
cionalmente, esta accién com-
porta un importante efecto res-
taurador del medio ambiente.
Como tierras agrarias suscepti-
bles de reforestacién se consi-
deran, ademas de las destinadas
a cultivos excedentarios de bajo
rendimiento, los pastos y barbe-
chos.

* Promocion de métodos de
produccion agraria compatibles
con el medio ambiente.

El Reglamento (CEE) 2078/92,
del Consejo, establece un régi-
men comunitario de ayudas a la
aplicacién de métodos de pro-
duccion agraria compatibles con
las crecientes exigencias de pro-
teccion del medio ambiente y con-
servacion del espacio natural; me-
dida con la que se sistematizan
las propuestas de reglamentos an-
teriores sobre la extensificacion
de la produccion agraria y las ayu-
das a las zonas sensibles.

De hecho, el objetivo de desa-
rrollo rural y las nuevas exigen-
cias de proteccion del entorno
rural y su paisaje se pueden in-
tegrar facilmente en el anélisis
cuando se considera que las
reducciones de las rentas pro-
ducidas por las limitaciones a la
produccién son compensadas,
considerando que los agricul-
tores efectian, realmente, un
servicio a la sociedad global in-
troduciendo métodos de produc-
ciéon respetuosos con los recur-
sos naturales y el paisaje.

e Racionalizacion y ahorro en
el uso del agua.

La disponibilidad de agua dul-
ce ha venido a condicionar en el
mundo desarrollado cualquier ac-
tividad econémica. En Espafia,
donde el riego tradicional es de
3.150.000 Ha y el riego localizado

so6lo de 250.000 Ha, la necesidad
de modernizar los regadios, con
el doble objeto de ahorrar agua
y mejorar las condiciones de tra-
bajo de nuestros regantes, es im-
periosa. El regadio consume el
80 por 100 de la demanda de
agua total. El MAPA ha iniciado
ya la mejora de los regadios tra-
dicionales mediante la aplicacion
del Real Decreto 678/93, de 7 de
mayo, concediendo ayudas de
hasta el 40 por 100 de la inversién
a las comunidades de regantes
que quieran afrontar esta proble-
matica.

Por otra parte, el Plan Agrario
de Regadios, que acompafiara al
Plan Hidrolégico Nacional, fija el
ahorro del agua como la gran
prioridad de los regadios espa-
fioles. En el horizonte de veinte
afos, proponemos la mejora de
mas de 1,2 millones de Ha, con
un ahorro no inferior a los 600
Hm?®/afo.

La modernizacién de los siste-
mas de riego tiene, por otra parte,
una gran incidencia en la com-
petitividad de nuestra agricultu-
ra, asi como una mayor facilidad
para la incorporacion de jovenes
al sector agrario.

V. INSTRUMENTOS
FINANCIEROS

La materializaciéon de la es-
trategia disefiada exige multitud
de esfuerzos tanto de la iniciativa
privada como de las administra-
ciones publicas implicadas, y ta-
les esfuerzos lo son en un doble
plano: financieros y de coordi-
nacién entre las administracio-
nes, y entre éstas y el sector.

Los instrumentos financieros
que pueden movilizarse para la
ejecucion de esta estrategia son
multiples, y tan s6lo vamos a des-
tacar los mas relevantes. En el
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momento actual, estan negocian-
dose los programas operativos
de desarrollo rural de las comu-
nidades autbnomas y las medi-
das horizontales aplicables a
todo el territorio nacional en el
marco comunitario de apoyo
(fondos estructurales) aplicable
hasta finales de 1999. La inver-
sién total prevista financiable
por el FEOGA-Orientacion en
todo el territorio espafiol, en el
ambito del desarrollo rural, esta
proxima a los 758.000 millones
de pesetas, con una cuota de par-
ticipacion de la Unién Europea
que oscila entre el 50 por 100
en las regiones de objetivo 5b,
hasta un maximo del 75 por 100
en algunas regiones de objeti-
vo 1.

Las acciones elegibles en el
marco de desarrollo rural son mul-
tiples: mejora de la eficacia de
las explotaciones, transformacion
y comercializacion de productos
agrarios, mejora de las condicio-
nes de produccion, reconversion
y mejora de la produccion, desa-
rrollo y diversificacidon de la acti-
vidad en el medio rural, protec-
cién ambiental y conservacion de
recursos naturales. Por otra par-
te, las acciones de desarrollo
rural de iniciativa comunitaria
en el marco de la iniciativa LEA-
DER |l para el periodo 1995-1999
pueden producir una inversién
—siempre en términos de previ-
siones— en torno a los 150.000
millones de pesetas, en su mayor
parte adicionales a las consigna-
das con anterioridad.

Con independencia de los fon-
dos estructurales, se ha previsto
la disposicién de otros instrumen-
tos financieros para la ejecucion
de la estrategia de desarrollo rural
y, en especial, para la financia-
cién de la conservacién del me-
dio natural y del mantenimiento
de précticas agrarias compatibles
con el medio ambiente.

En el marco de la reforma de
la PAC, se prevé la financiacion
por el FEOGA-Garantia de tres
importantes medidas de acom-
panamiento de aquélla: cese an-
ticipado de la actividad agraria,
reforestacion de tierras agrarias
y establecimiento de practicas
agrarias compatibles con el me-
dio ambiente. La financiacién
acordada —en algunos extremos,
todavia en negociacién— por
parte de la Unién Europea para
el conjunto de estas acciones es
del orden de 180.000 millones de
pesetas hasta 1998, lo que su-
pone una inversion publica del
orden de 250.000 millones de pe-
setas a la disposicion de estas
acciones.

Por ultimo, es importante re-
saltar la voluntad del gobierno de
destinar una parte de los fondos
de cohesion a inversiones en ma-
teria de conservacion del medio
natural, lo que debe suponer una
inversion adicional en torno a
175.000 millones de pesetas des-
tinadas a programas de protec-
cioén de la cubierta vegetal.

La movilizacién de los recur-
sos financieros citados exige es-
fuerzos de coordinacion entre las
administraciones implicadas, y
acuerdos politicos y sociales que
permitan suponer la permanencia
de los principios basicos que de-
finen la estrategia: la Ley de Mo-
dernizacion, de las explotaciones
como ley basica; los acuerdos
existentes en el Marco Comuni-
tario de Apoyo para los préximos
anos; el Acuerdo Marco para la
modernizacion de la agricultura
y el desarrollo rural, suscrito con
las organizaciones profesionales
agrarias, y el deseable acuerdo
con las comunidades auténomas
en la definicién de las estrategias
de conservacion del medio natu-
ral deben constituir el punto de
partida en la materializacion del
proceso de modernizacion.
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