EXTENSION AGRARIA

UNA LABOR DE EDUCACION PERMANENTE
EN EL. MUNDO RURAL

El objetivo de este articulo de José Garcia Gutiérrez es
recordar la labor realizada por el Servicio de Extension
Agraria, cuya actuacion tuvo una importancia decisiva en
la modernizacién de la agricultura y de la vida rural en
una época especialmente problematica. El autor se centra
principalmente en el trabajo de las agencias comarcales,
qgue actuaban en contacto directo y permanente con las
familias campesinas, y expone tanto los principios que
sirvieron de fundamento a ese trabajo como la forma en
que se realizd, concluyendo con un breve apunte sobre la

respuesta de los agricultores.

A agricultura es hecha por

los agricultores, cuyo com-

portamiento profesional es
decisivo en esta actividad hu-
mana. Tiene indudable importan-
cia la accion oficial dirigida a evi-
tar desajustes entre la produccién
y el mercado; también la tiene
una investigacion y experimen-
tacion que vayan poniendo a
punto nuevos conocimientos apli-
cables. Pero, todo ello es insufi-
ciente si no se presta la debida
atencion al comportamiento pro-
fesional de los agricultores; ésta
es la clave del negocio agrario.

Para inducir cambios favora-
bles en la agricultura, hay que
enriquecer los conocimientos de
los agricultores, animar su inicia-
tiva y robustecer su responsabi-
lidad. Eso sélo se puede lograr
mediante un proceso educativo,
adecuado para personas que Vi-
ven en una situacion muy par-
ticular y han tenido a su alcan-
ce escasas posibilidades en el
campo de la educacioén. Es im-
portante ese proceso, para que
los agricultores utilicen bien los
recursos disponibles, mejorando
la gestion de sus empresas, en

los aspectos productivos, comer-
ciales y financieros.

EXPERIENCIA ESPANOLA

En Espafia existe la valiosa ex-
periencia del Servicio de Exten-
sion Agraria, cuya actuacion ha
tenido indudable importancia en
la modernizacién de la agricultura
y de la vida rural, en un periodo
bien significativo. En los cinco
afos transcurridos después de
completar la red de agencias co-
marcales de dicho Servicio, el va-
lor afladido de la produccion fi-
nal agraria, a precios constantes,
aumento en un 25 por 100, mien-
tras la poblacién activa del sector
disminuyé en un 22 por 100.

Vamos a recordar la labor rea-
lizada con base en las mencio-
nadas agencias comarcales, ac-
tuando en la inmediacion de las
familias agrarias, en contacto di-
recto y permanente con ellas. Se
exponen aqui los principios que
sirvieron de fundamento a esa la-
bor, la forma en que se realizd y
un breve apunte sobre la res-
puesta de los destinatarios. Es in-

teresante recordar esto, porque
un proceso educativo de esa na-
turaleza es valido en todas las
circunstancias, con las variacio-
nes naturales de cada situacion
concreta.

ACTUACION
DE LOS PODERES PUBLICOS

La agricultura espafola en-
cuentra obstaculos importantes,
como la escasez de lluvia, la in-
suficiencia de comunicaciones y
la estructura de las explotaciones.
Los poderes publicos desempe-
fian un papel notable en la supe-
racion de esas dificultades, con
obras de regadio, carreteras y la
legislacion oportuna. Pero el obs-
taculo mas importante es la defi-
ciente formacién e informacion
de los agricultores, agravada por
la dispersion y el aislamiento en
que viven estas personas. Tam-
bién en la superacion de esa
deficiencia tienen una indudable
responsabilidad los poderes publi-
cos, siendo ésta la labor enco-
mendada, en su dia, al Servicio
de Extensién Agraria. Para reali-
zarla se empez6 haciendo un es-
fuerzo de acercamiento a la po-
blacién agraria, conviviendo con
ella y considerando, con la ma-
xima atencioén, todos los factores
que influyen en el comporta-
miento de estas personas.

LA CIRCUNSTANCIA
DEL AGRICULTOR

Al llevar a cabo una labor edu-
cativa con los agricultores, hay
que considerar que el compor-
tamiento profesional de éstos
no depende solamente de sus
conocimientos y destrezas. Esta
influido por razones culturales,
socioldgicas y psicolégicas. La
sociedad rural tiene una cultura
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propia, una forma aprendida de
vivir, que hace deseables deter-
minadas cosas e indeseables
otras. Las preferencias de la po-
blacion rural no coinciden, siem-
pre, con las de los habitantes de
la ciudad; por otra parte, el agri-
cultor desconfia, y se pone a la
defensiva, ante las ideas que pro-
ceden de la urbe, porque siempre
estuvo dominado por lo que ésta
representa.

El control social es muy fuerte
en las comunidades rurales. El
agricultor desarrolla la mayor par-
te de sus actividades a la vista de
sus vecinos, sometido al juicio
critico de éstos. Sabe que sus pla-
nes no se cumplen, en muchas
ocasiones, a causa de circuns-
tancias meteorolégicas imprevi-
sibles, o de enfermedades, plagas
y otros accidentes que afectan a
cosechas y ganados. Consecuen-
temente, teme a la incertidumbre
de su negocio, en el cual la pro-
pia subsistencia familiar esta ex-
puesta a grandes riesgos; y no
quiere aumentarlos con un com-
portamiento innovador.

El agricultor es muy celoso de
su prestigio entre los vecinos; y
no es facil que acepte ensefian-
zas o consejos de quienes le pro-
pongan otros modelos de com-
portamiento, sobre todo si les
ve alejados de su circunstancia
y carentes de su experiencia.
Ha aprendido una forma de vivir,
condicionada por las actividades
agrarias de la explotacién. Desde
la nifiez, van arraigando en él ha-
bitos de comportamiento, sin so-
lucién de continuidad, hasta que
llega a encontrarse al frente de
Su empresa.

FAMILIA'Y COMUNIDAD

En agricultura predomina la
empresa familiar, en la cual la ac-
tividad profesional esta interre-

lacionada con la vida de la fa-
milia, participando los distintos
miembros de ésta en la explota-
cion. Los recursos disponibles se
destinan a la empresa o al ho-
gar, segun las circunstancias de
cada momento, o dependiendo
de unos planteamientos en los
que pesan mas los habitos de
vida, y las relaciones familiares,
que las consideraciones econo-
micas.

Familia y explotacion compo-
nen un complejo de trabajo y con-
vivencia, en el que la vida y rela-
ciones de los miembros de la
primera se funden con las acti-
vidades productivas, condicio-
nandose mutuamente. La orien-
tacion de la explotacion, la
intensidad del cultivo, el grado
de mecanizacién, la venta de las
producciones, entre otras cosas,
dependen en gran medida de
la composiciéon y relaciones fa-
miliares; las decisiones que se
adoptan son fruto de la partici-
pacion, mas o menos directa, de
todos los componentes de la fa-
milia, que viven los problemas de
la empresa. Por su parte, esta ul-
tima marca el régimen de vida
familiar, los horarios de trabajo a
lo largo del afio y, por supuesto,
las disponibilidades econémicas.

El comportamiento profesional
de los agricultores esta influi-
do, también, en gran medida, por
la comunidad local o entorno so-
cial a que pertenecen, en la cual
siempre hay modelos de conduc-
ta muy arraigados. Los cambios
que se producen no siempre res-
ponden a motivos racionales, des-
de el punto de vista econémico;
en explotaciones familiares, es fre-
cuente ver construcciones, ins-
talaciones y maquinaria, de du-
dosa utilidad, cuya existencia se
debe a que un vecino distinguido
cuenta con algo analogo. Equi-
pos mecanicos desproporciona-
dos para las necesidades de la

explotacion se consideran, mu-
chas veces, por su propietario,
un signo de prestigio y no repara
en la inversion precisa para com-
prarlos. También es frecuente ver
comunidades en las que se des-
carta determinada técnica, como
consecuencia de una desacerta-
da aplicacion anterior, por algun
vecino, con resultados negativos;
en estos casos, nadie acepta el
riesgo de repetir lo que condujo
al fracaso a otra persona.

PROCESO EDUCATIVO

Se habla, frecuentemente, de
transferencia de tecnologia, para
expresar la idea de incorporar
nuevos conocimientos al compor-
tamiento profesional de los agri-
cultores. Pero transferir es pasar
o llevar algo de un lugar a otro; y
lo que se necesita en agricultura
no es solo llevar conocimientos
técnicos a los agricultores, sino
lograr que éstos los utilicen ha-
bitualmente, lo cual es mucho
mas complejo.

Para lograr cambios de com-
portamiento consolidados, es pre-
ciso que el agricultor esté con-
vencido de que le conviene
actuar de la nueva forma en su
explotacion, en las condiciones
de ésta y de su entorno, en una
situacién normal de mercado; y
que se sienta capaz de hacerlo.

Las modificaciones en el com-
portamiento profesional de los
agricultores solo se establecen y
consolidan mediante un proceso
educativo, desarrollando actitu-
des favorables, asi como la ini-
ciativa y responsabilidad de los
interesados, cuya capacitacion
profesional hay que mejorar. Es
preciso que éstos, mediante su
participacion en dicho proceso,
cambien de conducta, interiori-
zando las motivaciones que les
llevan a actuar de la nueva forma.
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Motivaciones

Para tratar de inducir cambios
de comportamiento en los agri-
cultores —y también para nego-
ciar con ellos— se necesita co-
nocer bien las motivaciones de
estas personas y actuar de una
manera conveniente. Soélo asi se
puede acertar, alcanzando los re-
sultados deseados. La conducta
de los agricultores no se produce
en un vacio social, sino dentro
de una sociedad concreta.

Es importante comprender
bien en qué se basan las actitu-
des de la gente, para influir en
ellas. Si el comportamiento de los
agricultores estuviese determina-
do solamente por el deseo de ob-
tener buenas cosechas, bastaria
mostrar como se logran éstas
para inducir el cambio; pero di-
cho comportamiento se debe,
también, a otras causas. Es pre-
ciso conocer bien las motivacio-
nes del agricultor y sus condicio-
namientos, para conseguir que
éste emprenda un nuevo camino,
el cual no sera, en muchos casos,
el que parecia Optimo desde
fuera de su grupo social. Si se
desea que una ensefanza diri-
gida a adultos alcance frutos, hay
que tener en cuenta los puntos
de vista del grupo receptor, asi
como los filtros de percepcion
de quienes componen este grupo
y la velocidad con que son capa-
ces de aprender.

Hay que empezar el proceso
educativo donde se encuentra el
agricultor. Inducirle a dar un paso
cada vez. Construir cada paso so-
bre el precedente. Tener en cuen-
ta que el tamano y dificultad de
los pasos deben ser tales que el
interesado pueda dominarlos. In-
tegrar el proceso educativo en
las situaciones reales de la vida.
Y recordar que los significados
estan en las personas, no en las
palabras.

Es necesario estar cerca del
agricultor y que éste se sienta
acompafiado en el camino que
ha de recorrer. Movilizar su vo-
luntad, de manera que la inicia-
tiva y responsabilidad pasen a él
lo antes posible. Eso sélo se pue-
de lograr con una labor de edu-
cacion permanente, muy bien ar-
ticulada con la situacién real de
los interesados, realizada dentro
de su grupo social, utilizando mé-
todos adecuados.

Actitudes

El cambio fundamental ha de
producirse en la actitud de los
interesados. Las nuevas técnicas
o practicas que el agricultor in-
corpora a su comportamiento pro-
fesional, seguramente habran de
ser sustituidas por otras, quiza
en un plazo muy breve. Lo ver-
daderamente importante es que
el agricultor esté abierto a las in-
novaciones y vea éstas dentro de
una situacién que varia incesan-
temente. El cambio que se induce
puede resultar inapropiado poco
tiempo después, pero la disposi-
cion del agricultor a cambiar ha
de ser permanente. No se trata
de que los agricultores hagan
una cosa determinada, sino lo
mas conveniente en cada mo-
mento. Es una labor continua de
animacion, formacion e informa-
cién, para influir en las actitudes
de la poblacién agraria.

Hombres y mujeres.
Adultos y jovenes

La animacion de los agriculto-
res implicados en un cambio re-
sulta mas eficaz si alcanza a to-
dos los miembros de la familia,
sumando motivaciones. La mujer
requiere especial atencion, por-
que las decisiones empresariales
dependen del plan de vida fami-

liar. Los jovenes participan en
la explotacion de hoy y son los
empresarios agrarios del ma-
fiana. Por otra parte, la juventud
es la parte de poblacion agraria
mas receptiva para las nuevas
ideas y, por consiguiente, la que
acepta con mayor facilidad los
cambios convenientes. En la la-
bor que estamos recordando, se
organizaron grupos de jovenes
denominados Planteles de Ex-
tension Agraria, para aprender ha-
ciendo mediante la realizacién de
tareas productivas y acciones
de desarrollo comunitario.

Para inducir y consolidar cam-
bios de comportamiento en la
poblacion agraria, se extiende la
accion educativa a toda esa po-
blacién, adultos y jovenes de am-
bos sexos, mediante ensefianzas
extraescolares compatibles con
las actividades normales que rea-
lizan esas personas. Una labor
de esa naturaleza se realiza por
el Ministerio de Agricultura, pues
ha de estar muy bien articula-
da con el tratamiento que se da
a los distintos problemas de los
agricultores.

ETAPA INICIAL

Aplicando las ideas expuestas
hasta aqui, se cre6 en Espana
el Servicio de Extensién Agraria
que, al establecerse en cada co-
marca, empezé haciendo un es-
tudio socioeconémico de la mis-
ma, con especial atencién a los
aspectos de interés agrondmico
(climatologia, suelos, mercados,
etcétera). Los primeros momen-
tos fueron, siempre, los mas difi-
ciles, pues los agentes de este
Servicio, cuando llegan, son ex-
trafios al grupo social del agri-
cultor y éste desconfia. Desde el
comienzo se tratd de dejar bien
claro que no se iba a trabajar
para el agricultor sino con él, sin
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restarle protagonismo, ayudan-
dole a utilizar sus recursos de la
mejor manera posible.

El personal de Extension Agra-
ria inici6 su labor teniendo muy
clara la idea de que los agricul-
tores no pueden ser considera-
dos como cifras de una estadis-
tica, sino que cada uno tiene
ambiciones, esperanzas y temo-
res, que influyen en sus puntos
de vista. No es posible hacerles
cambiar, siguiendo pautas se-
faladas desde fuera; pero pue-
den ser ayudados a descubrir sus
posibilidades y, también, persua-
didos, capacitados y animados,
para aprovecharlas.

Siempre se dedicé mucha aten-
cion a comprender los puntos de
vista de las familias agrarias, es-
forzandose por conocer sus in-
tereses de todo tipo. Para desa-
rrollar la receptividad de estas
personas, se empez6 por ayudar-
les a mejorar las producciones
de su explotacién, pero pensan-
do que el alcance de la labor es
mucho mas amplio. La primera
etapa de cada agencia comarcal
se cubre con acciones que per-
mitan obtener resultados rapidos
y facilmente apreciables. Fertili-
zacion de los suelos, sistemas de
riego, técnicas de laboreo, intro-
duccién de cultivos y variedades
mas productivos, lucha contra pla-
gas y enfermedades, aplicacion
de herbicidas, alimentacion e hi-
giene del ganado, técnicas de en-
silado, etc. fueron temas abor-
dados, siempre, en este periodo
inicial.

La aplicacion de los avances
técnicos se facilita, muchas ve-
ces, actuando a una escala su-
perior a la de la explotacion fa-
miliar. Se promovi6 la agrupaciéon
de agricultores, comenzando por
fines sencillos, como la utilizacién
de maquinaria o los tratamientos
contra plagas y enfermedades de

los cultivos, para llegar después
a constituir empresas cooperati-
vas de comercializacion o de ex-
plotacién comunitaria de tierras
y ganado.

PASOS SUCESIVOS

Con las actividades realizadas
inicialmente, se desarroll6 la re-
ceptividad de los agricultores
para una labor educativa de mas
alcance. Esa actuacion se com-
pletaba abordando los problemas
que tenian importancia en cada
comarca, pasando sucesivamen-
te de trabajar con programas a
hacerlo con problemas. Se re-
fuerza asi la figura del agente co-
marcal, que actua con alto grado
de autonomia.

Cuando el Servicio de Exten-
sién Agraria habia ganado la con-
fianza de los agricultores, empez6
a trabajar en consejo de gestion
de las explotaciones. Animé la
constitucién de grupos, a los que
asesoraba en el analisis de la rea-
lidad econémica de sus empre-
sas, comparando unas con otras,
mediante referencias elaboradas
conjuntamente, para acercar to-
das a las mas eficientes.

Asuntos del hogar 7

Quedaria incompleta la labor
educativa en el sector agrario, si
se limitase a lograr cambios en
la conducta de los agricultores,
para que éstos consigan mayores
beneficios en su actividad profe-
sional. Un paso mas es lograr
que el aumento de ingresos de-
termine una mejora en la calidad
de vida de esta poblacién, para
lo cual los recursos econdmicos
obtenidos han de ser utilizados
en el hogar de la mejor manera
posible. Por eso, se complementé
la labor con un trabajo de eco-

nomia doméstica dirigido a las
mujeres, las cuales no pueden
quedar al margen de una labor
educativa en el sector agrario.

Actividades extra-agrarias

Algunas actividades que per-
miten a la poblacién agraria uti-
lizar mejor su capacidad, estan
fuera de la agricultura. Trabajos
como la artesania, tricotado, con-
feccion industrial, etc. pueden
proporcionar ingresos adiciona-
les a las familias, cuando se en-
laza convenientemente con enti-
dades comerciales, para vender
la produccion. Se promovio la
constitucién de numerosas coo-
perativas de este tipo, capacitan-
do a sus integrantes.

El alquiler de habitaciones a
gente de la ciudad, en periodo
de vacaciones, es otra posible
fuente de ingresos que, ademas,
proporciona oportunidades de un
enriquecedor intercambio cultu-
ral. Se animé a las familias rura-
les a acondicionar sus viviendas,
para incluirlas en un programa
denominado «Vacaciones en ca-
sas de labranza», que llevo a cabo
el Servicio de Extension Agraria
con el apoyo de las autoridades
turisticas.

Desarrollo comunitario

La poblacioén agraria vive con
alto grado de dispersién. Esto no
solo dificulta la labor educativa,
sino también diversos servicios
como el abastecimiento de agua,
saneamiento, caminos, etc. La so-
lucién de estos problemas, me-
diante desarrollo comunitario, se
incluyo en el proceso educativo
de Extension Agraria, contribu-
yendo a promover nuevas acti-
tudes, asi como a desarrollar ini-
ciativa y responsabilidad entre los
vecinos. Esas acciones implica-
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ron a muchas personas, cuya in-
corporacion a los cambios pu-
ramente profesionales resultaba
dificil.

Con el desarrollo comunitario
se fortalecié un proceso de auto-
determinacién, con notable re-
percusion en la mejora de la
agricultura. Una de las conse-
cuencias mas visibles es la so-
lidaridad, con el consiguiente
robustecimiento del espiritu aso-
ciativo, tan necesario en el sec-
tor agrario.

METODOS

— -

El Servicio de Extension Agra-
ria utiliz6 métodos adecuados
para alcanzar a toda la poblacion
de este sector. La labor se llevo
a cabo en los mas diversos luga-
res; hasta en los bares o la via
publica. Los horarios se ajustaron
a la conveniencia del agricultor.

Los métodos de ensefianza uti-
lizados pueden estar dirigidos a
individuos aislados, a grupos o a
masas. En todos los casos es fun-
damental la convivencia del agen-
te educador con los agricultores,
y que el primero conozca los con-
dicionamientos de las personas
receptoras de la ensefianza, asi
como las caracteristicas de la agri-
cultura de la comarca.

Entre los métodos individuales
estan: visitas a fincas y hogares;
consultas realizadas en la agen-
cia comarcal; y, por ultimo, de-
mostraciones de resultados, que
es el método mas eficaz aunque
requiere mucho tiempo. Los re-
sultados de una demostracion
bien hecha tienen gran repercu-
sion.

Los métodos para grupos son:
reuniones en general; demostra-
ciones de practicas; seminarios;
cursillos; charlas. Las ayudas

audiovisuales aumentan su inte-
rés y valor educativo.

Los métodos para masas son
muy Utiles como complemento
de los individuales y de grupo.
También permiten, por si so-
los, divulgar directamente cono-
cimientos, aunque la intensidad
de la ensefanza es menor. Los
principales son: cartas circulares,
folletos, prensa, radio, television
y cine. El afio anterior a la trans-
ferencia de esta labor a las co-
munidades autdbnomas, el Servi-
cio de Extensién Agraria editd
ocho millones de ejemplares de
publicaciones, y realizd cuatro pe-
liculas, 102 emisiones de radio,
28 programas de televisiéon y co-
laboraciones regulares en 28 pe-
riédicos.

Generalmente, se utilizan va-
rios métodos combinados, para
extender a toda la poblacion cam-
bios deseables. Los efectos se
multiplican con la influencia in-
directa, a través de aquellos agri-
cultores que han recibido direc-
tamente las ensefanzas.

Organizacion de esta labor

La labor de Extension Agraria
se realizd por agentes integrados
en la sociedad rural, que pusieron
el maximo interés en contar con
la confianza del agricultor y su
familia. Las agencias comarcales
se establecieron en localidades
rurales, bien situadas para que
cada una pueda atender, aproxi-
madamente, 3.000 familias. La do-
tacion de personal, con residen-
cia obligatoria en la comarca, era
de dos agentes que trabajaban
con los agricultores y una agente
femenina de economia domés-
tica, que lo hacia con las amas
de casa.

Es importante que quienes tra-
tan de influir en el comporta-

miento profesional de los agri-
cultores tengan un buen nivel de
conocimientos agrarios; pero lo
es mas su sensibilidad para los
problemas humanos, asi como su
preparacion en pedagogia, psi-
cologia y sociologia rural. Desde
el primer momento, el Servicio
de Extension Agraria considerd
que la formacion de sus agentes
era fundamental en la labor edu-
cativa a desarrollar. Unas pruebas
de seleccion, para comprobar co-
nocimientos agrarios, daban ac-
ceso a un curso, en régimen de
internado, en el que se impartia
la formacioén especifica. Analoga
preparacion, para las agentes de
economia domeéstica, en las que
los conocimientos previos son de
esta materia.

Hacen falta buenos educado-
res, que no pierdan el sentido hu-
mano de su labor, con capaci-
dad para integrarse socialmente
con las familias agrarias, promo-
viendo relaciones amistosas y
siendo elementos dindmicos den-
tro de las comunidades rurales
en que actuan y viven. Es impor-
tante, también, que tengan una
informacion bien actualizada. Un
funcionario incompetente, o mal
informado, podria ocasionar da-
fios dificilmente reparables.

Los agentes comarcales de Ex-
tension Agraria son funcionarios
con dedicacion exclusiva a esta
labor, dispuestos a trabajar con
el horario que convenga a los
agricultores, al menos inicialmen-
te. A medida que se va presti-
giando la labor, los agricultores
aceptan, de buen grado, horarios
regulares para el agente, quien
se libera asi de las jornadas ago-
tadoras del periodo inicial.

Es fundamental la dedicacion
exclusiva. Los agentes tienen la
importante misién de ensenar y
animar a unas personas que nun-
ca habian recibido esa ayuda;
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es tarea dificil, que exige pre-
paracién adecuada y entrega to-
tal. Lamentablemente, después
de ser transferido este Servicio
a las comunidades autébnomas,
en muchos casos se encomen-
daron a los agentes funciones
ajenas a su labor especifica, en
detrimento de ésta. La poblacion
agraria volvio a sufrir una injusta
marginacion de oportunidades
educativas.

Especialistas y supervisores

El personal de las agencias co-
marcales tiene buenos conoci-
mientos de técnica agraria, pero
no puede profundizar en ellos,
porque su mision es influir en la
conducta de la poblacién. Nece-
sita la ayuda de especialistas en
distintas ramas de la técnica, dis-
tribuidos territorialmente segun
la importancia de los problemas
propios de cada especialidad. Es-
tos especialistas participan, con
los agentes comarcales polivalen-
tes, en actividades de ensefianza
a grupos, como cursillos y semi-
narios; también redactan publi-
caciones y guiones radiofénicos;
enlazan con centros de investi-
gacion y dirigen experiencias a
nivel local.

Para animar y orientar a los
agentes comarcales, hay super-
visores que atienden la actuali-
zacion de este personal, trans-
miten experiencias de unas a
otras agencias y sirven de enlace
con los 6rganos directivos. Esta
funcién es importante, porque el
personal comarcal, integrado en
la sociedad rural, vive aislado y
necesita apoyo cercano. Los su-
pervisores son seleccionados en-
tre los agentes que se han dis-
tinguido en su trabajo; y cada
uno atiende, aproximadamente,
10 agencias comarcales.

Direccion y administracion

En el Servicio de Extension
Agraria espafiol, las agencias
comarcales actuaban en su de-
marcacioén con gran autonomia,
como corresponde a una labor
educativa. Las funciones de di-
reccion y administracion, con
muy poco personal, se realizaban
a los niveles regional y nacional,
segun el esquema que se expone
seguidamente.

En el ambito de cada region
agraria —no en capitales de pro-
vincia, por el caracter rural de
este Servicio— se cred un centro
para animar y respaldar, a través
de los supervisores, las activida-
des desarrolladas en contacto di-
recto con las familias agrarias, cui-
dando especialmente el caracter
educativo de este trabajo. Desde
ese centro regional se realizd
la coordinacion de los especia-
listas técnicos, facilitando el in-
tercambio de toda la experiencia
disponible y enlazando con la in-
vestigacion agraria regional. En
dichos centros se prepara gran
parte de la documentacion e in-
formacion para el personal, asi
como publicaciones y ayudas
audiovisuales utilizadas en la la-
bor educativa.

La administracion de los re-
cursos humanos, materiales y fi-
nancieros, se centralizé6 a nivel
estatal, para aprovechar las eco-
nomias de escala, cuidando la
mejor utilizacion de estos recur-
sos y la uniformidad en el trata-
miento de esos asuntos. Algunas
funciones de control se delega-
ron en los centros regionales.

También se establecio a escala
estatal la relacién con los respon-
sables de la politica agraria, para
actuar de acuerdo con las orien-
taciones de esa politica; el enlace
con la investigacién agronémica
espafola y extranjera; la edicion

de publicaciones y otros medios
didacticos; la preparacion de do-
cumentacion para los centros re-
gionales, con el funcionamiento
de un sistema informatizado de
recuperacion de la informacion,
y las relaciones con servicios ana-
logos del extranjero.

La preparacion del personal re-
cibié una atencién especial, por
ser fundamental en la labor de
Extension Agraria. Considerando
que esa preparacion no puede
hacerse, con eficiencia y a un
costo razonable, para un numero
reducido de personas, se esta-
blecié una escuela de formacién
de agentes para toda Espana. El
resultado fue excelente y asi lo
reconocieron organizaciones in-
ternacionales, como la FAO y la
Organizacién de Estados Ameri-
canos, que enviaron regularmen-
te personal de los paises ibero-
americanos a dicha escuela.

Se cuidé mucho el enlace de
las funciones realizadas en el am-
bito nacional con las de escala
regional y la intercomunicacion
de estas ultimas. Mensualmente,
se celebraron reuniones de una
Junta constituida por los respon-
sables nacionales y regionales,
para facilitar el intercambio de ex-
periencias y la integracién de to-
das las partes en una labor con-
junta. También se ocupaba esa
Junta de los asuntos de personal.

RESPUESTA DE LOS
AGRICULTORES

La labor desarrollada en Espa-
fa, aplicando las ideas expues-
tas hasta aqui, alcanzé resultados
bien significativos. Los cambios
de actitud y comportamiento de
la poblacién agraria hicieron po-
sible una profunda transforma-
cion de la agricultura, de acuerdo
con un planteamiento moderno
de estas actividades.
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El Servicio de Extension Agra-
ria se cre6 en Espafa a titulo de
ensayo, estableciéndose anual-
mente 25 agencias durante un pe-
riodo de seis afios. Una vez apre-
ciados los resultados positivos,
se paso a la creacion de 68 agen-
cias anuales, hasta alcanzar el
numero de 755, con el que se
consider6é cubierto el territorio
nacional.

Los agricultores respondieron
muy bien. Su participacion en las
actividades desarrolladas con los
distintos métodos de ensefian-
za aumenté rapidamente. Como
ejemplos, puede citarse que el
numero de consultas anuales
alcanzé pronto 1.500.000, el de
visitas de asesoramiento a fin-
cas 500.000, y el de asistentes
a reuniones y demostraciones
3.000.000.

La poblacion agraria dio innu-
merables pruebas de reconoci-
miento a esta labor y organizo
homenajes, muy emotivos, a los
agentes. Estas pruebas de esti-
maciéon mantenian muy elevada
la moral de todo el personal de
la Organizacion, que se sentia es-
timulado por ellas.

Los resultados fueron sobresa-
lientes. Cambios profundos en la
orientacion de las explotaciones.
Introduccion de cultivos y varie-
dades con mayor rendimiento
econémico. Mecanizacion ade-
cuada. Introduccién de la horti-
cultura bajo plastico. Utilizacién
racional del agua y los fertilizan-
tes. Lucha contra plagas y enfer-
medades de los cultivos. Incre-
mento de la produccion forrajera
e impulso del ensilado, para fo-
mentar el desarrollo ganadero.
Renovacién de construcciones.
Mejoras en la comercializacién
de los productos y en la utiliza-
cion de los recursos financieros.
Los innumerables cambios intro-
ducidos en las empresas supu-

sieron un considerable avance,
con disminucion de los costes de
produccion y adaptacion a la evo-
lucion de los mercados.

El fomento de la cooperacion
y la asistencia prestada a las
agrupaciones produjeron resul-
tados muy notables. Se consti-
tuyeron numerosos grupos para
utilizacién de maquinaria, comer-
cializacién de producciones y ex-
plotacién conjunta de tierras y
ganado. Un ejemplo bien expre-
sivo es el de las agrupaciones
de explotacion comunitaria de la
comarca de Aranda de Duero.

En dicha comarca, se crearon
32 explotaciones comunitarias,
promovidas y asesoradas por Ex-
tensién Agraria, pasando de em-
presas con superficie media de
13,6 hectareas a otras de 600 hec-
tareas. La productividad del tra-
bajo humano se multiplicé por 6,
aument6 en un 100 por 100 el
producto neto por unidad de su-
perficie y en igual proporcién la
produccion ganadera.

Agrupaciones femeninas esta-
blecieron talleres de tricotado,
confeccién de ropa y artesania,
trabajando por contrato para in-
dustrias y comercios de la ciu-
dad; paralelamente, se crearon
guarderias infantiles para atender
a los nifios, mientras sus madres
trabajaban fuera del hogar.

Las acciones de desarrollo
comunitario pasaron, en cinco
afios, desde 86.000 familias par-
ticipantes a 165.000. Los jovenes
construyeron, en muchos luga-
res, piscinas, frontones, y otros
centros de deporte y ocio. Como
ejemplo, se puede citar que en la
comarca de Betanzos (La Co-
rufa) los vecinos construyeron
108 Km de caminos y llevaron el
abastecimiento de agua a 1.170
casas, reformando 400 viviendas;
todo ello en dos afos.

El programa «Vacaciones en
Casas de Labranza», mencionado
anteriormente, alcanz6 en ocho
afios una oferta de 32.000 camas.

En definitiva, se desarroll6 un
afan de superacion en la pobla-
cion agraria, que la llevo a pro-
tagonizar una rapida evolucion
positiva de la agricultura y de la
vida rural. Ese protagonismo la
hizo sentirse orgullosa de sus lo-
gros, e ilusionada con la espe-
ranza de alcanzar otros nuevos.
Siempre avanzando hacia los ob-
jetivos convenientes en cada si-
tuacion.
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