EL ENDEUDAMIENTO DELA

AGRICULTURAES

PANOLA

La pequefia rentabilidad de los capitales invertidos en

la agricultura, junto con sus especiales periodos de
produccioén y los riesgos naturales a que esta sometida,
determinan que su financiacion presente una serie de
peculiaridades que hacen que en la mayoria de los paises
europeos se arbitren modalidades distintas de las
empleadas para otros sectores, como la industria o el
comercio, por ejemplo. En el presente articulo, Arturo
Camiilleri analiza la financiacién de la agricultura en
Espana, estudiando, en primer lugar, la evolucion de los
saldos de los préstamos del sistema financiero a ésta
entre 1971 y 1992 y, en segundo lugar, la evolucion de su
nivel de endeudamiento en el mismo periodo. Cierra el
autor su aportaciéon con una decena de precisas

conclusiones.

LA FINANCIACION
DE LA AGRICULTURA

AS caracteristicas de la

agricultura, la naturaleza

de los periodos de su pro-
duccion, los riesgos naturales a
que esta sometida la produccion
agraria y la pequefa rentabilidad
de los capitales invertidos hacen
que las peculiaridades de su fi-
nanciacién sean en la mayoria
de los paises europeos diferentes
de las modalidades empleadas
para la industria y el comercio,
pero a su vez distintas de unos
paises a otros debido tanto a
cuestiones histéricas y sociales
como a su diferente organizacion
bancaria.

Por otra parte, han sido gene-
rales las ayudas a la agricultura.
En unos paises se concedian sub-
venciones a las inversiones agra-
rias, como en Espafa, Irlanda,
Suiza, Dinamarca, Bélgica y, en
especial, en el Reino Unido, en
donde eran elevadas y generales,
lo que hizo innecesario, en este

ultimo pais, unas instituciones fi-
nancieras especiales para su agri-
cultura.

También ha sido habitual la
concesioén de préstamos a la agri-
cultura con tipos de interés in-
feriores a los del mercado. En
unos paises, como en Francia
con la CNCA (Caja Nacional de
Crédito Agricola) y en Espafia
con el BCA (Banco de Crédito
Agricola), con tipos de interés fi-
jos que se distribuian sélo por
estas entidades. En otros paises,
tales como la RFA y Bélgica, se
disminuian en algun punto los ti-
pos de mercado sin que existiera
un monopolio para ello, pero si
instituciones financieras agrarias.
Italia tenia un sistema mixto. En
Holanda y Dinamarca, con entes
financieros para la agricultura
—Ila Rabobank en Holanda y los
Bancos Hipotecarios en Dina-
marca—, comenzaron con una
base agraria y luego generaliza-
ron su actuacion. La Rabobank
concedia préstamos sin bonificar
intereses y, en Dinamarca, éstos
eran muy elevados, pero con pe-

riodos de amortizacion de hasta
setenta afios.

En unos paises, la financiacion
de la agricultura procede de los
bancos privados, como en el
Reino Unido y en Suiza. En otros,
los bancos cooperativos tienen
una posicién destacada, como su-
cede en la RFA, Francia, Bélgica,
Holanda e Italia. Las cooperativas
de crédito locales son la base de
una piramide hasta la entidad fi-
nanciera nacional, que en algu-
nos paises es privada como en
Holanda, con el ya citado Rabo-
bank, y en la RFA, con la Caja
Cooperativa de Francfort, aunque
es el Banco de Crédito Agricola
aleman quien actia como «banco
de bancos» para los créditos a la
agricultura alemana. En Francia,
la CNCA era estatal, pero ha pa-
sado recientemente a ser privada.
Naturalmente, en todos estos pai-
ses conceden préstamos a los
agricultores otras entidades finan-
cieras, como bancos comerciales
e hipotecarios y las cajas de aho-
rros.

Con la nueva politica agraria
europea, estas entidades finan-
cieras deberan reconsiderar sus
politicas, pero permaneceran
como instituciones con fuerte vo-
cacion de apoyo a sus agriculto-
res. De hecho, la politica agraria
sigue manteniendo préstamos
con tipos de interés subvencio-
nados para la modernizaciéon de
las explotaciones familiares.

En Espana, los bancos, las ca-
jas de ahorros, las cajas rurales
y el BCA, integrado ahora en el
grupo Argentaria, atienden nor-
malmente las necesidades cre-
diticias del sector agrario, pero
carecemos de una gran institu-
cién de ambito nacional con vo-
cacion agraria parecida a la que
existe en otros paises europeos.

El retraso que ha tenido en
Espafia la transicion de una agri-
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GRAFICO 1

SALDOS POR ENTIDADES FINANCIERAS AL TOTAL DE SALDOS
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cultura tradicional a otra capita-
lizada podria justificar el desgas-
te del planteamiento formal de
esta cuestion hasta 1983. Fue un
error no proponerse antes la crea-
cion de esta gran institucion fi-
nanciera, en los afos treinta para
apoyar la reforma agraria, 0 en
los afios cincuenta y sesenta,
cuando se inicia el despegue de
la agricultura espafiola y se plan-
tea una politica agraria de tinte
europeo, en una etapa en la que
la agricultura era todavia un sec-
tor prioritario en la atencién de
los politicos.

Perdidas estas ocasiones, cuan-
do la idea se plantea en 1983, la
situacion habia cambiado, pues
la agricultura ya no era un sector
que requiriese especial atencion,
sino que mas bien creaba pro-
blemas con sus mercados satu-
rados. Estas circunstancias no se

habian dado en otros paises euro-
peos cuando se consolidaron en-
tidades financieras con gran vo-
cacion agraria, que les permitia
adecuar sus actividades banca-
rias, en la cuota que destinasen
a la agricultura, a las modalidades
apropiadas a ésta.

La agricultura puede, en ge-
neral, admitir préstamos a los ti-
pos de intereses de mercado,
pero necesita unas condiciones
(plazo de amortizacion, periodos
de carencia, etc.) acordes a las
peculiaridades de su ciclo pro-
ductivo. Una entidad financiera
con gran implantacién nacional
y fuerte vocacion agraria seria
ahora muy apreciada por los agri-
cultores espanoles.

EVOLUCION DE LOS SALDOS
DE LOS PRESTAMOS DEL
SISTEMA FINANCIERO A LA
AGRICULTURA ESPANOLA
DE 1971 A 1992

El valor de los saldos de los
préstamos del sistema financie-
ro a la agricultura cambié mu-
cho en el periodo 1971-1992: de
159.300 millones de pesetas en
1971, a2.049.000 en 1992 (1). En
pesetas de 1971, el saldo en 1992
era de 263.000 millones; es de-
cir, un incremento del 264 por
100 (2). La importancia relativa
de los saldos cambia mucho por
entidades financieras.

Los bancos alcanzan en 1971
una participacion del 30 por 100.
Desde 1980 se mantienen con
una cuota de algo mas del 25
por 100, lo que indica una aten-
cion al sector muy constante e
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GRAFICO 2

SALDOS POR ENTIDADES FINANCIERAS
CREDITO OFICIAL Y CREDITO PRIVADO AL TOTAL
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importante en estos afios. A partir
de 1989, sus saldos aumentan
considerablemente.

Las cajas de ahorros comien-
zan en 1971 con una alta partici-
pacion del 31,4 por 100, que des-
ciende al 12,9 por 100 en 1980,
para crecer hasta el 21,5 por 100
en 1989 y bajar de nuevo al 17,8
por 100 en 1992. En estos cam-
bios ha influido la evolucion de
los préstamos de las cajas rura-
les. Las cajas de ahorros han es-
tado siempre muy cercanas al
sector agrario por su implanta-
cién en todas las provincias en
donde la agricultura era un sector
relativamente importante; su co-
nocimiento de la agricultura y del
mundo rural ha facilitado la con-
cesion de préstamos con fondos
propios. Desde 1946, cuando al
SNCA (Servicio Nacional de Cré-
dito Agricola) se le proporcionan

mayores dotaciones y se permi-
te ampliar sus actividades, entre
ellas convenios con las cajas de
ahorros y alguna otra entidad ofi-
cial, las cajas actuan eficazmen-
te en la intermediacion de los
pequefios préstamos del SNCA,
que empiezan a pedir los agri-
cultores como consecuencia de
la politica de aquellos afios (es-
timulo a las mejoras de interés
local, mercados de productos
agricolas concertados, inicio de
la mecanizacion, etc.). Las cajas
exigen unas garantias faciles de
atender por los agricultores; de
modo que han contribuido a la
difusién de los créditos en las zo-
nas rurales con sus fondos y con
los del SNCA (luego BCA).

Con los créditos de regulacion
especial, las cajas de ahorros
(CA) destinaban un 26 por 100
del pasivo computable a deter-

minados sectores, entre ellos a
la agricultura, que dispuso exclu-
sivamente del 17 por 100 de aqué-
llos desde 1968 a 1973, lo que,
unido a la mediacién de conce-
siones del BCA, hicieron de las
cajas unas entidades de mucho
relieve en la financiacién del sec-
tor, con tipos de interés mode-
rados.

Las cajas rurales (CR) tenian
en 1971 una participacién en los
saldos del sistema del 11,3 por
100. Por disposicién legal, cap-
taban ahorro de sus socios agri-
cultores y de las cooperativas
agrarias; poco procedia de ter-
ceros, y solo concedian présta-
mos a sus socios. Son entidades
muy ligadas al mundo rural y con
buen conocimiento de sus pres-
tatarios, por lo que pueden con-
ceder préstamos con garantias
faciles de asumir por los agricul-
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tores, pero con cierto riesgo para
las cajas, dado su limitado ambito
de actuacion y la escasa diversi-
ficacidon de sus préstamos.

También resultdé muy positivo
para las cajas rurales calificadas
su acceso, desde 1966 a los con-
venios con el BCA para tramitar
préstamos de mediacion, lo que
aumento la actuacion de las cajas
rurales. En 1982 llegaron a tener
una cuota en los saldos de los
préstamos a la agricultura del 41
por 10, pero la crisis por la que
pasaron algunas CR la hizo des-
cender al 32,9 por 100 en 1988, a
pesar del aumento de los créditos
de mediaciéon del BCA durante
los afios del convenio BCA-cajas
rurales. Esta enorme expansion
de las CR no estuvo exenta de
dificultades, en gran parte deri-
vadas de la normativa a la que
estaban sujetas, que impedia una
actividad analoga a la de las res-
tantes entidades financieras. Su
pequefio ambito territorial, y el

actuar sélo en el sector agrario,
las hacia muy dependientes de
los resultados de las campanas.
Sin embargo, desde la Ley de
1989 han podido ampliar sus ac-
tividades, al igual que las coope-
rativas de crédito de otros paises.
Por ello, puede que parte de los
saldos de los préstamos de los
anos 1991 y 1992 incluyan algu-
nos destinados en zonas rurales
a viviendas y consumo (3). En
1992, la cuota de participacion
en los saldos es el 45,1 por 100.

Se acentua en este periodo
una caracteristica de las CR, cual
es su elevado coeficiente de te-
soreria y depdésitos en el sistema
crediticio. En relacién al activo
total, pasa del 23,6 por 100 en
1971 al 43 por 100 al final del
periodo. En cambio, el volumen
de los créditos en relacion al ac-
tivo total se mantiene en un nivel
mas bien bajo, lo que puede atri-
buirse a que su captacidn de pa-
sivo entre los agricultores no va

acompafada por una demanda
creciente de préstamos; también
puede deberse a la necesidad
que tienen las CR de mantener
unos préstamos favorables a los
agricultores y a las cooperativas,
de modo que para cubrir el me-
nor ingreso de los mismos y po-
der remunerar a su pasivo al igual
que otras entidades financieras,
colocan una parte elevada de sus
recursos en interés bancario.
Esto las haria mediadoras del
trasvase del ahorro del campo a
_otros sectores de la economia.
Sin embargo, esta composicién
de su activo, cuando sus opera-
ciones crediticias solo podian des-
tinarse a la actividad productiva
agraria, les daban una mayor es-
tabilidad, al diversificar sus ope-
raciones. Por otra parte, estos fon-
dos volvian a la agricultura por
mediacién de otras entidades fi-
nancieras.

El crédito oficial, que signifi-
caba préstamos con tipos de in-
terés subvencionados, incluye en
el periodo estudiado, hasta el afio
1983, al Banco Hipotecario de Es-
pafa, por su linea de mejora de
explotaciones agrarias y al ICO,
que cofinancié con el Banco Mun-
dial los préstamos que la ADG
(Agencia del Desarrollo Gana-
dero) concedia a explotaciones
de vacuno de carne en régimen
extensivo del suroeste de Espana.
De los organismos oficiales, el
IRYDA tiene, desde 1986, una re-
ducida presencia.

El Banco de Crédito Agricola
ha ocupado una posicion central
en la politica de créditos subven-
cionados para la agricultura. Ha
sido la entidad cuyos fondos pres-
tables, desde 1971 hasta 1979,
procedian casi todos de las auto-
rizaciones que le concedia el Ins-
tituto de Crédito Oficial proce-
dentes de la captacion de pasivos
de bancos y CA, con base en los
coeficientes de inversion obliga-
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toria. Desde 1979, capta también
recursos de las CR, cumpliendo
el Pacto de la Moncloa, inicio de
una diversificacién en la capta-
cion de pasivo en afos posterio-
res por el BCA. En los comienzos
del periodo estudiado, que coin-
cide con el inicio del BCA como
sociedad anémima y con una
mayor libertad en cuanto a su
politica crediticia, los préstamos
son fundamentalmente présta-
mos a medio y largo plazo para
inversiones agrarias, acordes con
la politica agraria de este periodo.
En cambio, en los afos ochenta
aumentan los préstamos a indus-
trias agroalimentarias y los prés-
tamos de circulante (4).

El BCA nunca tuvo una orga-
nizacion descentralizada. Sélo los
convenios con cajas de ahorros,
organismos oficiales y luego con
las cajas rurales, facilitaron la dis-
tribucién de pequefos présta-
mos, pero estos convenios no su-
plieron una accion directa del

banco cerca de los agricultores.
Los llamados préstamos directos
se gestionaban con una compleja
tramitacién para garantizar su fi-
nalismo. Esta centralizacion re-
dundé en perjuicio de la toma
de garantias y en la dilatada tra-
mitacion de los préstamos. Sélo
en los ultimos afos (1989-1991),
cuando tienden a desaparecer los
préstamos agrarios con intere-
ses subvencionados, se crean 22
sucursales, que deben competir
con las numerosas oficinas de las
restantes entidades financieras.
A partir de 1991, su integracién
en el grupo Argentaria le permite
ampliar su presencia en las zonas
rurales.

El BCA tenia una cuota de mer-
cado del 26,3 por 100 en 1971,
incluidos los préstamos directos
y los de mediacion, participacion
que es muy importante teniendo
en cuenta que es una sola enti-
dad financiera. Como consecuen-
cia de la disminucién de las sub-

venciones de sus préstamos, su
cuota ha ido disminuyendo, y en
1992 es solo del 7,4 por 100.

Teniendo en cuenta que los ti-
pos de interés no eran libres al
comienzo del periodo, parte de
la financiacion privada ha llegado
a la agricultura a tipos de interés
inferiores a los normales, como
sucedio con los préstamos de re-
gulacioén especial de las CA. Real-
mente, la cuantia de los présta-
mos a la agricultura con tipos de
interés inferiores a los estableci-
dos con caracter general al prin-
cipio del periodo, y luego a los
de mercado, ofrece una imagen
distinta a la que se puede deducir
de la distincion entre préstamos
oficiales y privados.

Los saldos de los préstamos
con tipos de interés inferiores a
los de mercado eran, en 1971, el
54,3 por 100 del total, casi to-
dos para inversiones, pero fueron
disminuyendo al reducirse los
coeficientes de inversién obliga-
toria y disminuir relativamente las
autorizaciones del ICO al BCA,
asi como los coeficientes de creé-
ditos de regulacion especial de
las CA, y englobarse en éstas los
destinados a la agricultura con
los de otras finalidades, todo ello
acorde con la progresiva liberali-
zacion del sistema financiero. Ter-
mina el periodo analizado con
unos saldos de los préstamos
con tipos de interés inferiores a
los del mercado del 9,7 por 100,
siendo el 9,3 por 100 procedente
del crédito oficial (CO) y tan sélo
un 0,4 por 100 de las cajas de
ahorros.

En valores absolutos, el crédito
privilegiado ha pasado de 86.500
millones de pesetas en 1971, a
221.300 en 1985, bajando a
199.100 millones de pesetas
en 1992, en tanto que los saldos
de créditos normales han pa-
sado de 72.800 millones de pe-
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setas en 1971, a 1.850.000 millo-
nes de pesetas en 1992, lo que
supone relativamente un aumen-
to mayor en el crédito normal
que en el privilegiado; todo ello
indica que las necesidades de fi-
nanciacién de la agricultura, para
FBCF (formacién bruta de capital
fijo) y circulante no han sido fre-
nadas por la desaparicién gra-
dual de los préstamos con inte-
reses subvencionados.

La importancia que tiene la
financiacion privada a la agricul-
tura también se deduce si ana-
lizamos las inversiones en el sec-
tor. Las concesiones anuales del
BCA para la FBCF, con présta-
mos directos y de mediacion, fue-
ron el 32,6 por 100 de las inver-
siones en el quinquenio 1971-
1975, sin incluir las MCP (mejoras
por cuenta propia), pero esta re-
lacion desciende en los periodos
siguientes, y es tan sélo del 4,3
por 100 en 1992.

El aumento de la FBCF y la
menor participacion en su finan-
ciacion por el BCA indica que la
financiacion privada ha tenido
que ser muy importante. No se
publica informacién sobre estos
extremos, pero, por su antigua
vocacion y experiencia, las CA
deben haber participado mucho
en esta financiacién, y ultima-
mente también las CR, toda vez
que la autofinanciacién se ha ido
reduciendo de manera impor-
tante durante el periodo 1971-
1992.

EL NIVEL DE
ENDEUDAMIENTO DE LA
AGRICULTURA ESPANOLA

En un balance de la agricul-
tura, se encuentran claramente
representados, en el pasivo, los
capitales utilizados y su origen,
y en el activo, su empleo bajo

forma de inversiones y medios
de produccion. Se carece de in-
formacioén reciente sobre todos
estos extremos, que nos permiti-
ria precisar el nivel de endeuda-
miento de la agricultura y de su
evolucion deducidos de su ba-
lance. A titulo orientativo, con da-
tos actualizados, que permiten
una comparacion relativa entre
paises europeos (5), se puede ad-
mitir que los préstamos a la agri-
cultura suponen en Espana alre-
dedor de un 6 por 100 del pasivo,
nivel inferior al de las agriculturas
de Bélgica, 13 por 100; Irlanda,
11 por 100, y Reino Unido, 18
por 100; otro grupo de paises for-
mado por Francia, RFA, Holanda
e ltalia presentan un endeuda-
miento en el entorno del 20 por
100, en tanto que Dinamarca, por
sus especiales caracteristicas en
cuanto a la propiedad de sus tie-
rras, alcanza un 45 por 100.

A falta de informacién sobre
balances de la agricultura, se
suele admitir en diversos estudios
y en reuniones internacionales
relacionadas con la financia-
cion agraria (6), como indice del
endeudamiento, la relacién por-
centual del coste de los prés-
tamos con el VABcf (valor afa-
dido bruto al coste de los
factores). Para nuestra agricul-
tura, este coeficiente va aumen-
tando de un 3,4 por 100 en 1971
al 10 por 100 en 1988, y alcan-
za el 16 por 100 en 1992.

La informacion disponible de
otros paises permite afirmar que
el coste del endeudamiento en
Espafia es moderado, y el nues-
tro se encuentra entre los paises
con un endeudamiento menor.
Su agricultura estda menos ca-
pitalizada y determinadas inver-
siones requieren menos capital,
como sucede con los invernade-
ros en comparacion con los de
Holanda, los albergues de ga-
nado en comparacion con los de
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Dinamarca, etc. En este pais, en
1987, este coeficiente era del 65
por 100.

Otro indice utilizado es la com-
paracion de los saldos de los prés-
tamos con el VABcf y con la
RBAA (renta bruta de activida-
des agrarias). El primero, durante
el periodo de 1971 a 1980, se
mantiene en el entorno del 55 por
100, que indica un moderado
endeudamiento en comparacién
con el de las agriculturas de otros
paises europeos. Sube en los
afnos siguientes y alcanza el 70
por 100 de 1986 a 1989, pero en
1990 se eleva al 79,1 por 100, y
en 1992 es el 108 por 100; este
indice, aunque se ha duplicado,
sigue siendo moderado. En 1985,
en la RFA, era 173 por 100; en
Francia, 151 por 100; en Holanda,
162 por 100; en lItalia, 166 por
100, y en Dinamarca, 320 por 100.

Comparando los saldos con la
RBAA, que es una magnitud mas
representativa de las disponibili-
dades empresariales, comienza
en 1971 con un 73,4 por 100, au-
menta lentamente para alcanzar
el 96,7 por 100 en 1988, sube
luego hasta llegar al 174,7 por
100 en 1992, debido a los aumen-
tos de los saldos de bancos y
cajas rurales.

En la evolucion de los indices
de endeudamiento durante los ul-
timos afos, influyen los aumen-
tos del valor de los saldos, pero
también la variacion del VABcf y
de la RBAA,; las tres magnitudes,
en valores constantes. Ambas
magnitudes alcanzan un valor ma-
ximo en 1988 y luego descien-
den.

Se completa esta informa-
cion sobre el endeudamiento de
la agricultura si se recoge la in-
fluencia que ha tenido la moder-
nizacién de la agricultura, medida
por la evoluciéon del numero de
empresarios, que desciende de

2.389.000 en 1971 a 824.000 en
1992 (7) y se comparan la RBAA
y los saldos por empresarios en
valores constantes (8). Se dedu-
cen tres periodos. En el primero,
de 1971 a 1980, aumentan ambas
magnitudes, pero es superior la
RBAA por empresario. En el se-
gundo, de 1981 a 1988, siguen
aumentando, pero mantienen un
valor analogo. Por dultimo, de
1888 hasta 1992 aumentan mu-
cho mas los saldos que la RBAA
por empresario, de modo que
aquel valor supera con creces el
de éste.

La informacién disponible no
permite diferenciar los saldos de
los préstamos para inversiones
de los de campafia. Sin embargo,
se puede ofrecer una estimacion
diferenciando los saldos de los
préstamos a distinto plazo, al prin-
cipio y al fin del periodo, y com-
pararlos con las magnitudes mas
apropiadas para juzgar mejor los
niveles de endeudamiento de la
agricultura. Se puede admitir que
en 1971 el 55 por 100 de los sal-
dos eran de préstamos para in-
versiones, y que en 1992 son sélo
el 20 por 100, en tanto que los
saldos de préstamos de camparia
eran el 45 por 100 en 1971y el 80
por 100 en 1992.

Los saldos de los préstamos
para inversiones se comparan
con la RBAA valor préximo a las
disponibilidades del agricultor,
una vez pagados los gastos co-
rrientes. Los saldos de los prés-
tamos de campana se comparan
con la PFA (produccién final agra-
ria) que indica el valor de las ven-
tas de los productos agrarios, con
la que debera hacer frente a estos
vencimientos de préstamos a
corto plazo.

El indice de endeudamiento
para la FBCF es reducido, y dis-
minuye en el periodo. En cambio
el endeudamiento en préstamos

de campana aumenta, al inte-
grarse mas la agricultura en el
sistema, pero sigue siendo aten-
dible con las ventas de las pro-
ducciones agrarias.

CONCLUSIONES

1. Por lo que se refiere a las
estadisticas consultadas, es obli-
gado manifestar que la informa-
cion disponible en el periodo es-
tudiado es cada afio mas amplia
en las agrarias y menos en las
financieras, pero en su conjunto
insuficiente. Las estadisticas agra-
rias, en alguna magnitud eco-
némica, no tienen bastante re-
presentatividad, lo que dificulta
profundizar en el conocimiento
de la evolucién socioeconémica
de la agricultura, respuesta en
gran medida a una politica que
estd cambiando. El inicio de la
aplicacion de la metodologia de
las Cuentas Econdémicas de la CE
a las estadisticas agrarias hace
esperar una mejora en cuanto a
su significado, coherencia y co-
bertura.

En cuanto a las estadisticas fi-
nancieras, la informacién es muy
distinta segun la entidad; esta in-
formacion es insuficiente, termina
en 1992, al publicarse desde 1993
de forma agregada en el Bole-
tin de Estadistica del Banco de
Espafa. Hasta 1992, la informa-
cion es muy completa en el BCA.
También ha sido bastante buena
hasta 1984 en las cajas de aho-
rros. Los bancos publican los
préstamos destinados a la activi-
dad productiva agraria hasta 1992
en el Boletin del BE. La informa-
cion de las cajas rurales es mas
escasa; la que publican, tanto en
el Boletin del BE como en el
Anuario de las Cooperarivas de
Crédito, no distingue las carac-
teristicas de sus préstamos. Los
datos de la Central de Informa-
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cion y de Riesgos del Banco de
Espafia, al no incluir los présta-
mos de menos de 4 millones de
pesetas, ofrecen una buena in-
formacién, pero incompleta.

Seria oportuno que las CR, que
tanto apoyan a la agriculturay al
mundo rural, facilitasen una in-
formacion pormenorizada de sus
operaciones, lo cual resaltaria su
actuacion en las zonas rurales.

Seria conveniente publicar los
saldos por actividades producti-
vas, distinguiendo, si fuese posi-
ble, los préstamos a corto plazo
y para inversién, por parte de la
ABE, la CECA y la Unién Nacio-
nal de Cooperativas de Crédito,
por ser una informacion funda-
mental para estudios sectoriales.

2. Laagricultura se ha finan-
ciado, en gran parte, por el cré-
dito privado, que en 1971 era el
72,8 por 100 del total, y en 1992
alcanza el 90,6 por 100.

Pero estas cifras no son repre-
sentativas de las caracteristicas
de los préstamos al campo, pues
también en medida importante
las CA han destinado a la finan-
ciacion de la agricultura parte de
sus depdsitos, por disposicion
legal. Cabe recordar la linea de
regulacién especial para présta-
mos a la agricultura a tipos de
interés inferiores a los normales,
aunque superiores a los del BCA.
Hay que reconocer que, junto
con estos préstamos, los que con-
cedidé con base en los créditos
de mediacién del BCA, las ca-
jas de ahorros han prestado un
enorme apoyo a la agricultura;
posiblemente, son las entidades
que en un principio mas dieron
a conocer a los agricultores las
posibilidades que tenia el sistema
financiero. A esta labor ayudaron
luego, y mucho, las cajas rurales.

3. Los saldos de los créditos
con interés subvencionado, cré-

dito oficial y CA, fueron en 1971
el 54,3 por 100 del total; van dis-
minuyendo relativamente, hasta
alcanzar el 9,7 por 100 en 1992.
En valor absoluto, van aumen-
tando, pues pasan de 86.500 mi-
llones en 1972 a 221.300 en 1985,
para descender a 199.100 en
1992. Estos préstamos se desti-
naron a inversiones en medios
de produccién, aunque las cajas
de ahorros concedieron parte a
la compra de tierras.

4. Por entidades, la importan-
cia relativa cambia significativa-
mente. Se mantiene la participa-
cion de los bancos; disminuyen
bastante las CA, y las CR pasan
a ocupar una posicion destacada
en la financiacién agraria, mien-
tras el BCA pierde su antigua im-
portancia.

5. La participacion de los sal-
dos de los préstamos a la agri-
cultura en relacion al total de los
saldos al sistema productivo han
pasado del 8,9 por 100 en 1971 a
un 7,5 por 100 al final del periodo,
en tanto que la participacion del
PIB agrario (mas la pesca) pasa
del 12,31 al 4,01 por 100 (9).

6. El saldo de los préstamos
para la agricultura pasa de
159.300 millones de pesetas en
1971 a 2.049.300 en 1992. En pe-
setas constantes, a los precios
percibidos por los agricultores,
es en 1992 de 263.900 millones
de pesetas de 1971.

7. Encomparacién con otros
paises europeos, el nivel de en-
deudamiento es moderado, pero
sus indices han subido significa-
tivamente desde 1988.

El coste del endeudamiento
aumenta por subir los tipos de
interés y por el mayor volumen
de los préstamos. Este coste, en
relacion con el VABcf, pasa de
un 3,4 por 100 en 1971 al 16 por
100 en 1992, pero se distinguen

dos periodo, hasta 1988 tiene una
TAV del 6,4 por 100 y de este
afio a 1992 del 13,3 por 100.

8. El endeudamiento en re-
lacion con el VABcf pasa de un
54 por 100 en 1971 al 108,3 por
100 en 1992; también se distin-
guen dos periodos, uno hasta
1988, con una TAV de 1,60 por
100, y otro hasta 1992, que sube
al 11,4 por 100.

Con relacion a la RBAA, es el
73,4 por 100 en 1971 y llega al
174,7 por 100 en 1992, con una
TAV hasta 1988 de 1,6 por 100, y
en los afios siguientes es el 13,9
por 100.

9. En cierto modo, se pueden
explicar las diferencias en estos
dos periodos por la evolucion de
la RBAA en valores constantes.
De 1971 a 1988 su TAV es 1,85
por 100, pero disminuye hasta
1992, con un TAV de —5,0 por
100. La disminucién del numero
de agricultores suaviza esta si-
tuacion y hace que, por empre-
sario, los saldos en valores cons-
tantes aumenten, con una TAV
de 8,2 por 100 de 1971 a 1988,
pero en 1988-1992 su aumento
presenta una TAV del 18,9 por
100, en tanto que para la RBAA,
en valores constantes por empre-
sario, la TAV de 1971 a 1988 es
de 6,5 por 100 y en 1988-1992
solo del 2,5 por 100.

10. La capitalizacion de la
agricultura no ha presentado gran-
des problemas en estos afios, y
con la nueva PAC, que no parece
que ofrezca muchos alicientes
para la inversién, no cabe esperar
un cambio apreciable. Con me-
nores inversiones aun, los agri-
cultures pueden encontrar, como
hasta el presente, alguna dificul-
tad en cuanto se refiere a las ga-
rantias que piden las entidades
financieras, varias veces superio-
res a la cuantia del préstamo, di-
ficultad mas grave para las em-
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presas familiares, pero en estos
casos las sociedades de garantia
mutua pueden aliviar esta situa-
cion.

El aumento de los préstamos
a la agricultura, como se deduce
de sus saldos, fue necesario para
la evolucién normal del sector.
La agricultura est4d completa-
mente integrada en el sistema
econdémico y los préstamos en
aumento, en gran parte a corto
plazo, facilitan una actividad que
no puede quedar al margen del
sistema financiero.

NOTAS

(1) Solo se incluyen préstamos al sector
agrario, «explotacion agraria nacional. No com-
penden la pesca ni las industrias agroalimen-
tarias.

(2) Indice de precios que perciben los agri-
cultores como deflactor.

(3) Tomando los datos de la Central de In-
formacién y Riesgos del Banco de Espafia, no
se incluirian los préstamos inferiores a 4 millo-
nes de pesetas.

(4) En los saldos solo se incluyen, durante
todo el periodo 1971-1992, los préstamos a la
agricultura. No estan los saldos de préstamos
a la industria agroalimentaria.

(5) Evolution de I'endettement de I’Agricul-
ture Eropéenne, C. A. Huyaens, CICA, reunion
de Oslo 1988.

(6) Reuniones CICA (Confédération Inter-
nationale du Crédit Agricole).

(7) Asignacion de recursos y orientaciones
productivas en el sector de cultivos herbdceos
anuales: un enfoque economeétrico, Isabel BAr-
pAJl, MAPA. (Para el periodo 1963 a 1983 hace
un riguroso estudio de la poblacién ocupada
en la agricultura, pag. 340).

(8) De 1984 a 1992, La agricultura, la pesa
y la alimentacion, varios afios, MAPA.

(9) Informe Econémico 1992, BBV.
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CUADRO N.-° 1

CREDITOS AL SECTOR AGRARIO. SALDOS A FIN DEL EJERCICIO
(En miles de millones de pesetas)

Bancos Cajas de Ahorros Cajas Rurales Crédito privado Crédito oficial Crédito total
48 50 18 116 43,3 159,3
57 53 23 133 445 177,5
75 57 33 165 48,1 2131
91 61 45 197 58,0 255,0

101 59 55 215 69,5 2845
120 62 73 255 84,0 339,0
129 74 92 295 101,1 396,1
151 81 116 348 111,4 4594
175 91 150 416 123,3 539,3
142 70 203 415 131,3 546,3
165 85 257 507 140,7 647,4
181 117 316 614 157,3 771,3
225 139 354 718 160,8 878,8
235 140 361 736 187,4 923,4
268 158 394 820 186,3 1.007,3
275 207 411 895 121,2 1.116,7
298 248 460 1.006 240,7 1.246,7
365 301 453 1.119 273,9 1.392,9
385 332 524 1.241 272,4 1.5134
447 337 609 1.393 2461 1.639,1
462 350 763 1.575 238,1 1.813,1
568 365 925 1.858 191,1 2.049,1

Fuentes: Boletines Estadisticos (Banco de Espafia, varios afios). /nformes Estadisticos y Andlisis de Gestion (CECA, varios afios). El Banco de Crédito Agricola
en cifras 1971-90 (BCA). Memorias del BCA (1991 y 1992). Anuario de la Unién Nacional de Cooperativas del Campo (1991 y 1992). Anuario de Estadistica
Agraria (MAPA, varios afios). Cuentas de Capital de la Agricultura Espafiola (MAPA, varios numeros). La Agricultura, la Pesca y la Alimentacién espariolas

(MAPA, varios afios).

CUADRO N.° 2
PORCENTAJE DE SALDOS POR ENTIDADES FINANCIERAS AL TOTAL

Bancos Cajas de Ahorros  Cajas Rurales BCA Entidades oficiales  Crédito oficial Crédito privado
30,1 31,4 11,3 26,3 0,9 27,2 72,8
32,1 29,9 13,0 242 0,8 25,0 75,0
35,2 26,7 15,5 21,7 0,9 22,6 77,4
35,6 23,9 17,6 21,9 1,0 22,9 771
35,5 20,7 19,3 23,3 1,2 245 75,5
354 18,3 21,5 23,6 1,2 248 75,2
32,6 18,7 23,2 243 1,2 25,5 74,5
32,9 17,6 253 22,9 1,3 24,2 75,8
324 16,9 27,8 21,3 1,6 229 771
26,0 129 37,2 22,4 1,5 239 76,1
255 13,1 39,7 20,5 1,2 21,7 78,3
23,5 15,2 41,0 19,7 0,6 20,3 79,7
25,6 15,8 40,3 17,2 1,1 18,3 81,7
254 15,0 39,3 18,8 1,5 20,3 79,7
26,5 15,6 39,5 17,8 0,6 18,4 81,6
245 18,5 37,3 17,7 2, 19,7 80,3
23,8 19,8 37,2 17,0 2,2 19,2 80,8
26,1 21,5 329 16,8 2,7 19,5 80,5
247 21,3 341 148 51 19,9 80,1
26,4 19,9 36,7 12,0 50 17,0 83,0
25,6 19,3 41,9 10,8 24 13,2 86,8
27,7 17,8 451 7.4 2,0 94 90,6




CUADRO N.° 3

CREDITO OFICIAL AL SECTOR AGRARIO
SALDOS A FIN DEL EJERCICIO

(En miles de millones de pesetas)

BCA BCA

directos (a) mediacion (b) vy L R(’::)DA BHE y e ’
VI i insissmist Siissimanes 9,0 329 419 — 1,4 -
VDT 5 osin.0 5,555 a0 i imimiainins 9,1 33,9 43,0 — 1,4 0,1
1978 s v s snswmamsan o 95 36,8 46,3 — 1,5 0,3
1974 ..o mrn e e ss 11,0 449 55,9 — 1,2 0,9
1975 iciivmnvnmin v smmsaiss mamass 12,1 54,1 66,2 — 20 13
176 .. vn o mnsmosmsnn smaanissniia 14,4 65,6 80,0 — 2,2 1,8
1977 . sicssmmimim saan s 16,9 79,2 96,1 — 2,8 2,2
1978 o immin swoimann snssnsann i 19,8 85,2 105,0 — 3,0 34
1979 . ivi e man i s 22,4 92,5 114,9 — 3.2 47
1980 .. ivie s wsm snmsmmimns snavnim sinans 28,0 94,2 122,7 — 3,1 6,0
. 32,7 99,7 132,4 — 2,0 6,3
- ¥ e — 45,3 107,0 152,3 — 1,0 4,0
198 < oo svvns sowag s sows swmes as 48,5 102,9 1514 7.4 — 2,0
1984, ..o smmms s swses swwws ros 73,2 101,4 174,6 12,8 — —
198D s smssrinns o s svawmeis 86,4 94,0 180,4 59 = =
VIO 1 0 s o womes e v 102,0 96,4 198,4 22,8 = —
VBT . v s s sisvs sss s 110,5 102,8 213,3 27,4 = =
1988 . o s s s smawamsmnss 150,6 85,1 235,7 38,2 = ==
1989 .. ioussmmmsmns suvssssmmssammans 165,9 64,5 230,4 42,0 — —
1990 oo amvrmmamnmansss sy 153,6 50,1 203,7 42,4 — —
2 167,7 36,6 194,3 43,8 = —
1992 . 129,0 22,1 151,2 39,9 — =
(a) Inversién, campafa y excepcionales.
(b) Bancos, cajas de ahorros, cajas rurales e IRYDA.
(c) Ademas mediacion BCA.
CUADRO N 4
SALDOS CON TIPOS DE INTERES INFERIORES
A LOS DE MERCADO
. MILES DE MILLONES DE PESETAS e e SO EL LB
ANO

Crédito oficial ~ Cajas de Ahorros Total Crédito oficial ~ Cajas de Ahorros Total
1971 43,3 43,2 86,5 27,2 271 54,3
1975 69,5 43,6 1131 24,4 15,3 39,7
1980 .o 132,3 58,1 189,4 24,0 10,6 34,6
1985 ... 186,3 35,0 221,3 18,4 3,6 22,0
1992 . 1911 8,0 199,1 93 0,4 9,7




CUADRO N.° 5
LOS PRESTAMOS DEL BCA Y LA FBCF

1
ANOS FBCF ((sJ-: MCP) Préstamos gm inv. BCA 2) /(1) X 100
(miles mill. Ptas.) (mill. Ptas.)
1971-1975 (media) ...........cooeeveviiiennn. 40,4 13.195 32,6
1976-1980 (media) ............ccccovvveinnnn. 121,0 25.905 21,4
1981-1985 (media) ............occcvveveiinn. 243,2 36.939 15,2
1986-1990 (media) .............ccovevvennnnnn. 334,2 46.768 14,0
TGN ... ... vissin sogniss saims s Howen SHhs SOEREREEES 409,2 29.855 7,3
TOO2. ... ooeovinsingiani s50s 58 B4658 SR SRR OSHEE 361,6 15.739 4,3

CUADRO N.° 6

PORCENTAJE DE SALDOS CREDITOS SISTEMA FINANCIERO
A VAB c.f. Y RBAA

ANOS VAB c.f. RBAA
TOTA .o i am wsmmmssmmms s s s S35 585 SO A o AW iy 64,0 73,4
TOT2. ... oo e s s s s s 05050 B e AR i 64,3 72,9
TOTB ... oo s s s svnsss wcei S8 SRS ST AT SR S5 66,4 74,2
TOTA ... o oo vme s s scnsas s v 50 6 ST S B3 5 5 68,8 83,1
TOTE e i e s s oo s sl S8 5 A 0 5 66,4 76,6
FOTO ... oo s v s s s 50 i S 00 TR S S 67,8 80,9
FOTT .. e i e e s ssmmm smmsinoss ssesss rmen S8 3 SRR TR RS 64,9 77,0
FATB. .....cooemmnn wmemmms s s v 55008 SRS SRR 62,8 743
FOT9 ... conormmrs cmmnmmms smemmne mamnens s s < he S5 S S 69,1 84,9
TOBO ......ocwemnmemasnme s smsmsmmsms s mamms vhsis v 6 SRR SRR A9 66,2 79,0
TOBY ..o s e s s s F450 SRR 95 67,6 103,6
TGBD. ... ocmmmmmemsmmmssmmmmsmmmss s s 55 SRR AT 67,9 99,6
TOBB. .......conomnmmnmmssmnmsmmmsmmsmsmmss s ssmen i 56 WA SR iR 68,2 102,1
FOBA . ... cocnnmemo e mmsmmmnmmsasmenm amsmmsnns e 6 5358 SR S 60,8 84,0
FOBE ... covs s vomsmos smsmmm s e asremesm e o ¥ s SR S0 755 63,0 89,7
FOBB ... cowmemmmms vnmne rommsmemmmommemmsm amsmsn s it kb SR 7R 55 1589 69,2 99,4
FOBT ... coes v vamsnmsmmomammmsmmmnm s b $ 5 55650 et 533 70,4 98,1
FOBB ... conne s veemmmommsmamemmmmmmmamans sinmmns o S0 £ 555 HF3 52958 7000 70,3 96,7
FOBO. ....vncrnneons crensasmnn g enemnsnes sam s s et 68 SRS S5 F0S 70,1 1114
TOOO ... o s s smmm i s s e ws s e i 5655 ST G 79,1 118,2
JOOT .. s snnnos s s st nssa s e s o884 SHEF 63 89,9 141,3
1992 oo 108,3 174,7
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CUADRO N.° 7

EVOLUCION DE LOS COSTES Y DE LOS NIVELES
DE ENDEUDAMIENTO

Porcentaje de los intereses
sobre el VAB c.f.

TAV
(Tasa anual de Variacion)

Coste del endeudamiento

BOTT . oococasmiemmnmna s nn s o o 5 0 BT RRE 3,4 TAV 1971-88 6,4 %
FOBB. . ..o s rnmm v s i S T 9,7 TAV 1988-92 13,3 %
T2 .......ovvammnns sons mnm sp s mnsmins st S8 SRR TR 16,0 —
Porcentaje saldos sobre el TAV
VAB c.f. (Tasa anual de Variacion)

54,0
70,3

TAV 1971-88 1,6 %
TAV 1988-92 11,4 %

Porcentaje saldos sobre la
RBAA

TAV
(Tasa anual de Variacion)

1977 73,4 TAV 1971-88 1,6 %
1986 ..o 96,7 TAV 1988-92 13,9 %
1992 1747 —_
CUADRO N.° 8
CAMBIOS DE LAS TAV DE VAB c.f. Y RBAA
TAV de VAB c.f. TAV de RBAA Saldos
197121988 ..o 1,94 1,85 3,5
198821992 ... —1,60 —5,01 10,0
CUADRO N.° 9
CAMBIOS DE LAS TAV DE LOS SALDOS DE PRESTAMOS Y RBAA
TAV saldos ’ TAV RBAA
1971.@ 1980 ..o 84 6,1
19812 1988... ... 79 6,9
1988 @ 1992 .. ..o 18,9 25
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CUADRO N.° 10

SALDOS S.F. Y RBAA POR EMPRESARIO
(En pesetas de 1971)

Saldos S.F. RBAA
por empresario por empresario
1071 66.680 90.875
1972 71.359 97.707
1078 79.113 106.512
1974 88.872 108.778
1975 91.974 121.716
1976 o 106.632 131.796
17T 102.531 133.102
078 109.496 147.441
1970 127.320 150.008
1980 .o 133.625 169.043
1981 149.707 144.531
1982 159.709 160.451
1988 169.292 163.859
1984 154.132 183.394
198 171.052 190.651
1986 ..o 194.714 195.834
1987 o 230.507 235.059
1988 .. 255.658 264.512
1989 oo 283.307 247.042
1990 o 318.365 269.325
1901 407.212 288.072
1902 510.092 291.909

Indice de precios percibidos 1971 = 100.

CUADRO N.° 11
EVOLUCION DE LOS SALDOS PARA FBCF Y CIRCULANTE

Porcentaje saldos para créditos para

Porcentaje saldos para créditos

FBCF a la RBAA de camparia a la PFA
107 40 18
1992 34 51
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CUADRO N.° 12

LAS CUENTAS ECONOMICAS DE LA AGRICULTURA
(En miles de millones de pesetas)

Sub. Exp.

PFA Cons. Int. VAB p.m. Imp. Pro. VAB c.f. Amort. Maq. VAN c.f. = RA
(1) 2 3 4) %) (6) (7) B8=6-7)
1971 i s wesa 400 111 289 = 57 295 11,3 283,7
1972 ... i ioiis b s 445 124 321 — 6,4 327 12,1 3149
1973 534 156 378 — 7,2 385 13,6 371,4
1974 ... 632 206 426 — 83 434 16,6 417,4
1975 723 222 501 — 11,8 513 19,7 493,3
1976 ... 836 262 574 — 13,3 587 23,7 563,3
1977 o 1.034 329 705 — 16,2 721 31,7 689,3
1978 .. vosunwmnin s 1.230 381 849 — 21,2 870 42,1 827,9
1979 .o wwmmvmns 0 50 1.333 446 887 — 25,0 912 50,9 861,1
1980 ..o 1.504 544 960 34 32,6 989 58,9 930,1
1981 ... 1.583 665 918 33 43,3 958 68,0 890,0
1982 ...l 1.876 781 1.095 33 47,2 1.139 79,4 1.059,6
1983 ... 2141 912 1.229 6,1 65,3 1.288 91,8 1.196,2
1984 ...l 2518 1.060 1.458 6,2 68,6 1.520 106,0 1.414,0
1985 .o smsomvss a9 2.694 1.148 1.536 6,7 69,7 1.599 121,4 1.477,6
1986 < sivvvn susmmuon 555 2.750 1.198 1.552 7,0 66,5 1.612 1179 1.494,1
1987 ..o nasmanss s s 2.949 1.246 1.703 11,7 81,1 1.772 127,7 1.644,3
1988 ... 3.174 1.303 1.871 124 123,5 1.982 137,7 1.844,3
1989 ... 3.189 1.337 1.862 171 128,2 1.963 139,9 1.823,1
1990 ... 3.310 1.369 1.941 18,3 150,5 2.073 1431 1.930,1
1991 3.261 1.425 1.836 15,5 195,6 2.016 122,1 1.893,9
1992! . oo womsmwn + 3.247 1.580 1.667 14,9 240,2 1.892 91,5 1.800,5
REM. AS. NE. : 1 Mejoras ) Imp. directos ligados .f?enta bruta )
9) (i 1OE=NBE— 9 Im( ;,1')83! (12 f I;IgA_ 11) P Cue(';?} prop e pI{DIZ;lmlén (1;2—" ?g:ge;fg ;;nfsM)
17 5 oo sswmmnmiss 55 228,7 10,0 218,7 11,3 1,6 2171
1972 59 255,9 10,6 2453 12,2 1,8 2434
1973 . 69 302,4 134 289,0 14,0 1,7 286,9
1974 ... 90 327,4 17,4 310,0 17,8 1,8 307,0
1975, . o.vciinin rnasimnis 5 94 399,3 21,6 377,7 19,0 1.9 376,5
1976 ... 117 4463 259 420,4 22,9 2,2 419,0
1977 143 546,3 33,9 512,4 27,7 2,2 514,2
1271 - —————— 174 653,9 41,8 612,1 33,5 21 618,6
1979 189 6771 52,5 624,6 36,6 3,5 635,4
1980 ...oooviiii 189 7411 66,7 674,4 39,2 3,0 691,1
1981 ... 202 688,0 854 602,6 42,6 3,0 625,0
1982 . i vovsmnis swmmns 220 839,6 95,8 743,8 454 3,0 7748
1983 ... 240 956,2 113,6 824,6 49,8 5,6 861,0
1984 ... 236 1.178,0 1249 1.053,1 54,6 58 1.098,7
1o C L —— 272 1.205,6 139,0 1.066,6 59,6 6,2 1.122,2
1986 ... s inis 3 55000 273 1.221,1 150,4 1.070,7 59,0 6,5 1.123,1
1987 ..o 257 1.387,3 174,7 1.212,6 62,2 6,8 1.271,3
1988 ... 278 1.566,3 191,5 1.374,8 64,3 71 1.4411
VIBY: e s ssmams e 303 1.520,1 229,2 1.290,9 64,9 74 1.358,5
1990 ... 338 1.592,1 270,9 1.321,2 70,0 7,7 1.386,6
1991 . 375 1.518,9 279,2 1.239,7 71,0 8,2 1.282,6
1992 ... 361 1.362,4 303,7 1.145,8 55,2 95 1.172,6

Fuentes: EUROSTAT (1989), Manual de las Cuentas de la Agricultura y de la Silvicultura. MAPA, Anuario de Estadistica Agraria (varios afos). La agricultura, la

pesca y la alimentacion (varios afios). Cuentas de capital del sector agrario (varios afios).

155



