EL MERCADO DE LA TIERRA
Y LAS NUEVAS TENDENCIAS
DE CAMBIO ESTRUCTURAL

El cambio de tendencia en la evolucion de los precios de
la tierra, a partir de 1989, y el de modelo de politica
agraria, tras la aprobacion en 1992 de la reforma de la
PAC, han modificado el panorama de nuestro sector
agrario. Estos dos cambios, aun siendo independientes, y
ocurridos en momentos distintos, presentan ciertas
interrelaciones. El objetivo del presente articulo de

José Maria Sumpsi Viiias y Consuelo Varela Ortega es el
andlisis de la evolucion del mercado de la tierra y su
incidencia en el proceso de cambio estructural de la
agricultura espafola, asi como de la influencia de la
reforma de la PAC en este proceso. Analisis que no se
limita al presente y al pasado inmediato (1989-1993), sino
que se extiende también hacia un horizonte a medio

plazo.

I INTRODUCCION

L objetivo de la investiga-

cién, cuyos resultados se

resumen en este articu-
lo, ha sido analizar la evolucién
del mercado de la tierra y su
incidencia en el proceso de cam-
bio estructural de la agricultu-
ra espafola. El periodo consi-
derado (1989-93), corresponde a
una etapa de fuerte disminucién
de los precios de la tierra y de
puesta en marcha de la refor-
ma de la politica agricola comun
(PAC). La investigacién ha incor-
porado ademas una analisis pros-
pectivo de las nuevas tendencias
de cambio estructural, teniendo
en cuenta la profunda crisis de
valores que la reforma de la PAC
y los procesos de liberalizacion
de los mercados agrarios estan
provocando.

La metodologia de la investi-
gacién se ha basado en la reali-
zacion de un trabajo de campo
centrado en dos temas: nuevas

estrategias de los agricultores
ante la reforma de la PAC, y evo-
lucién del mercado de la tierra.

El trabajo de campo, por sus
especiales caracteristicas, no po-
dia desarrollarse en una sola
zona, ya que los aspectos a es-
tudiar pueden variar mucho de
unas comarcas a otras segun su
orientacién productiva, su mayor
0 menor potencialidad agron6-
mica, el tipo de estructura agraria,
la mayor o menor proximidad a
concentracioness urbanas impor-
tantes, etc. Ademas, el tipo de
zona que interesaba debia tener
una agricultura orientada funda-
mentalmente a las producciones
cuyas regulaciones de mercados
(OCM) han sido modificadas en
la reforma de la PAC. Es decir,
zonas de agricultura cerealista y
de otros cultivos herbaceos (olea-
ginosas y proteaginosas) y con
ganaderia ovina o bovina.

Las cuatro comunidades auto-
nomas en las que este tipo de
agricultura tiene mayor peso son

Castilla y Ledn, Castilla-La Man-
cha, Aragén y Andalucia, lo cual
delimitaba ya el campo de elec-
cion de las zonas de estudio.

El siguiente paso consistié en
seleccionar una comarca en ca-
da una de estas comunidades
auténomas, procurando que di-
cha selecciéon permitiera disponer
de comarcas que, aunque tu-
vieran en comun su orientacion
cerealista, se diferenciaran en
su potencial productivo, grado de
diversificacion (existencia de otras
producciones complementarias),
estructura agraria y localizacion.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se eligieron las siguientes comar-
cas: Salamanca-Armufia (Castilla
y Ledn), La Mancha de Toledo
(Castilla-La Mancha), Calatayud
(Aragén), y la Campifia Baja de
Coérdoba (Andalucia).

La comarca de Salamanca,
con buenas tierras y elevada po-
tencialidad productiva (el rendi-
miento medio del cereal de se-
cano segun el Plan de Regiona-
lizacién es de 3.200 Kg/Ha), es
de predominio absoluto de ce-
reales, leguminosas y oleagino-
sas. Las explotaciones son, en
su mayoria, explotaciones fami-
liares de muy pequefio tamano y
su localizacion es tipicamente ru-
ral; es decir, no estd cerca de
ninguna concentraciéon urbano-
industrial que tenga una gran ca-
pacidad de absorcién de empleo.

La comarca de La Mancha (To-
ledo) tiene una potencialidad pro-
ductiva media-baja (rendimiento
medio de cereal de 2.200 kilo-
gramos/Ha), el cereal y las olea-
ginosas comparten con el vifie-
do los aprovechamientos agra-
rios basicos de la comarca. Su
estructura agraria se caracteriza
por pequefias y medianas explo-
taciones familiares y se encuentra
muy cerca del eje de desarrollo
Madrid-Toledo, que ejerce su in-
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fluencia en ésta y otras comarcas
al posibilitar empleos alternativos
a los de la agricultura.

La comarca de Calatayud (Za-
ragoza) tiene una potencialidad
productiva baja en el secano (ren-
dimiento medio del cereal de
2.000 Kg/Ha), pero tiene una
parte significativa de buenos re-
gadios en los que predominan
los frutales que constituyen, junto
con los cereales, los aprovecha-
mientos agrarios mas importan-
tes de la zona. La estructura agra-
ria estd también dominada por
pequenas y medianas explotacio-
nes familiares, y en cuanto a su
localizacion, la proximidad de Za-
ragoza aumenta la posibilidad de
acceder a empleos no agrarios.

Por ultimo, la comarca de la
Campifia Baja de Cérdoba es
una zona agraria de gran poten-
cialidad productiva (rendimientos
medios de 4.000 Kg/Ha de cereal
de secano), con tierras de exce-
lente calidad, con buen clima, y
con una parte de regadio muy
importante donde ademas de ce-
reales, se cultivan remolacha, al-
godon, tabaco, frutales y hortali-
zas. En el secano la alternativa
dominante es trigo-girasol, con
lo cual la influencia que tiene la
PAC en esta zona es enorme. La
estructura agraria se caracteriza
por un elevado nivel de concen-
tracién, de modo que junto a ex-
plotaciones familiares medianas,
existen grandes explotaciones de
secano y de regadio donde el tra-
bajo no es trabajo familiar sino
contratado (fijo y eventual).

El tipo de andlisis que se pre-
tendia realizar ha aconsejado
plantear un trabajo de campo ba-
sado en entrevistas en profundi-
dad a personas muy cualificadas,
en lugar de una encuesta a una
muestra aleatoria de agricultores.
La razén fundamental de esta
eleccion ha sido la dificultad para

obtener respuestas a ciertas pre-
guntas relacionadas con la in-
fluencia de la nueva PAC, dada
la poca experiencia en su aplica-
ciéon (en el momento de realiza-
cioén del trabajo de campo sélo
se conocian los resultados de la
primera campana de aplicacion),
y el estado de confusion y des-
concierto generalizado entre los
agricultores.

El trabajo de campo se realizé
a finales de 1993 y principios de
1994, organizandose en torno a
dos guiones de entrevistas, que
correspondian a los dos temas
centrales: reforma de la PAC y
mercado de la tierra.

Los guiones de entrevistas se
han planteado de modo muy
abierto, de forma que el entre-
vistado pudiera aportar todas sus
ideas. La funcién de estos guio-
nes era pues, solamente, ordenar
las opiniones y las respuestas del
entrevistado. Este planteamiento
ha permitido reunir en las mas
de 130 entrevistas realizadas, una
gran cantidad de informacién.

La contrapartida negativa de
esta eleccidon metodolégica ha
sido doble. Por un lado, una ma-
yor complejidad en la fase de ela-
boracién y tratamiento de la in-
formacién. Por otro lado, un
problema de significaciéon esta-
distica, al no haber empleado las
técnicas convencionales de mues-
treo. Los resultados deben to-
marse, pues, con cautela, y no
pueden extrapolarse. Con todo,
estamos convencidos de que el
balance final es favorable al mé-
todo elegido, y que las tenden-
cias observadas y analizadas, su-
gieren ideas y reflexiones de in-
terés.

El perfil de los entrevista-
dos ha respondido a una gama
amplia de expertos: registradores
de la propiedad, notarios, valo-
radores de catastro, gerentes de

cooperativas, responsables de en-
tidades financieras, lideres y
técnicos de organizaciones pro-
fesionales, agricultores cualifica-
dos, funcionarios de la Adminis-
tracién agraria, empleados de
concesionarios de maquinaria
agricola, mayoristas de abonos,
técnicos de empresas de consul-
toria agraria, corredores de fincas
y agentes de la propiedad inmo-
biliaria).

Il. LA EVOLUCION DEL
MERCADO DE LA TIERRA

1. Anélisis de la oferta y
la demanda de tierras

1.1. Motivos y tipos
de compra-venta de tierras

Diversos autores (Varela, 1988;
Naredo, 1990; Alonso et al., 1993)
han analizado la evolucién de los
precios de la tierra en el perio-
do fuertemente alcista 1985-1989,
que coincidié con el ciclo expan-
sivo de nuestra economia y con
los primeros afios posteriores a
la adhesion de Espafia a la CE.
La mayoria de ellos coinciden en
atribuir una especial relevancia
interpretativa al caracter de activo
que tiene el factor tierra.

Sin embargo, a partir de 1989
se inicia una nueva fase caracte-
rizada por precios a la baja y por
un mercado de naturaleza agra-
rista. En efecto, en casi todas las
entrevistas se ha observado una
devaluacion del concepto tierra-
activo como alternativa de inver-
sion frente al concepto tierra-
input como adquisicion de un me-
dio de produccion. La naturaleza
«agrarista» del mercado de la tie-
rra esta presente tanto en la de-
manda como en la oferta.

Segun los resultados del tra-
bajo de campo, que recordamos
cubre basicamente el periodo
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1989-93, en todas las comarcas
donde se han realizado entrevis-
tas, los compradores mas frecuen-
tes son agricultores de la zona,
cultivadores directos, y con una
edad en torno a los 40 afos.

El principal motivo para la com-
pra de tierra es, con gran di-
ferencia, la ampliacion de la
explotacion. Suelen comprarse
parcelas en lugar de fincas ente-
ras cuando éste es el motivo de
la transaccion, y es habitual que
las parcelas linden con la explo-
taciéon del comprador. La de-
manda de tierras para aumentar
el tamafio de la explotacion res-
ponde a caracteristicas funda-
mentalmente agrarias, ya que su
finalidad es aprovechar las eco-
nomias de escala derivadas de la
incorporacion de innovaciones
tecnolégicas cuya introduccién
requiere una mayor base territo-
rial. Por otro lado, el aumento del
tamarfio de explotacién es un ele-
mento esencial para llevar a cabo
la extensificacion agraria que pro-
pugna la reforma de la PAC.

El elemento especulativo de la
demanda de tierras se considera
poco relevante en el periodo ana-
lizado (1989-93), aunque en el tra-
bajo de campo se recoge la im-
portancia que tuvo en la etapa
anterior, y especialmente en la
comarca de Cérdoba. Sin em-
bargo, la inversién en tierra sigue
considerandose como refugio de
capital (comarcas de Toledo, Za-
ragoza y Salamanca), probable-
mente mas por razones de tipo
histérico y social que por razones
economicas. Entre aquéllas, hay
que considerar la propia endo-
gamia de los agricultores, refle-
jada en la escasa diversificacion
de sus inversiones y en la fuerte
concentracion de su patrimonio
en el activo tierra (elevada con-
centracién de riesgo).

Las razones que motivan la
compra de tierras y que no son

de tipo econémico —como, por
ejemplo, el prestigio social— son
mas importantes en las comarcas
en las que, tradicionalmente, el
peso de las grandes fincas ha
sido importante, y en las que el
poder econémico ha estado li-
gado a la propiedad de la tierra.
Este es el caso de las comar-
cas de las provincias de Cérdoba,
Salamanca (dehesas) y Toledo
(caza). Motivos distintos a los
caracteristicos de la actividad
agraria, como el ocio, la caza o
incluso el blanqueo de dinero,
aparecen fundamentalmente en
dichas comarcas.

El tipo de vendedor mas fre-
cuente es, en todas las zonas de
estudio, el agricultor cultivador
directo de la tierra, que supone
mas de la mitad de los vendedo-
res de tierras. Aunque de menor
importancia que los anteriores,
también se incluyen entre los ven-
dedores de tierras los agricultores
jubilados, emigrantes, profesio-
nales liberales que trabajan en
otros sectores y las entidades fi-
nancieras en los casos de impago
de préstamos (ejecucién de hipo-
tecas).

La baja rentabilidad de la acti-
vidad agraria es el motivo mas
frecuente para la venta de fincas
en todas las zonas de estudio, y
comprende aproximadamente en-
tre un 60 y un 70 por 100 del
total. El problema de la sucesion
como consecuencia de la jubila-
cion del titular de la explotacion
es también un motivo importante
en todas las comarcas estudia-
das, oscilando entre un 20 y un
30 por 100 del total de razones
aducidas como motivacion para
la venta de tierras. En la comarca
de Salamanca, las jubilaciones y
los problemas de sucesién oca-
sionados por la escasez de mano
de obra familiar disponible son
mas importante proporcionalmen-
te que en las otras comarcas.

La tercera razén en importan-
cia para vender tierras es la ne-
cesidad de liquidez como con-
secuencia de las condiciones
econdmicas tan desfavorables de
los ultimos afios (malas cose-
chas, sequia, etc.). También cabe
destacar la necesidad de liquidez
para hacer frente al pago de los
créditos y las ejecuciones de hi-
potecas por parte de las entida-
des bancarias. Estas dos razones
son especialmente relevantes en
la agricultura mas empresarial y
mas capitalizada de la comarca
de Cordoba.

Para resumir, y haciendo un
analisis por comarcas, podriamos
concluir que la baja rentabilidad
es el motivo mas frecuente para
la venta de tierras en todas las
comarcas estudiadas, agravada
por las malas cosechas de los
ultimos afos y la consiguiente
falta de liquidez. Sin embargo, las
variables de tipo econémico y
financiero son méas importantes
en la agricultura capitalizada y
empresarial de la zona de la Cam-
pifia Baja de Cérdoba (endeu-
damiento, ejecuciéon de hipote-
cas). Las variables de tipo social,
como la escasez de mano de
obra familiar, la jubilacion, la su-
cesion, etc., son, por el contrario,
mas importantes en las comarcas
de Salamanca, Zaragoza y Tole-
do, como corresponde a agricul-
turas menos empresariales y en
las que predomina la pequefia ex-
plotacion familiar.

1.2. La movilidad en el mercado
de la tierra

Una de las caracteristicas mas
notables del mercado de la tierra
en todas las zonas estudiadas es
su escasisima movilidad. En to-
das las comarcas se observa, asi-
mismo, una disminucion drastica
de la movilidad a partir del afno
1991, de modo que en los dos
Gltimos afios puede considerarse
practicamente nula.
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Haciendo un analisis inter e in-
tra comarcal, observamos que las
caracteristicas agronémicas de la
tierra son esenciales a la hora de
realizar transacciones. Es decir,
el caracter productivo de las
tierras agricolas es el predomi-
nante, mientras que el caracter
especulativo o de activo patri-
monial pierde paulatinamente su
importancia. En este sentido, dis-
tinguiendo por comarcas, se ob-
serva que durante los ultimos
afios la compra-venta de fincas
ha respondido cada vez mas al
valor de la tierra como elemento
generador de rentas agrarias —es
decir, a su potencialidad produc-
tiva— y cada vez menos al valor
especulativo de la tierra como ele-
mento generador de plusvalias,
claramente presente en épocas
anteriores, caracterizadas por
fuertes incrementos de los pre-
cios de la tierra y gran numero
de transacciones (elevada movi-
lidad). Asi, en las zonas de agri-
cultura mas extensiva y con tie-
rras de peor calidad y menor
potencialidad y diversidad pro-
ductivas, la actividad del mercado
de tierras se ha paralizado antes.
Por ejemplo, en las comarcas de
Zaragoza, Salamanca y Toledo,
la compra-venta de fincas al-
canza sus cotas mas altas a me-
diados de los anos ochenta, mien-
tras que en la campifia de
Cordoba esta situacion se pro-
longa hasta 1989.

El bajo nivel de movilidad de
la tierra en el periodo analizado
(1989-93) se ha producido mucho
mas por el lado de la demanda
que por el de la oferta. Las causas
de la paralizacion de la demanda
de tierras han sido, esquemati-
camente, las siguientes:

1) Falta de liquidez de los agri-
cultores. En efecto, en la mayoria
de las entrevistas, se ha puesto
de manifiesto que sélo se compra
si hay liquidez, ya que casi na-

die pide préstamos para comprar
tierras, excepto en casos aislados
y algunas fincas grandes.

2) Disminucién de la renta-
bilidad de la actividad agraria.

3) Incertidumbre generada
por la reforma de la PAC y el
proceso de liberalizacién de los
mercados agrarios.

4) Dudosas expectativas de
plusvalias del activo tierra (los pre-
cios de la tierra habian alcanzado
ya valores muy elevados).

En cambio, la oferta de tierras
se incrementd notablemente de-
bido a:

1) Baja rentabilidad de la ac-
tividad agraria.

2) Poca confianza en el fu-
turo de la agricultura ante el pro-
ceso de liberalizacion propiciado
por el GATT y ante la reforma de
la PAC.

3) Aumento del abandono de
agricultores, bien por jubilacion
sin sucesion, bien por cambio de
actividad.

En realidad, puede decirse que
las razones por las que mu-
chos agricultores no quieren com-
prar coinciden, en parte, con las
razones por las que muchos agri-
cultores quieren vender y aban-
donar la agricultura. La conse-
cuencia final ha sido un fuerte
desequilibrio entre demanda y
oferta, un descenso considerable
de los precios de la tierra y la
paralizacién del mercado.

2. Los precios de la tierra

La fuerta caida de los precios
de la tierra que ha venido obser-
vandose desde finales de la dé-
cada anterior es lo que ha carac-
terizado el mercado de la tierra
en los ultimos afos. En este con-
texto, los resultados de las en-

trevistas realizadas en las distin-
tas zonas de estudio confirman
tres hipoétesis:

1) El nivel de disminucién de
los precios de la tierra observado
en la realidad es superior al re-
cogido en la encuesta sobre pre-
cios de la tierra del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién (MAPA). En muchos casos,
el precio de la tierra ha descen-
dido a la mitad o incluso mas, en
el periodo analizado (1989-93).

2) Enalgunas comarcasy ti-
pos de tierra, especialmente las
de peor calidad, la paralizacion
del mercado es de tal magnitud
que han existido dificultades para
que los entrevistados contestaran
a la pregunta sobre precios de la
tierra, debido a la ausencia casi
absoluta de cotizaciones. Algu-
nas respuestas han llegado a su-
gerir que el valor de las tierras
de mala calidad era nulo («no
valen ya nada»). Quiza ninguna
otra variable refleje como el pre-
cio de la tierra, en los ultimos
anos, la decadencia de la activi-
dad agraria.

3) Elfuerte componente agra-
rista del mercado de la tierra en
la actualidad se comprueba al ob-
servar, en la mayoria de las en-
trevistas, que la potencialidad pro-
ductiva se ha convertido en una
variable basica para explicar el
grado de movilidad. En efecto,
en muchos casos, las respuestas
indican que solo hay algo de mo-
vilidad en las tierras buenas, mien-
tras que en las tierras malas no
hay ninguna. Como una conse-
cuencia légica, los mayores des-
censos de los precios, dentro de
un mismo aprovechamiento, se
han producido en las tierras de
peor calidad. Esto es valido en
las comarcas donde predominan
las pequenas explotaciones, ya
que las fincas grandes tienen
cierta demanda aunque sean de
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escasa productividad, puesto que
se trata de una demanda con fi-
nes no productivos (caza, ocio,
prestigio social).

La importancia de la potencia-
lidad productiva y de la rentabili-
dad se confirma al comprobar
que el unico tipo de tierra que
no ha disminuido su precio ha
sido el olivar, aprovechamiento
con un buen nivel de rentabilidad
y mejores expectativas de futuro
ante las fuertes ayudas de la PAC.

En la comarca con mayor com-
ponente empresarial (Vega de
Cérdoba), ya se empieza a ob-
servar que los precios de la tierra
incorporan la capitalizacion de
los derechos a percibir ayudas.
Asi, las tierras con derecho a la
prima del trigo duro, cuya cuantia
es muy importante y se afiade al
pago compensatorio de los ce-
reales, alcanzan un precio mas
elevado que las tierras sin ese
derecho.

3. El mercado
de arrendamientos

Los resultados del trabajo de
campo muestran que el merca-
do de compra-venta de tierra no
ha sido sustituido tampoco por
el mercado de arrendamientos,
pues también este mercado ha
disminuido mucho su actividad.
Las razones fundamentales de
esta situaciéon son coincidentes
en la mayoria de las entrevistas.

Por el lado de los propietarios,
la ley actual de arrendamientos
rusticos es la causa principal de
las reticencias a ceder sus tierras,
debido a las trabas que la ley im-
pone para recuperarlas. Por el
lado de los arrendatarios, la pér-
dida de rentabilidad de la activi-
dad agraria y la incertidumbre
acerca del futuro de la agricul-
tura, ante la liberalizacion de los

mercados y la reforma de la PAC,
explican su menor interés por
contratar nuevos arrendamientos,
e incluso que ciertos arrendata-
rios devuelvan las tierras a sus
propietarios, al no querer conti-
nuar con ellas.

La disminucion del precio de
los arrendamientos (canon o ren-
ta) ha sido mucho menor que la
de los precios de la tierra. El he-
cho de que la pérdida de renta-
bilidad agraria y las malas expec-
tativas sobre el futuro de la
agricultura no se hayan trasla-
dado apenas a los precios de los
arrendamientos ha retraido aun
mas, si cabe, la demanda de tie-
rra por parte de los potenciales
arrendatarios, agudizando la inac-
tividad de dicho mercado.

lil. LA REFORMA DE LA PAC
Y EL MERCADO DE LA
TIERRA

1. Andlisis de los resultados
del trabajo de campo

Para analizar la influencia de
la reforma de la politica agricola
comun sobre el mercado y los
precios de la tierra, se han utili-
zado, por un lado, los resultados
del trabajo de campo recogido
en las entrevistas sobre la re-
forma de la PAC, que han pro-
porcionado la base de informa-
cién cualitativa. Por otro lado, y
partiendo de los datos recogidos
en las entrevistas sobre el mer-
cado de la tierra, se han elabo-
rado una serie de cuadros que
constituyen la base de informa-
cién cuantitativa.

Con esta informacién, tanto
cualitativa como cuantitativa, se
pretende analizar hasta qué pun-
to el mercado de la tierra esta
influido por la evolucién de los
programas de politica agraria, y

como éstos determinan la evolu-
cion de la estructura agraria. Es
decir, hasta qué punto los cam-
bios establecidos en la reforma
de la PAC influyen en la movili-
dad de la tierra y, por tanto, en
qué medida determinan la evo-
lucién de la estructura de las ex-
plotaciones agrarias.

En cuanto al analisis cualita-
tivo, los resultados del trabajo de
campo sobre la influencia de la
reforma de la PAC en los pre-
cios de la tierra muestran un
cierto grado de dispersion en las
respuestas intracomarcales. Apro-
ximadamente la mitad de los en-
trevistados opina que la evolu-
cion de los precios de la tierra
en los ultimos afios —es decir,
su fuerte descenso— no estéa de-
terminada por la reforma de la
PAC. Otra mitad de los entrevis-
tados opina lo contrario. No obs-
tante, parece que existe un con-
senso generalizado respecto a la
dificultad de responder a esta
cuestion, teniendo en cuenta que
la aplicacion de las nuevas me-
didas de politica es muy reciente,
y que el mercado de la tierra
tarda un cierto tiempo en captar
este tipo de efectos. Asimismo,
existe la opinidn, también gene-
ralizada, de que la crisis econé-
mica y las malas expectativas de
rentabilidad agraria son los fac-
tores determinantes de la evolu-
cién de los precios de la tierra.

La dispersion de resultados
también aparece en el analisis in-
tercomarcal. Asi, en todas las co-
marcas se considera, por regla
general, que la reforma de la PAC
lo que ha hecho es agudizar los
efectos que la crisis econémica
y la pérdida de rentabilidad de la
agricultura habian tenido sobre
los precios de la tierra en el pe-
riodo 1989-92. Es decir, que la
nueva PAC habria aumentado el
efecto depresor sobre los pre-
cios de la tierra, aunque no
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puede concluirse que haya sido
la Unica causa. En las comarcas
correspondientes a las provin-
cias de Zaragoza, Toledo y Sala-
manca, las respuestas siguen esta
pauta, pero en la Campifa de Cor-
doba se aprecian ciertas diferen-
cias, al igual que en otros resul-
tados del trabajo de campo,
debidas a que se trata de una
agricultura méas productiva y con
un componente empresarial mas
marcado. En efecto, los agricul-
tores de Cérdoba opinan que la
reforma de la PAC si ha influido
de forma decisiva en la evolucién
reciente de los precios de la tierra,
hasta el punto de que el régimen
de ayudas de la PAC y su regio-
nalizacion correspondiente estan
determinando, en gran medida,
la evolucién de los precios de la
tierra. De hecho, en esta comarca
se ha observado que ciertas tie-
rras alcanzaban valores en el mer-
cado por debajo de su valor ca-
tastral, lo cual se ha atribuido a
las malas expectativas de renta-
bilidad a corto plazo generadas
por la reforma de la PAC.

En cuanto a la influencia de la
reforma de la PAC sobre las di-
ferencias de precios de la tierra
segun tipos de calidades y apro-
vechamientos, también se obser-
va una cierta dispersion en los
resultados cualitativos del trabajo
de campo. No obstante, y asi se
observa ya en todas las comar-
cas, la reforma de la PAC tiende
a equiparar el precio de las tierras
de distintas calidades, de modo
que las diferencias que se ob-
servaban en el pasado se reducen
significativamente. Esto se debe,
y asi lo reflejan los entrevistados,
a que el sistema de ayudas de la
nueva PAC se establece, dentro
de una misma region, por super-
ficie y no por calidad de tierra.

La influencia de la reforma de
la PAC sobre la movilidad de la
tierra es dificil de evaluar, puesto

que aun es pronto para captar
sus efectos. Segun los resultados
del trabajo de campo, en todas
las zonas del estudio se considera
que la paralizacion del mercado
de la tierra se debe no sélo a las
malas expectativas de rentabilidad
de la actividad agraria, sino tam-
bién al grado de incertidumbre
que supone el establecimiento de
nuevos sistemas de intervencion,
cuya continuidad es dudosa.

En las comarcas de Zaragoza,
Salamanca y Toledo, la influencia
de la reforma de la PAC sobre la
movilidad de la tierra se ejerce a
través de la incertidumbre ante
el futuro de las ayudas a la agri-
cultura, lo que hace aumentar la
oferta de tierra y paralizar la de-
manda. En Cérdoba, aunque tam-
bién se sefalan los efectos que
la incertidumbre generada por la
reforma de la PAC esta produ-
ciendo sobre la movilidad de la
tierra, se considera la posibilidad
de que, a corto plazo, la movili-
dad aumente, si la nueva politica
agraria se consolida y mejoran
las expectativas de rentabilidad
para ciertos cultivos.

En cuanto al andlisis cuantita-
tivo, se observa que en el periodo
1990-93 los precios de las tierras
de labor de secano han descen-
dido en torno a un 40-50 por 100,
y en cambio la rentabilidad de
esas tierras ha aumentado entre
un 40 y un 60 por 100 en Zara-
goza y Salamanca, entre un 60 y
un 70 por 100 en Toledo y alre-
dedor de un 90 por 100 en Cor-
doba. Calculando la relacion en-
tre la renta agraria y el valor de
mercado de la tierra, observamos
que la rentabilidad real de las tie-
rras de secano de las comarcas
analizadas se situaba en torno a
un 2 por 100 de media en el afo
1987, pasando a un 5 por 100 de
media en 1990 y en torno a un
10 por 100 en 1993. Es de desta-
car que en el caso de un cultivo

especialmente favorecido por el
sistema de precios y ayudas de
la PAC, como el trigo duro, esta
evolucion es aun mas drastica.
En efecto, el trigo duro alcanza
unos niveles de renta que se si-
tdan entre un 50 y un 80 por 100
por encima de las rentas de los
demas cultivos de secano, lo cual
hace que los indicadores de ren-
tabilidad sean casi el doble de
los que se obtienen para los otros
cultivos; es decir, en torno al 10-
15 por 100 en 1990 y al 20-25
por 100 en 1993. Algo parecido
ocurre con el cultivo del girasol,
aunque se trata de una situaciéon
coyuntural que desaparecera a
partir de la campana 1995-96.

Las tierras de olivar también
incrementan notablemente su ren-
tabilidad en el periodo conside-
rado y en las dos zonas en que
aparece este cultivo (Toledo y
Cordoba). No obstante, la tasa
de rentabilidad de este cultivo no
aumenta tanto como la de los cul-
tivos herbaceos de secano, ya
que los precios de la tierra de
olivar no descendieron debido a
las buenas expectativas de este
cultivo. Los precios de las tierras
de olivar se estabilizaron a niveles
muy altos entre 1990 y 1993, y
las rentas de dicho cultivo aumen-
taron (entre un 15 y un 20 por
100), de modo que la tasa de ren-
tabilidad pas6 de un 7 a un 8 por
100 en dicho periodo.

En el periodo 1986-93, el in-
cremento de la tasa de rentabili-
dad de las tierras de labor de re-
gadio no ha sido tan fuerte como
el de las tierras de labor de se-
cano, ya que en el regadio la ren-
tabilidad real de la tierra era mas
elevada desde el comienzo de
ese periodo. La tasa de rentabili-
dad del regadio se ha mantenido
bastante estable a lo largo de
esos afios, hasta 1990 (en torno
a un 4-5 por 100 en la Campifa
Baja de Cordoba), y ha aumen-
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tado a mas del doble (12-14 por
100) entre 1990 y 1993. Si tene-
mos en cuenta que el precio de
la tierra de regadio ha descen-
dido algo menos que el de la de
secano, podemos tener una idea
del fuerte aumento que han ex-
perimentado las rentas agrarias
de las tierras de regadio en 1993,
como consecuencia de la apli-
cacion de la reforma de laPACy
de la devaluacién de la peseta
(la ayuda por hectarea al girasol
de regadio en la Campifia Baja
de Coérdoba ha alcanzado las
180.000 pesetas por hectarea).

Sin embargo, el anélisis cuan-
titativo que acabamos de comen-
tar es sb6lo una primera aproxi-
macion, ya que el célculo no
debe considerar un valor puntual
de la renta en un determinado
afio, sino un flujo de rentas en
un determinado periodo (se trata
de conocer la rentabilidad de un
capital fijo que produce un flujo
de rentas).

Por ello, hemos tomado dos
periodos para realizar la corres-
pondiente comparacion. Los da-
tos del primer periodo (1985-87),
se han tomado del trabajo de
Alonso, R., y otros (Alonso et al.,
1993), mientras que los del se-
gundo periodo (1990-93) se han
obtenido de nuestra investiga-
cion. En el primer periodo, y si-
guiendo el mencionado trabajo,
la tasa de rentabilidad real del
propietario por la explotacion
agricola de sus tierras se situaba,
en las cuatro zonas consideradas,
en torno al 2-3 por 100 en se-
cano, mientras que en el regadio
oscilaba entre el 4 por 100 de
Cordoba, el 2,5 por 100 en Cas-
tilla y el 1,5 por 100 en Aragon.

En el periodo 1990-93, la tasa
de rentabilidad del secano ha
sido del 7 por 100 en Cérdoba y
entre el 4 y 5 por 100 en el resto
de comarcas. En el caso de las

tierras de regadio, los valores han
sido del 8,5 por 100 en Cérdoba
y entre 3,5 y 6 por 100 en las
restantes comarcas. La conclu-
sion sigue siendo, pues, que en
el ultimo periodo la rentabilidad
de la tierra ha aumentado de
modo significativo.

Estas tasas de rentabilidad se
pueden considerar como el coste
de oportunidad que el propietario
de tierras deberia de haber to-
mado como referencia para fijar
la tasa de actualizacion de sus
inversiones alternativas. En este
sentido, si consideramos la ren-
tabilidad de los titulos de deuda
publica a medio plazo en el se-
gundo periodo analizado (10,6
por 100), llegamos a la conclu-
sion de que a los propietarios de
secano o regadio de las zonas
estudiadas les hubiera interesado
mas vender su tierra y colocar el
dinero de la venta en titulos de
deuda publica. Sélo la rentabili-
dad de las tierras de regadio de
la Campifia Baja de Cérdoba se
aproxima a la rentabilidad de la
deuda publica.

Si queremos calcular ahora la
rentabilidad que habria obtenido
un inversor en tierra durante cada
uno de los periodos considera-
dos, es necesario considerar no
sélo la renta agraria, sino también
las plusvalias del activo tierra. La
tasa de rentabilidad, en este caso,
se puede interpretar como el cos-
te de oportunidad del inversor en
tierras. Siguiendo la metodologia
del articulo antes citado, se han
calculado los valores de la tasa
de rentabilidad del periodo 1990-
1993, que compararemos con los
del periodo 1985-87 (Alonso et
alii, 1993).

La rentabilidad del inversor en
el periodo 1985-88 es bastante
elevada, como consecuencia de
las fuertes plusvalias de la tierra
en ese periodo. En secano oscila

entre el 5 por 100 en Castilla-La
Mancha, el 12-13 por 100 en Ara-
gon y Castillay Ledn, y el 23 por
100 en Andalucia. En cambio, en
el periodo 1990-93, y debido a
las fuertes minusvalias, la renta-
bilidad del inversor varia entre el
—18 por 100 de Aragon, el —16
por 100 de Castilla y Ledn, y el
—12 por 100 de Andalucia. Algo
parecido ocurre en el regadio,
donde se pasa de valores entre
el 7y 22 por 100 en 1985-87 a
valores entre el =7 y —15 por 100
en 1990-93. Dicho de otro modo,
en el periodo 1985-87 interesaba
invertir en tierras, mientras que
en 1990-93 era totalmente ruino-
so. Estos datos contribuyen a ex-
plicar la fuerta paralizacién en los
Ultimos arios de la compra de tie-
rras por parte de inversores puros
(inversores de fuera del sector).

En cuanto a los arrendamien-
tos, se han realizado una serie
de calculos para comparar las ren-
tas obtenidas por el propietario
que cultiva su tierra (relacion en-
tre la renta agraria obtenida y el
precio de la tierra) con las rentas
obtenidas por el propietario que
no cultiva directamente su tierra
y la arrienda (relacién entre el
canon percibido por el arrenda-
miento y el precio de la tierra).

Observamos que en las tierras
de labor de secano de las co-
marcas de Zaragoza y Toledo el
agricultor obtenia, por lo general,
una mayor rentabilidad arrendan-
do sus tierras (datos para 1986-
1989). Pero durante los ultimos
afos esta tendencia se invierte,
y el cultivo directo de la tierra se
hace mas rentable a partir de
1990, y mucho mas en 1993, pri-
mer afo de aplicacién de la re-
forma de la PAC.

La rentabilidad que un agricul-
tor de la comarca de Zaragoza
podia esperar por arrendar sus
tierras de secano oscilaba entre
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un 2y un 4 por 100 en 1987, mien-
tras que la rentabilidad que con-
seguia con el cultivo directo de
sus tierras se situaba entre el 2y
3 por 100. Para 1993, la rentabi-
lidad que obtenia el agricultor
que arrendaba habia subido tres
veces (6 por 100), pero el cultivo
directo oscilaba entre un 8 y un
11 por 100.

En la provincia de Toledo, los
agricultores que arrendaron sus
tierras en 1987 obtuvieron tasas
de rentabilidad entre el 3 y el 4
por 100, frente al 2 por 100 del
cultivo directo. En 1993, aunque
la rentabilidad obtenida por arren-
dar las tierras habia subido casi
el doble (como consecuencia de
una bajada mucho mas drastica
del valor de la tierra en relaciéon
al canon de los arrendamientos),
la rentabilidad del cultivo directo
en ese primer afo de la reforma
de la PAC se situ6 entre el 10y
el 12 por 100.

Por tanto, desde una perspec-
tiva econémica, la reforma de la
PAC esta propiciando que para
el propietario sea mas rentable
el cultivo directo que la cesién
de sus tierras en arrendamiento.
Por otro lado, la ayuda compen-
satoria por hectarea, que es per-
cibida por el que cultiva la tierra
(arrendatario), representa el coste
de oportunidad del propietario,
de modo que éste no estara dis-
puesto a percibir un canon (ren-
ta) de arrendamiento menor que
dicha ayuda compensatoria. Pero
el arrendamiento no podra alcan-
zar un minimo de rentabilidad sin
las ayudas compensatorias, de
modo que en estas condiciones
(pago de renta igual a la ayuda
compensatoria), tampoco le in-
teresara al arrendatario tomar tie-
rras en arrendamiento.

Este analisis explica el hecho,
ya observado en las comarcas es-
tudiadas, especialmente en la de

Cordoba, del retroceso del arren-
damiento. No se trata ya de la
paralizacién del mercado (no se
hacen nuevos arrendamientos),
sino del interés de los propieta-
rios por recuperar sus tierras ce-
didas en arrendamiento, lo cual
no es dificil, ya que en muchos
casos son arrendamientos de
campana.

2. La reforma de la PAC
y la paradoja del mercado
de la tierra

Siguiendo el andlisis de los pun-
tos anteriores, sorprende la fuerte
paralizacién de la demanda de
tierras durante el periodo 1989-
1993, cuando precisamente en di-
cho periodo la rentabilidad de la
tierra como factor de produccion
estaba aumentando considerable-
mente. En las entrevistas del tra-
bajo de campo realizadas a fina-
les de 1993, se ha constatado una
ausencia casi total de transac-
ciones, siendo frecuentes res-
puestas como «nadie compra tie-
rras ahorav.

Todavia se comprende menos
esta paradoja del mercado de la
tierra si analizamos los resultados
para el afio 1993, en el que, ade-
mas de unos precios de la tierra
ya mucho menores (reduccion
del 40-50 por 100 en el periodo
1989-93), se ha alcanzado un ele-
vado nivel de rentabilidad en re-
lacion con los niveles de 1990.
Estos resultados pueden obser-
varse en los cuadros n.” 1, 2, 3
y 4 elaborados a partir de los da-
tos reales aportados por los en-
trevistados, y en los que queda
bien patente que el primer afio
de aplicacion de la reforma de la
PAC no ha podido ser mas favo-
rable para las rentas de los agri-
cultores, digan lo que digan és-
tos, aunque la devaluacién de la
peseta haya ayudado bastante.
¢Coémo es posible que en esta
situacién no se haya producido
una cierta reactivacion de la de-
manda de tierras?

Siguiendo los trabajos sobre el
mercado de la tierra que apare-
cen en la literatura especializada
(Varela, 1986), algunos de los fac-
tores explicativos mas significa-

CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA BRUTA EN LA COMARCA
DE CALATAYUD

1993

1993 Porcentaje
1990 1993 Sin pago pago
Ptas/Ha Ptas/Ha compensatorio  compensatorio
Ptas/Ha sobre renta

agraria bruta
1[4 [o [JP R ——— 13.500 18.500 10.300 44
Cebada ..................... 15.500 16.000 7.500 53
Girasol ...................... 15.800 39.200 1.000 97
Trigo duro ................. 41.200 69.500 7.200 90
Maiz regadio .............. 100.200 90.200 61.600 31
Girasol regadio .......... 51.750 120.580 10.800 87
Cebada regadio ......... 74.000 94.800 70.800 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el trabajo de campo.
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CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA BRUTA EN LA COMARCA
DE SALAMANCA-ARMUNA

(Salamanca) (*)

R e e T

L SN

1993

1993 Porcentaje
1990 1993 Sin pago pago
Ptas/Ha Ptas/Ha compensatorio  compensatorio

Ptas/Ha sobre renta

agraria bruta
Trgo ..ooooviiiiieii 14.100 67.530 52.000 23
Cebada ..................... 13.600 65.035 40.600 24
Girasol ...................... 30.500 43.200 —8.000 118
Trigo duro ................. 25.585 88.700 42.300 52
Maiz regadio ............. 84.005 96.110 51.240 42
Girasol regadio .......... 76.200 98.600 26.750 73
Remolacha ................ 164.237 160.785 — —

(*) En 1993, la cosecha de cereales en esta comarca fue muy elevada, mientras que en 1990 fue normal.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el trabajo de campo.

CUADRO N.* 3

EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA BRUTA EN LA COMARCA
DE LA MANCHA

TGRS " e | sy

1993
1993 Porcentaje
1990 1993 Sin pago pago
Ptas/Ha Ptas/Ha compensatorio  compensatorio

Ptas/Ha sobre renta

agraria bruta
Trigo ..oooveiiiiiiiii 8.040 15.221 7.200 52
Cebada ..................... 17.915 17.300 9.000 48
Girasol ..........c....oo 10.353 32.000 —6.000 118
Trigoduro ................. 28.500 55.862 2.000 95
Vifia ..o 45.300 5.200 - —

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el trabajo de campo.

tivos de la demanda de tierras, y
por tanto aquellos que podemos
considerar como factores deter-
minantes de dicha demanda, son
las expectativas de renta agraria
y las expectativas de plusvalia de
la tierra.

Los cambios introducidos en
la reforma de la PAC se basan
en la disminucion de los precios
institucionales de los productos

agrarios. Como la sefial del mer-
cado que recibe el agricultor es
el precio del producto, puede con-
siderarse que las perspectivas de
menores precios se internalizan
en el valor de mercado de la tie-
rra, al disminuir las expectativas
de rentabilidad de la actividad
agraria. Las ayudas establecidas
por la nueva PAC para compen-
sar el descenso de los precios

no estan ligadas al proceso pro-
ductivo, y constituyen un elemen-
to nuevo para el agricultor que,
a corto plazo, no las percibe
como sefiales de mercado. Es de-
cir, para el agricultor no consti-
tuyen un indicador vélido de la
evolucioén de las rentas agrarias,
por lo que las ayudas compen-
satorias de la reforma de la PAC
no se internalizan ni se trasladan,
a corto plazo, a los precios de la
tierra.

Por tanto, podemos interpretar
que la reforma de la PAC ha pro-
ducido unas expectativas de dis-
minucién de los precios de los
productos agrarios que, a su vez,
han provocado unas expectativas
de disminucion de las rentas agra-
rias via precios, lo cual ha reper-
cutido desfavorablemente en las
expectativas de rentabilidad agra-
ria. Esto ha generado una dismi-
nucién de los precios de la tierra
que, a su vez, ha afectado nega-
tivamente a las expectativas de
plusvalia en el periodo siguiente.
La suma de los efectos de los
dos elementos explicaria la dis-
minucién de la demanda de tie-
rras.

En los nuevos programas de
politica agraria, el apoyo (pago
compensatorio) que recibe el agri-
cultor se ha desligado del precio
de los productos. Antes, este
apoyo se internalizaba en el pre-
cio, dando lugar a un precio final
mas elevado. Por tanto, con el
nuevo sistema de apoyo (i.e. pre-
cios bajos y ayudas directas a
los agricultores) se ha eliminado
la «miopia» de los agricultores,
que tomaban como senales del
mercado los elevados precios
agrarios vigentes antes de la re-
forma de la PAC, y consideraban,
en consecuencia, que su produc-
cion era eficiente.

Al desligar el apoyo a la agri-
cultura de los precios de los pro-
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CUADRO N.° 4

EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA BRUTA EN LA COMARCA
DE LA CAMPINA BAJA DE CORDOBA (*)

TR A e T Sy A o TR BN = il T, RN e e XL Bk, - L0E S laenltrema 19
1993
1993 Porcentaje
1990 1993 Sin pago pago
Ptas/Ha Ptas/Ha compensatorio  compensatorio
Ptas/Ha sobre renta
agraria bruta
L [ [ S —————— 45.600 25.704 8.800 65
Trigoduro ................. 64.300 80.379 9.200 88
Girasol ...................... 57.200 87.500 7.800 91
Trigo regadio ............ 90.418 101.696 72.000 30
Trido duro regadio ..... 105.410 168.971 87.000 48
Maiz regadio ............. 134.750 153.298 103.500 32
Colza regadio ............ 122.400 146.843 29.900 80
Girasol regadio .......... 117.525 203.723 26.700 87

(*) Lacosecha de cereales de 1991 fue muy buena y la de 1993 fue la méas baja de los ultimos 10 afios

como consecuencia de la sequia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el trabajo de campo.

ductos, se ha puesto de mani-
fiesto la ineficiencia de nuestro
sector agrario (sobre todo en pro-
ductos continentales como los ce-
reales, oleaginosas y lacteos) y
la inexistencia clara de ventajas
comparativas para estas produc-
ciones. Esta situacion ha provo-
cado una gran incertidumbre vy,
por tanto, una disminucion de las
expectativas de renta.

Este esquema analitico con-
cuerda con los datos empiricos
presentados en los cuadros n.” 1,
2, 3y 4, en los que se puede
apreciar cobmo en las cuatro co-
marcas estudiadas las ayudas
compensatorias de la reforma de
la PAC han supuesto una parte
muy importante de la renta agra-
ria. Para ciertos cultivos, casi el
100 por 100 de la renta de 1993
se ha debido a dichos pagos com-
pensatorios. Esa fuerte depen-
dencia de la rentabilidad agraria
respecto de los pagos compen-
satorios, y las dudas que suscitan
su continuidad o su posible dis-
minucién, han creado un gran
desasosiego entre los agriculto-
res, que ha retraido fuertemente

la inversién en compra de tierra,
a pesar de que su precio haya
descendido notablemente en los
ultimos afos.

Esta interpretacién queda bien
patente al analizar las respuestas
sobre el futuro del mercado de
la tierra. En efecto, aunque las
entrevistas reflejan que no existe
acuerdo respecto a las posibili-
dades de reactivacion de la de-
manda, y por tanto de dinami-
zacion del proceso de cambio
estructural a través del mercado
de la tierra, muchos entrevistados
consideran que la incertidumbre
acerca del futuro de los pagos
compensatorios de la nueva PAC
impedira, por lo menos a corto
plazo, la reactivacién de la de-
manda de tierras. Por otro lado,
la mayoria de los entrevistados
considera que los precios no ba-
jaran mas o bajaran muy poco,
puesto que los que desean ven-
der no estan dispuestos a vender
a precios mucho mas bajos que
los actuales (los datos de la en-
cuesta sobre precios de la tierra
en 1993, publicados por el MAPA
en abril de 1994, confirman esta

hipotesis de estabilizacion o freno
de la caida de los precios de la
tierra).

Esta ultima cuestidon es esen-
cial, puesto que la fuerte reduc-
cion que experimentaron los pre-
cios de la tierra en el periodo
1989-1993 ha supuesto, cierta-
mente, un impacto negativo so-
bre el valor del principal activo
agrario, que en muchos casos
constituye el Unico patrimonio de
las familias rurales. En cambio,
los efectos positivos de la reduc-
cion de los precios de la tierra,
como son el aumento de la mo-
vilidad y la evolucion hacia es-
tructuras de explotacion mas efi-
cientes, no se han hecho aun
evidentes. En este sentido, las res-
puestas apuntan claramente a
que este efecto positivo se dara
0 no segun sea el futuro de la
reforma de la PAC. Es decir, se
observa una fuerte relacion entre
el futuro del mercado de la tierra
y el futuro de la reforma de la
PAC o, lo que es lo mismo, el
futuro de las ayudas compensa-
torias.

Una gran mayoria de entrevis-
tados no cree que estas ayudas
puedan mantenerse durante mu-
cho tiempo. Primero, por proble-
mas presupuestarios, y segundo,
por la presién social de los con-
tribuyentes. Casi ningun entre-
vistado se atreve a asegurar que
las ayudas perdurardn durante
mucho tiempo, y todo el mun-
do coincide en que si las ayu-
das desaparecen o disminuyen
en los préximos afos, la rentabi-
lidad agraria caera drasticamente.
Todo ello es lo que hace que los
agricultores manifiesten una gran
incertidumbre sobre el futuro de
la PAC y el de la propia agricul-
tura. Esta incertidumbre esté en
la base de muchas de las nuevas
actitudes observadas en los agri-
cultores, como la disminucion de
la inversidon en medios de pro-
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duccion y equipos agrarios, la
cautela a la hora de comprar o
arrendar tierras, la desconfianza
en el futuro de la agricultura, la
destecnificacion y la descapitali-
zacion de las explotaciones.

Los responsables politicos de
las distintas administraciones
agrarias implicadas han realizado
multiples declaraciones publicas
en el sentido de que las ayudas
se mantendran indefinidamente,
pero dichas manifestaciones no
han servido para convencer a los
agricultores, que siguen mostran-
dose muy desconfiados en torno
al futuro de las ayudas. Una parte
de esta desconfianza se basa en
la creencia, cada vez mas gene-
ralizada, de que el nuevo sistema
de ayudas compensatorias res-
ponde a un plan premeditado, y
perfectamente establecido, para
eliminar a la agricultura no com-
petitiva. En esta linea, los agri-
cultores consideran que dicho
plan tiene dos fases. En la pri-
mera (reforma de la PAC), se eli-
minan los precios de garantia (o,
lo que es lo mismo para el agri-
cultor, estos precios se redu-
cen fuertemente hasta los niveles
internacionales) y se compensa
dicha reduccion mediante las ayu-
das compensatorias. En una se-
gunda fase, estas ayudas empie-
zan a disminuir gradualmente,
hasta su total desaparicién a me-
dio o largo plazo. Algunos entre-
vistados sugieren que esta se-
gunda fase puede empezar en
1997, y que el desmantelamiento
total del apoyo a la agricultura
podria concluirse en los primeros
afos del proximo siglo.

Pero si negativa es la influen-
cia de la reforma de la PAC en
el mercado de la tierra por el
lado de la demanda, peor es
todavia la influencia por el lado
de la oferta, puesto que la re-
forma de la PAC esta empezando
a bloquear la oferta de tierras

tanto en venta como en arrenda-
miento.

En este sentido, los resultados
obtenidos en nuestra investiga-
cion refutan la teoria segun la
cual la propia evolucién natural
(jubilacién y posterior abandono
de agricultores, que liberan asi
sus tierras para que éstas pasen
a incrementar el tamafio de las
explotaciones pertenecientes a
los agricultores que permanecen
en el sector) debe conducir, ine-
ludiblemente, a la mejora de la
estructura de las explotaciones
agrarias. En efecto, ni el cambio
de actividad de los titulares de
explotaciones marginales, que no
permiten obtener rentas suficien-
tes, ni la considerable tasa de ju-
bilacién (en muchos casos, sin
sucesor en la explotacién) estan
provocando un proceso natural
y espontaneo de aumento del ta-
mano de las explotaciones. Las
causas residen en que ni el agri-
cultor que se jubila ni el agricultor
que cambia de actividad dejan
de cultivar sus tierras.

La reforma de la PAC, al hacer
posible que los agricultores que
sigan cultivando sus tierras, a pe-
sar de la jubilacion o del cambio
de actividad, accedan a nuevas
e importantes ayudas, sin reali-
zar a cambio grandes esfuerzos
tecnolégicos ni productivos (en
muchos casos, la produccion ob-
tenida no importa), estd contri-
buyendo al inmovilismo estruc-
tural y convirtiendo a una bue-
na parte de la agricultura en una
actividad totalmente secundaria,
que sélo sirve para complemen-
tar los ingresos obtenidos me-
diante la pension de jubilacién o
la actividad no agraria.

IV. LAS TENDENCIAS
FUTURAS DEL CAMBIO
ESTRUCTURAL

La reforma de la PAC supone
una decidida apuesta por la ex-
tensificacion agraria, y ello por
dos razones. Primera, porque una
parte de los ingresos (pagos com-
pensatorios) esta desconectada
de la productividad (pagos en fun-
cién de los rendimientos medios
histéricos comarcales, en vez de
hacerlo en funciéon de los rendi-
mientos realmente obtenidos por
el agricultor en cada camparia).
Segunda, por la obligacion de re-
tirar el 15 por 100 rotacional o el
20 por 100 fijo de la superficie
cultivada de cereales, oleagino-
sas y proteaginosas.

La consecuencia inmediata
es que una agricultura mas ex-
tensiva necesita explotaciones
mas grandes para alcanzar un ni-
vel de rentabilidad aceptable. Asi,
por ejemplo, un estudio reciente
ha determinado para las distintas
comarcas de Tierra de Campos,
y en el nuevo contexto de apli-
cacion de la reforma de la PAC,
la dimension que deberia tener
una explotacion para que su
renta agraria fuese igual al 80 por
100 de la renta de referencia (me-
dia nacional de los salarios no
agrarios). Esta dimensién oscila
entre las 300 hectareas de se-
cano, en la zona de mayor po-
tencialidad productiva y menor
indice de barbecho tradicional, y
las casi 1.000 hectareas en las
zonas peores y con mayores in-
dices de barbecho tradicional.
Puesto que en dichas comarcas
la superficie media por explota-
cién se situa actualmente entre
las 60 y las 75 hectareas de se-
cano, queda bien patente la im-
portancia del proceso de rees-
tructuraciéon pendiente.

En cuanto a cémo puede ser
en el futuro este proceso de
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reestructuracion, tan pendiente
como necesario, hay que tener
en cuenta que las condiciones
minimas para que un sector pro-
ductivo se reestructure son la
existencia de expectativas de ren-
tabilidad y la seguridad y estabi-
lidad de las politicas aplicadas.
Sin esas condiciones, sera dificil
gue se genere el proceso inversor
que toda reestructuracion com-
porta, y fracasara cualquier via
que promueva el cambio estruc-
tural, tanto la via espontanea (mer-
cado) como la via inducida (in-
tervencion publica).

En este sentido, la situacion no
puede ser mas negativa, no sélo
por las malas expectativas de ren-
tabilidad manifestadas por los
agricultores (expectativas que,
por lo menos a corto plazo, no
se justifican, segun hemos com-
probado al analizar los resultados
de 1993), sino también por la in-
certidumbre acerca del futuro de
la reforma de la PAC.

Por otro lado, la reforma de
la PAC, como han afirmado nu-
merosos entrevistados, beneficia
al agricultor no profesional. En
efecto, las ayudas cuantiosas, fa-
ciles y desvinculadas de la pro-
duccién constituyen un sustrato
ideal para que proliferen los pe-
quenfios agricultores no profesio-
nales, que se dedican a la agri-
cultura unicamente los fines de
semana y algunos ratos libres, y
los jubilados que continuan la ex-
plotacién de la tierra. La nueva
situacion introducida por la re-
forma de la PAC esta bloqueando
fuertemente la necesaria reestruc-
turacion agraria. En efecto, con
el minimo esfuerzo productivo
y sin apenas riesgos (aunque
tengan malas cosechas), los pe-
quefos agricultores no profe-
sionales pueden obtener rentas
complementarias mediante los pa-
gos compensatorios. Todo ello

sin renunciar, ademas, a la libre
disposicion de sus tierras, que
perderian parcialmente si las
arrendasen, y totalmente si las
vendiesen.

La reforma de la PAC se con-
vierte, asi, en una especie de PER
para pequefos agricultores no
profesionales que impide la re-
estructuracion de las explotacio-
nes de los agricultores realmente
profesionales. La virulencia y ge-
neralizacion del fenémeno de la
«agricultura de fin de semana» en
las zonas donde hay movilidad
ocupacional por la existencia de
empleo industrial o de servicios,
como ocurre en Calatayud, o so-
bre todo en la comarca de To-
ledo, constituye un factor de blo-
queo que introduce un cierto
tono de pesimismo, 0 como mi-
nimo de escepticismo, en cuanto
a las posibilidades reales de que
se produzca un cambio estruc-
tural profundo a corto o medio
plazo.

Algo parecido ocurre con los
agricultores que se jubilan y no
tienen sucesor en la explotacién,
que serian candidatos naturales
al abandono de sus tierras para
cederlas posteriormente, median-
te arrendamiento o venta, a agri-
cultores profesionales para que
éstos aumentaran el tamafo de
sus explotaciones. Sin embargo,
los agricultores jubilados pueden
acceder a las ayudas compensa-
torias de la nueva PAC, lo cual
les permite obtener, sin apenas
riesgo ni esfuerzo productivo, pe-
quenfas rentas con las que com-
plementan su pensién de jubila-
cion.

De este modo, se va consoli-
dando, por lo menos en las zonas
donde predominan las pequefias
explotaciones y donde la poten-
cialidad productiva es reducida,
una agricultura de subsistencia.
Esta agricultura constituye, en

nuestra opinion, la antitesis del
tipo de agricultura profesional y
competitiva necesaria para afron-
tar, con un minimo de garantia
de éxito, el proceso de liberali-
zacion internacional puesto en
marcha tras los acuerdos de la
Ronda Uruguay del GATT.

En las comarcas con predo-
minio de agricultura continental,
la reforma de la PAC es, en gran
medida, responsable de la des-
confianza y pesimismo de los agri-
cultores acerca de su futuro. Las
serias dudas respecto a la conti-
nuidad de las ayudas compen-
satorias estan en la base de la
formacion de expectativas nada
optimistas por parte de los agri-
cultores.

En este tipo de comarcas, la
via clasica de reestructuracion
a través del mercado (compra-
venta o arrendamiento) es dificil
que funcione. Los agricultores,
uno de los grupos de potencia-
les demandantes, no compran
tierras, a pesar de que su pre-
cio ha descendido, como con-
secuencia de la incertidumbre
y pésimas expectativas a medio
plazo. Los propietarios, poten-
ciales vendedores, tampoco ten-
dran demasiados incentivos pa-
ra vender, en parte porque los
precios de la tierra ya no son
tan elevados como antes (pér-
dida patrimonial), y en parte
porque las ayudas de la PAC
les permitiran obtener unas ren-
tas sin grandes esfuerzos ni ries-
gos.

En cuanto al arrendamiento,
como decia graficamente un en-
trevistado: «; para qué queremos
(los propietarios) a los arrenda-
tarios si ya tenemos a Bruselas,
que se ha convertido en el gran
arrendatario (ayudas), y ademés
sin problemas legales de plazos
o proérrogas del contrato de arren-
damiento?». En efecto, las ayudas
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compensatorias de la PAC equi-
valen a las rentas de un arrenda-
miento absolutamente flexible, ya
que no se pierde la libre disposi-
cién ni el uso mismo de la tierra.
En este sentido, todo parece
apuntar a que en este tipo de agri-
cultura cerealista la reforma de
la PAC bloqueara la via del arren-
damiento. Si un propietario no
quiere ocuparse del cultivo de
sus tierras, ya no tiene que bus-
car un arrendatario, sélo tiene
que acudir a una empresa de ser-
vicios 0 a un vecino, amigo o fa-
miliar que le haga las labores, sin
que el propietario tenga que ocu-
parse de nada. Incluso la trami-
tacion y cobro de las ayudas de
la reforma de la PAC puede ser
encargada a una gestoria, banco,
etcétera.

En caso de que algun pro-
pietario esté interesado en arren-
dar sus tierras, no estara dis-
puesto a percibir como renta
una cantidad menor que las ayu-
das de la PAC, que representan,
por tanto, su coste de oportuni-
dad. De este modo, el arrenda-
miento dejara de ser interesante
para el arrendatario, ya que si
debe renunciar al 100 por 100
de la ayuda (pago compensato-
rio), no podra alcanzar un mi-
nimo de rentabilidad, con lo cual
la via del arrendamiento se ve
frenada por el lado de la de-
manda (arrendatario) y por el de
la oferta (propietario).

Con la reforma de la PAC, es
muy probable que en las zonas
cerealistas la via del arrenda-
miento no se desarrolle en gran
escala, incluso en el supuesto de
que se produzca la liberalizacion
de la actual legislacion de arren-
damientos rusticos. Por mucho
que se modifique la ley de arren-
damientos rusticos, nunca se lle-
gara a una formula tan liberal
(no se pierde el libre ejercicio
del derecho de uso de la tierra)

ni tan segura (los pagos com-
pensatorios no dependen de las
cosechas) como la reforma de
la PAC.

Si las expectativas de los agri-
cultores cambiaran en sentido
positivo, y desaparecieran en los
proximos anos la desconfianza
e incertidumbre, como conse-
cuencia de la consolidacion y
mantenimiento de las ayudas de
la PAC, podria activarse la de-
manda de tierras, que ahora esta
paralizada, siempre que los pre-
cios de la tierra no se disparen
de nuevo. De hecho, en la co-
marca de Cérdoba ya se ha re-
gistrado un cierto aumento de la
demanda de tierras como con-
secuencia de los buenos resul-
tados de 1993 y del incremento
de liquidez de los agricultores,
sin que la reactivacion de la de-
manda esté provocando aumen-
tos importantes en los precios de
la tierra.

A pesar de la posible reactiva-
cién de la demanda, podria ocu-
rrir perfectamente, dado el es-
quema de la reforma de la PAC,
que a los pequefios propietarios
(agricultores de fin de semana o
jubilados sin sucesor) no les in-
teresa vender, de modo que po-
dria persistir la situacion de baja
movilidad, sin que se produjera
un cambio estructural significa-
tivo, a través del mercado de la
tierra.

La conclusién es, por tanto,
que la reforma de la PAC esta
bloqueando las vias clasicas de
cambio estructural. Sin embargo,
se estan abriendo nuevas vias.
Vias heterodoxas, y que a corto
plazo son inestables, pero que
quiza signifiquen un primer paso
al que luego le siga una rees-
tructuracion de mayor profundi-
dad y estabilidad.

Desde el punto de vista del de-
sarrollo rural y de la ordenacién

del territorio, la reforma de la
PAC presenta, indudablemente,
aspectos positivos, especialmente
cuando se trata de zonas desfa-
vorecidas, de baja rentabilidad
agraria, con escasas alternativas
a la agricultura y con un elevado
riesgo de abandono y deserti-
zacion. En estas zonas, la refor-
ma de la PAC puede consolidar
un nuevo tipo de agricultura: la
«agricultura asistida». Uno de los
objetivos de este tipo de agri-
cultura es mantener la actividad
agraria mediante programas de
sostenimiento de rentas que evi-
ten el abandono y deterioro me-
dioambiental de las zonas rurales
desfavorecidas.

La agricultura asistida impide
que los mecanismos del mercado
(mercado de productos, mercado
de tierras, etc.) actuen libremente,
manteniéndose una agricultura
ineficiente a través de mecanis-
mos artificiales. Todo ello genera
un cambio de estrategias en los
agricultores, especialmente en
los no profesionales, orientado a
la maximizacién de las ayudas.
Los agricultores se convierten en
«cazadores de ayudas» que in-
ventan todo tipo de «artificios»
para cobrar el maximo de ayu-
das. «Artificios» que acaban dis-
torsionando ain mas el normal
funcionamiento del mercado, pro-
vocando una espiral de subven-
ciones dificil de mantener a largo
plazo, y que entorpece la nece-
saria reestructuracion del sector.

Sin embargo, este proceso en
espiral se ha observado mucho
mas en las zonas representativas
de la pequeia agricultura fami-
liar, y especialmente en las co-
marcas con menor potencialidad
productiva (rendimiento inferior
alos 2.000 Kg/Ha de cereal), que
en la comarca de Cérdoba (Cam-
pifia Baja), donde la calidad del
medio natural y los rendimientos
son muy superiores, la estructura
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agraria es mucho més eficiente
y predomina la mentalidad em-
presarial.

En la comarca de Cérdoba, la
reforma de la PAC se estda em-
pleando para apoyar la rentabili-
dad agraria y la competitividad,
especialmente en los afios de se-
quia, pero sin perder el interés
por mejorar la eficiencia pro-
ductiva, no por la via del aumen-
to de los rendimientos, sino por
la de la disminucion de los costes
de produccién. Las posibilida-
des de destinar la superficie reti-
rada a cultivos alternativos sin
OCM, o bien a cultivos para usos
no alimentarios, asi como la in-
troduccion de nuevos cultivos en
el secano de la Campifa, gracias
a las ayudas de la PAC, como es
el caso de las leguminosas, y so-
bre todo de las proetaginosas,
abre una serie de perspectivas
que no son posibles en otras zo-
nas menos productivas de la agri-
cultura cerealista espafiola.

En definitiva, la reforma de la
PAC, y quiza sea ésta una de las
conclusiones mas interesantes de
este trabajo —confirmada por rei-
terada constatacion de las enor-
mes diferencias entre las respues-
tas a las entrevistas realizadas en
la Campifia Baja de Cordoba, res-
pecto a las realizadas en el resto
de comarcas—, produce efectos
distintos en las zonas con buena
estructura agraria y elevada po-
tencialidad productiva que en las
zonas con estructura deficiente
y baja potencialidad.

Esta influencia diferencial de
la reforma de la PAC refuerza el
caracter dual de la agricultura ex-
tensiva espanola: una agricultu-
ra con escasa potencialidad pro-
ductiva y pésima estructura, que
sobrevive gracias a la asistecia
publica (PER agrario), y otra agri-
cultura, con mejor potencialidad
productiva y buena estructura

que, apoyandose en las ayudas
de la PAC, puede llegar a ser
competitiva. El problema es que
cuando ambos tipos de agricul-
tura coexisten en una comarca,
el mantenimiento de la primera
puede frenar el desarrollo de la
segunda.
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