LA AGRICULTURA CANARIA:
EVOLUCION RECIENTE
DE LA AGRICULTURA
DE EXPORTACION

En el presente articulo, Ana Maria Aldanondo Ochoa
describe cOmo la agricultura canaria se encuentra sumida
en una profunda crisis, tanto por las condiciones en las
que se integra como sector productivo en el conjunto de
la economia regional como por la erosion de sus ventajas
comparativas. La superacion de esta fase pasa por un
esfuerzo empresarial de modernizacion y reconversion
que deberia ir acompafiado de una intervencion politica
en diferentes planos; intervencién que supera el ambito
estricto de la politica agraria y que no esta exenta de
contradicciones por las distintas funciones que
desempefia la agricultura como sector productivo.

. INTRODUCCION

L archipiélago canario

constituye un medio par-

ticularmente dificil para la
produccion agraria; un estrecho
territorio, de escarpada orografia
y limitados recursos hidrolégicos.
Sin embargo, goza de importan-
tes ventajas climaticas para la pro-
duccién de frutas subtropicales
y hortalizas fuera de estacion. Tal
ventaja comparativa ha favore-
cido la especializacién de la agri-
cultura canaria en la exportacion
hortofruticola a Europa. El gran
valor afiadido de este tipo de ac-
tividad ha compensado las des-
ventajas naturales y la distancia
al mercado.

Desde hace casi un siglo, el
platano y el tomate fuera de es-
tacion constituyen los dos pro-
ductos basicos de la agricultura
Canaria. Naturalmente, desde en-
tonces hasta ahora las condicio-
nes de produccion han variado
sustancialmente. Quiza los cam-
bios mas decisivos son los que
se han producido a lo largo de

las dos ultimas décadas. En
efecto, la dotacién factorial que
enfrenta la agricultura se ha vis-
to afectada por el rapido desa-
rrollo del sector terciario (sobre
todo, turismo) y la construccién.
Al mismo tiempo, las exportacio-
nes de algunos paises subde-
sarrollados, mas favorecidos en
recursos naturales y con abun-
dante mano de obra, ganan ac-
ceso al mercado.

La agricultura canaria ha re-
gistrado también el impacto de
dos importantes cambios insti-
tucionales: la adhesién espafola
a la CE, que dejaba a Canarias
fuera de la Unién Aduaneray del
FEOGA-garantia, en el afio 1986,
y la integracién plena, con un ré-
gimen transitorio especifico, en
el afio 1991. Aunque el régimen
transitorio incluye notables ex-
cepciones para permitir una adap-
tacién de la agricultura a la nueva
situacion, la superacion de los
obstaculos de caracter estructu-
ral a su desarrollo exige una in-
tervencién publica en el mercado
de factores regional.

En este articulo, analizaremos
las relaciones entre las transfor-
maciones recientes en los mer-
cados de trabajo y de recursos
naturales y el desarrollo de la agri-
cultura de exportacion.

Para ello, comenzaremos ana-
lizando el papel de la agricultura
en el mercado del trabajo. Pro-
seguiremos con una breve con-
sideracion a la estructura de las
explotaciones. En el tercer apar-
tado, estableceremos una rela-
cion entre la evolucién de los pre-
cios de la tierra y el agua en
agricultura y la demanda urbana
de esos recursos. Finalizaremos
evaluando la posicién competi-
tiva del subsector de exportacion.

Il. LA AGRICULTURA EN LA
ECONOMIA CANARIA:
CAMBIOS EN SU
POSICION EN EL
MERCADO LABORAL

Normalmente, todo proceso de
desarrollo econémico implica
una reduccién de la participacion
de la agricultura en la produccion
y el empleo. La terciarizacién de
la economia en Canarias ha su-
puesto también una importante
disminucién del peso de la agri-
cultura en el valor afadido re-
gional y en el mercado laboral
(cuadro n.° 1). En paralelo, la agri-
cultura ha perdido, en gran parte,
su capacidad de regular la oferta
de mano de obra en el conjun-
to del mercado laboral. Sin em-
bargo, la actividad agraria sigue
siendo un complemento de ren-
tas para una proporcion bastante
significativa de la poblacion. Esta
funcién complementaria de ren-
tas tiene una gran significacion
social en tanto en cuanto la eco-
nomia en su conjunto sufre una
cierta incapacidad para crear em-
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pleo suficiente y estable.
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
EN CANARIAS Y EN ESPANA

1975 1992
Canarias Espana Canarias Espara

PIB

Agriculturay pesca .......... 9,4 9,7 3.3 41

INAuStria «...oovvmmmvaimi s 12,3 31,8 10,6 22,8

Construccion ................... 10,7 7.3 10,1 8,1

Servicios ..............ccccooei. 67,6 51,2 76,0 65,0
Poblacioén activa

Agricultura y pesca .......... 21,6 23,0 74 9,6

Industria .......................... 12,4 27,4 i 20,9

Construccion ................... 13,3 10,4 9,6 10,1

Servicios ... 52,7 39,2 57,5 53,0

Fuente: Fundacién FIES.

La caida de peso del empleo
agricola es simultanea con la pér-
dida del efecto regulador de la
oferta de mano de obra por parte
de las explotaciones familiares en
agricultura (1). La situacion des-
crita en un trabajo pionero sobre
el tema (Sans Prats, 1977) ha va-
riado sustancialmente. En los
afos sesenta y setenta, la agri-
cultura canaria era un sector de
estructura dual en el que las pe-
quenas explotaciones cumplian
una funcién de reserva de mano
de obra. En la actualidad, la agri-
cultura canaria es un sector dual
en el que las pequefas explota-
ciones marginales estan condu-
cidas por una persona de edad
avanzada o por un agricultor a
tiempo parcial.

En las explotaciones familiares
quedan pocos agricultores sub-
empleados dispuestos a abando-
nar la agricultura por una colo-
cacion mejor. En primer lugar,
porque la mayor parte de los tra-
bajadores son asalariados (el 60,4
por 100 segun la EPA). En se-
gundo, porque los que no lo son
declaran tener otra actividad Iu-

crativa principal (el 50 por 100
de los jefes de explotacibn me-
nores de 65 afios, segun el Cen-
so Agrario) o no estan en edad
para demasiados cambios (de
acuerdo con el Censo, el 65 por
100 de los jefes de explotacién
es mayor de 55 afios y el 21 por
100 mayor de 65 afios). El elevado
grado de envejecimiento de los
jefes de explotacién sugiere que
la actividad empresarial en ex-
clusiva en la agricultura canaria
interesa principalmente a tra-
bajadores que, por su edad, no
buscan, y ademas tendrian una
posibilidad muy remota de en-
contrar un empleo externo.

Ahora bien, la economia ca-
naria se ha caracterizado en los
ultimos afos por la persistencia
de una notable tasa de paro (cua-
dro n.° 2). Ello se debe a un ra-
pido crecimiento de la poblacién
activa (aumenta en un 23 por 100
en el periodo considerado) y a
una manifiesta incapacidad de la
economia en la creaciéon de em-
pleo. Durante toda la década de
los ochenta, la tasa de paro se
ha mantenido a niveles muy altos,

siendo esta una fase claramente
expansiva. Si bien lo elevado de
estas cifras se puede deber, en
cierto modo, a cambios en el sis-
tema de subsidio, se aproximan
tanto a la desocupaciéon real
como a la importancia del empleo
irregular en el conjunto de la eco-
nomia.

Otro de los rasgos sustantivos
de la economia canaria es la ines-
tabilidad en la demanda de mano
de obra y la precariedad de los
contratos. Las razones de la pre-
cariedad en el empleo se pueden
encontrar en la regulacion legal
de los contratos (contratos tem-
porales, contratos de obra). Sin
embargo, hay caracteristicas es-
tructurales de la economia ca-
naria que agudizan el problema.
Entre ellas, podemos sugerir el
importante peso de la construc-
ciéon y el turismo, sectores con
una tipologia de contratacion pre-
caria (2).

Asi mismo, la inestabilidad de
la demanda de mano de obra esta
ligada a la naturaleza marcada-
mente ciclica de la economia
canaria. La sucesion de fases
de auge y depresién muy pro-
nunciadas responde al caracter
ciclico del crecimiento en las
economias industriales, al cual es
extremadamente sensible la de-
manda turistica. La especializa-
cion de Canarias en un turismo
de masas poco diferenciado a es-
cala internacional aumenta la elas-
ticidad de la demanday, en con-
secuencia, su sensibilidad a las
variaciones del ciclo econémico.
Pero ademas, en la medida en
que la construccion toma el re-
levo al turismo como sector lo-
comotor (3) en todas las fases
econdémicas expansivas, el pro-
blema se agrava: las fases de
auge se amplian artificialmente
y las crisis posteriores se ha-
cen mas profundas. En efecto, el
crecimiento desmesurado de la
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CUADRO N.° 2

EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO, EMPLEO Y PARO EN EL CONJUNTO

DE LA ECONOMIA Y EN LA AGRICULTURA EN CANARIAS

. ) 5 )

ANO VAB VAA otf)‘;fff/"‘j” &‘é‘;‘f:’g ";j';g;"/e Tasa paro
100,0 100,0 399,2 73,6 18,4 13,3
100,5 104,4 381,7 68,9 18,0 16,6
105,5 929 378,7 70,6 18,6 18,0
109,6 92,8 384,7 66,3 17,2 19,0
113,7 101,3 378,7 66,0 17,4 22,4
1171 94,2 370,4 57,9 15,6 243
122,4 87,8 378,6 52,6 13,8 25,9
130,9 104,5 401,6 443 11,0 241
140,0 101,3 431,5 42,4 9,8 22,4
142,2 106,6 450,5 41,9 9,3 21,5
1449 106,3 439,9 35,5 8,0 23,0
149,9 104,1 446,3 33,4 74 245
149,9 102,0 4411 39,3 8,9 24,8

Nota: VAB: indices 1980 = 100 valores constantes.
Empleo y paro: en miles.

Fuente: Fundacién FIES.

oferta de alojamiento redunda en
una saturacion del mercado, que
se hace més patente cuando se
contrae la demanda turistica. Al
mismo tiempo, a causa de una
practica desregulacién del mer-
cado del suelo (Hernandez Her-
nandez y Rodriguez Brito, 1992),
la urbanizacién desordenada con-
tribuye a deteriorar el entorno y,
en consecuencia, a homogenei-
zar a nivel nacional ulteriormente
la oferta turistica.

Tan larga disgresion sobre las
caracteristicas estructurales de la
economia canaria tiene por objeto
poner de manifiesto la importancia
de las explotaciones marginales
como fuente de renta complemen-
taria en un mercado laboral de
grandes incertidumbres.

Por ejemplo, la agricultura a
tiempo parcial garantiza un in-
greso, suplementario al posible
subsidio de desempleo, en caso
de una pérdida del empleo fuera
de la explotacién. Las explota-
ciones conducidas por un jefe de
explotacion de edad avanzada

juega en el conjunto de la unidad
familiar un papel similar; toda vez
que relaciones econémicas soli-
darias, habituales en una familia
extensa, constituyen un soporte
para los miembros urbanos en
los momentos criticos, como son
los periodos de paro. En este sen-
tido, la falta de un relevo genera-
cional puede constituir un grave
problema a medio plazo; no sélo
por la inviabilidad de muchas ex-
plotaciones, sino también por los
efectos perversos que puede te-
ner sobre la marginacién social
urbana la ruptura definitiva con
el vinculo rural.

Para ilustrar la gran signifi-
cacion que tiene en el contexto
de la economia canaria esta fun-
cion de complemento de rentas
de la ocupacion en las explota-
ciones familiares marginales re-
curriremos al Censo (4) (cuadro
numero 3). El dato mas reve-
lador que nos aporta dicha fuen-
te es el de un nutrido grupo de
jefes de explotacidén con otra ac-
tividad lucrativa principal y de

jubilados que trabajan en la ex-
plotaciéon que, en el afio 1989,
equivalian en numero al 13 por
100 de la poblacién activa. Es di-
ficil precisar si todo los miembros
de este grupo conducen real-
mente la explotacion. No obs-
tante, la proporcion es dema-
siado elevada como para ignorar
que una parte importante de la
poblacién detrae rentas parciales
de la agricultura.

La funcién complementaria de
rentas tiene, por tanto, una sig-
nificacién importante desde el
punto de vista social en Canarias.
Al mismo tiempo, tiene un efecto
de retorno sobre el sector agrario,
toda vez que dificulta una racio-
nalizacion de las estructuras agra-
rias. En efecto, el gran peso de
las pequenas explotaciones mar-
ginales constituye una seria des-
ventaja estructural, y las condi-
ciones en el mercado laboral,
entre otros factores, no facilitan
su correccion.

En cambio, la agricultura y el
resto de los sectores compiten
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CUADRO N.* 3

DISTRIBUCION POR EDAD Y POR SITUACION PROFESIONAL
DE LOS TRABAJADORES EN LA AGRICULTURA

(Miles de personas)

Jefes Ayudas Asalariados Total

TOTAL ..o 72,8 38,1 12,7 123,6
— Solo explotacion .......... 46,6 (*) 22,8 12,7 —
— OALP ... 23,0 131 — —
— OALS ..................... 3,2 2,2 — —
Mas de 65 afos ................... 21,9 4.4 — —
Mas de 55 afos ................... 47,4 8,2 — —

dos categorias.

OALP: Otra actividad lucrativa principal.
OALS: Otra actividad lucrativa secundaria.

Fuente: Censo Agrario.

(*) Se refiere a titulares de explotacion, no hay grandes divergencias entre el nimero y situacion en las

en el mercado laboral por la
mano de obra, fundamental-
mente asalariada. En el conjunto
de la economia, la demanda de
mano de obra agricola tiene un
caracter residual; la demanda de
mano de obra del resto de los
sectores afecta a la disponibili-
dad y las remuneraciones del tra-
bajo en la agricultura. Ese ca-
racter residual de la demanda de
mano de obra agricola crea una
dependencia entre el margen de
beneficios de las grandes ex-
plotaciones y la evolucion del
empleo y los salarios en otros
sectores.

lil. CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

Canarias ha heredado una
estructura de las explotaciones
agrarias polarizada, que se ha
mantenido en los mismos térmi-
nos durante todo el proceso de
terciarizacion de la economia, de-
mostrando las pequefias explo-
taciones una gran capacidad de
persistencia.

En efecto, la estructura de las
explotaciones se puede calificar
como dual. De acuerdo con los
datos del Censo, una amplia
mayoria, el 70,6 por 100, de las
explotaciones son menores de
una Ha y ocupan el 14 por 100
de la superficie. Al otro extremo
el 0,8 por 100 de las explotacio-
nes mayores de 20 Ha concentra
el 39,3 por 100 de la superficie
agraria util (SAU) (cuadro n.° 4).
Lo destacado de la estructura
agraria de Canarias es el escaso
peso de las explotaciones me-

dias, que es sustituido por un nu-
meroso grupo de explotaciones
minusculas, y el alto peso del tra-
bajo asalariado (5).

El profuso grupo de jefes de
explotacién (69,4 por 100 segun
la encuesta de explotaciones)
que declaran que su explotacion
no les proporciona una ocupa-
cién equivalente a media jornada
es un dato que confirma el ca-
racter marginal de muchas de las
pequenas explotaciones.

La atomizacién de las estruc-
turas y el envejecimiento de los
jefes de explotacién constituyen
una seria desventaja estructural
en importantes subsectores de la
agricultura canaria (por ejemplo,
en el del platano; véase Avella
Reus y Garcia Azcarate, 1993) en
la medida en que dichas explo-
taciones estan poco capacitadas
para realizar una gestién profe-
sional y acometer las inversiones
que exige la competencia en el
mercado internacional.

Las causas de estabilidad de la
distribucién por tamaros de las
explotaciones (las menores de
una Ha no han variado en nu-
mero en el ultimo periodo inter-
censal; ver Aldanondo y Antunes,
1992) pueden ser multiples. Entre
otras, podemos citar: 1) la corta

CUADRO N.° 4

DISTRIBUCION DE LA SAU POR ESTRATOS

Ag;x’g Porcentaje Hectéreas Porcentaje
Datl ... 43.427 70,56 14.465 14,08
1ab 15.431 25,07 28.844 28,08
5a20 ... 2.249 3,65 19.073 18,57
20250 ..o 278 0,45 7.833 7,63
50 oo 163 0,26 32.512 31,65
TOTAL ...l 61.548 100,00 102.727 100,00

Fuente: Censo Agrario.

114




distancia entre centros urbanos
y rurales, que permite la doble
actividad, dentro y fuera de la ex-
plotacion; 2) lo reciente del pro-
ceso de terciarizacién (se inicia
en el sesenta), que explica el gran
numero de explotaciones condu-
cidas por jefes mayores de 55
afnos, y 3) el uso de la explota-
cién como finca de recreo. Sin
embargo, las que nosotros que-
remos resaltar son las siguien-
tes; el alto precio de la tierra 'y su
concepto de activo inmobiliario
(de los que hablaremos en el
proximo apartado) y la utilidad
derivada de la renta complemen-
taria de la explotacién agricola.
Ambas causas reflejan la inciden-
cia que tiene el especifico modelo
de desarrollo econémico canario
sobre la produccion agraria y, a
la vez, las dos redundan en una
dificil racionalizacion de las es-
tructuras agrarias.

IV. COMPETENCIA
INTERSECTORIAL
POR LOS RECURSOS
NATURALES ESCASOS

Las caracteristicas demografi-
cas de Canarias, y su particular
modelo de desarrollo, han con-
tribuido a una elevacién de los
precios de la tierra y del agua de
tal magnitud que han modificado
sustancialmente el coste de opor-
tunidad de la explotacién agricola
de dichos recursos.

La evolucion de los precios
de la tierra y del agua da cuen-
ta de la importancia del concep-
to de activo inmobiliario en el
valor de la tierra, y de la aguda
competencia entre las distintas
demandas de agua. Segun la En-
cuesta de Precios de la Tierra,
Canarias es la region espafola
donde los precios han mantenido
una ténica mas alcista (desde el
afno 1983 hasta 1992, el indice de

precios de la tierra ha pasado de
100 a 323). El aumento supera
al de otras regiones horticolas
con mejores perspectivas en los
mercados, como Andalucia, y se
desenvuelve con gran indepen-
dencia de las rentas agricolas
(Aldanondo y Antunes, 1992). En
lo relativo a los precios del agua,
algunas estimaciones (Hernan-
dez Hernandez y Rodriguez Bri-
to, 1992) cifran su ascenso en un
2.000 por 100 en las ultimas dé-
cadas; periodo en el que la par-
ticipacion del consumo agricola
se ha reducido considerable-
mente (6).

Entre las posibles explicacio-
nes de esta fuerte competencia
intersectorial por el uso del suelo,
podriamos citar las siguientes: la
escasez de suelo con aptitudes
agrondémicas (7); la fuerte pre-
sion de la poblacién permanente
(la densidad de poblacion es el
triple de la espafiola) y flotante
(cinco millones de turistas por
ano) sobre un espacio reducido;
la coincidencia de la mayor parte
de las actividades economicas,
agricolas y urbanas en un mismo
espacio (la franja costera) y, por
ultimo, la préactica desregula-
cion del mercado de la tierra (8).
Este ultimo factor ha favoreci-
do un desordenado proceso de
urbanizacién y ha exacerbado
comportamientos especulativos,
afectando gravemente al proceso
productivo agricola.

El rapido proceso de urbani-
zacién que ha conocido la eco-
nomia canaria ha comprometido
y compromete directamente la
produccion agraria cuando se
parcelan y venden fincas para la
edificacion, y la enrarece al elevar
el valor de la tierra como activo
(Aldanondo y Antunes, 1992; Her-
nandez Hernandez y Rodriguez
Brito, 1992). El aumento de los
costes del agua ha afectado a la
rentabilidad de los cultivos mas

intensivos en este recurso, pla-
tano y papa (Hernandez Hernan-
dez y Rodriguez Brito, 1992). Los
efectos mas graves del ascenso
de las cotizaciones del suelo hay
que situarlos en los aspectos de
la actividad agraria relacionados
con las transacciones de tierra,
ampliacién y nuevas explotacio-
nes, y en la esfera de las expec-
tativas empresariales. Sus efectos
resultan particularmente graves
en cultivos que requieren una
gran inversién en construccion
de suelo y en los que es menos
usual el arrendamiento (platano).
Asimismo, en la medida en que
la introduccion de nuevos culti-
vos tiene un coste irreversible de
aprendizaje y encierra incertidum-
bres, puede haber desincentivado
la diversificacion y la reconver-
sion de cultivos.

La incorporacion de tecnolo-
gias ahorradoras de suelo (la su-
perficie de invernadero ha pa-
sado de 1.000 a 5.500 Ha en los
ultimos cinco afos) y agua (riego
localizado) ha sido una constante
en la agricultura canaria. Sin em-
bargo, las rentas agricolas no pue-
den competir con la cotizacién
de estos recursos en otros mer-
cados. Esta competencia ha re-
sultado, junto con la crisis de cul-
tivos tradicionales y el abandono
de la actividad agraria, en una
fuerte reduccion de la superficie
de orientacion agricola. El as-
pecto mas llamativo y preocu-
pante de dicho proceso es el pro-
nunciado declive de la superficie
labrada, a un ritmo mucho mas
intenso que en Espafna y la CE
(cuadro n.° 5; Aldanondo y An-
tunes, 1992).

En sintesis, la presion urbana
no solo resulta irresistible de
facto, sino que, ademas, las
expectativas que genera en el
mercado de la tierra tienen im-
plicaciones negativas sobre la ac-
tividad empresarial en agricultu-
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CUADRO N.° 5

VARIACION DE LA SUPERFICIE LABRADA

SUPERFICIE LABRADA

CANARIAS ESPANA CE-9
Hectéreas vI Hectéreas vi Hectdreas vi
FOT2 ... vomsis s momsmmnnsis i sia’s 100.748 — 19.506.876 — 46.371.000 (a) —
FOB2. ... e s momns v i 88 5 70.249 —3,54 18.117.717 —0,74 46.286.000 —0,02
1989 ..o 58.911 —2,48 16.247.700 —1,54 45.980.000 (b) —0,11

VI = Variacion Intercensal; (a) Afio 1974; (b) Afio 1988.
Fuente: Censo Agrario 1972, 1982 y 1989; Eurostat, Produccién Vegetal.

ra. A la vez, los efectos externos
positivos sobre el entorno de la
produccién agricola se ven com-
prometidos por la dindmica de
intensificacion impuesta por el
mercado o por el mismo cese de
la actividad. Tal es el caso del
impacto paisajistico de los inver-
naderos y de los bancales aban-
donados, por un lado, y de los
problemas de salinizacion del
acuifero e intrusién marina, por
el otro.

V. LA EXPORTACION
HORTOFRUTICOLA EN LA
AGRICULTURA CANARIA

La agricultura de exportacion
tiene una importancia primordial
en el conjunto de la agricul-
tura canaria. Es, ademas, una ac-
tividad intensiva, un sector po-
co diversificado y de estructura
desigual.

La participaciéon de la horto-
fruticultura de exportacién en
la produccion final agraria y
agricola era en el afio 1992 un 54
y un 67 por 100, respectivamente.
La importancia de este sector su-
pera su participacion en la pro-
ducciéon agraria. La hortofruti-
cultura de exportacién vertebra

una serie de actividades auxilia-
res trascendentales para el con-
junto de la economia (9) —trans-
porte, empaquetado, ...—, y tie-
ne un influjo modernizador sobre
el resto de la agricultura.

La exportacion esta polariza-
da en dos subsectores: platano y
tomate constituyen mas del 80
por 100 de las exportaciones. Tie-
nen mucho menor importancia
algunos productos horticolas (pi-
miento, pepino) y las flores y plan-
tas ornamentales.

Los cultivos de exportacion
ocupan las tierra mas fértiles de
costa y medianias (cuadro n.° 6).
De hecho, son cultivos intensivos
y producciones de alto valor
afadido que permiten compen-
sar a Canarias algunas de sus
desventajas comparativas: distan-
cia a los mercados, pobreza eda-
fica, orografia accidentada, estruc-
turas fragmentadas.

Finalmente, la estructura de
las explotaciones es dual. Sin
embargo, la observacion de la es-
tructura de cada subsector indi-
vidualmente nos muestra nota-
bles diferencias (cuadro n.’ 7).
Los cultivos horticolas y la pro-
duccién de plantas ornamentales
constituyen una excepcion en la
agricultura canaria por el impor-

tante peso de las grandes ex-
plotaciones. Ello redunda, como
veremos mas adelante, en unos
sectores mas dinamicos. En cam-
bio, las producciones de platano
y flores ornamentales se carac-
terizan por el predominio del mi-
nifundio, o microfundio. Estas di-
ferencias no se pueden apreciar
facilmente en el nivel de agrega-
cién que presentan los datos del
Censo. No obstante, éste per-
mite apreciar el mayor peso es-
pecifico de las grandes explota-
ciones en la horticultura y la
escasa importancia de las explo-
taciones medias en todos los
subsectores.

En términos generales, se
puede decir que la agricultura
de exportacién es un sector con
diferentes grados de concentra-
cion; con una notable presencia
de grandes explotaciones con
asalariados en los cultivos horti-
colas y de plantas ornamentales,
y con un mayor peso del mini-
fundio en el platano y la flor cor-
tada.
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CUADRO N.° 6

SUPERFICIES Y PRODUCCIONES AGRICOLAS EN EL ANO 1992

i o o . . Porcentaje
Superfi Superfi Prod 6 Mill
S TIrEY secano regadio et T depesatss  Sobrewalor
Florcortada ....................... — 277 277 — 3.489 4,14
Ornamentales .................... — 170 170 —_ 3.941 4,67
Tomates ...........ooceviiiiinn. 76 4.301 4.377 317.031 23.036 27,32
Pepinos .............ocoi — 254 254 28.000 2.013 2,39
Pimiento ...................... — 502 502 24178 2197 2,60
Judiaverde ........................ 2 394 396 6.390 1.399 1,66
Platano ... — 8.806 8.806 367.846 26.614.240 31,56
Pastos accesibles ............... 239.770 —_ 239.770 49.154 49.154 0,06
TOTAL ..o, 262.748 29.769 292.517 — 84.322.588 100,00
Fuente: Consejeria de Agricultura.
VI. CAMBIOS DE POSICION
CUADRO N.° 7 DE LAS EXPORTACIONES
RI ANARIA
ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES EN LOS CULTIVOS AGRICOLAS C S
INTERNACIONALES

N.° explo-

INTERVALO taciones Porcentaje Hectédreas Porcentaje
Platanera
0 T T 6.209 65,63 1.752 19,96
1ab 2.780 29,39 3.566 40,62
5220 ... 416 4,40 2.426 27,63
20a50 ... 40 0,42 650 7,40
50 o 15 0,16 385 4,39
TOTAL ... 9.460 100,00 8.779 100,00
Hortalizas en cultivo horticola
0at .. 2.727 59,00 704 7,87
1as 1.544 33,41 1.462 16,35
5220 ... 269 5,82 1.041 11,64
20250 ... 52 1,13 660 7,38
50 oo 30 0,65 5.075 56,75
L R —— 4.622 100,00 8.942 100,00
Flores y plantas ornamentales
- O Py 461 60,98 112 12,81
G - 15 Y ——— 226 29,89 228 26,09
B8 20 s s sisva s 59 7,80 266 30,43
2018 50 v svnin v sonmess siwws s 8 1,06 127 14,53
L2 2 0,26 141 16,13
TOTAL ... 756 100,00 874 100,00

Fuente: Censo Agrario.

Las ventajas comparativas de
Canarias en la produccion de pla-
tano y tomate se han erosionado
en la medida en que nuevos com-
petidores, mas aventajados en
costes, han ganado acceso al
mercado. Ello ha sucedido a te-
nor de la apertura del mercado
de platano espafiol y como con-
secuencia del rapido desarrollo
de la produccién de tomate en
Marruecos.

En ese sentido, la integracion
de Canarias en la Union Adua-
neray la PAC van a suponer una
enorme ventaja en la medida en
que las barreras en frontera (10),
precios de referencia en tomate
y contingente arancelario en pla-
tano le protegen de sus com-
petidores de menores costes, que
son, en su mayor parte, paises
terceros. Ahora bien, aunque
no es previsible en los proxi-
mos afos una reduccién drasti-
ca del apoyo al sector hortofruti-
cola de la CE, ni la desaparicién
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de los «precios de entrada» (Ave-
lla Reus, 1993), la profundizacién
del trato preferencial a Marrue-
cos (11) puede resultar en una
disminucién del grado de protec-
cién del sector horticola canario.
En el caso del platano, la baja
competitividad del producto ca-
nario, incluso en el marco de la
OCM, se puede ver agravada por
la ampliacion del contingente
arancelario a medio plazo y por
la modificacién de la OCM, vi-
gente sélo hasta el afio 2001 (Ave-
lla Reus, 1993).

Por otra parte, probablemente
asistamos en los préximos afios
a una recomposicion global de
la estructura del comercio inter-
nacional hortofruticola en fresco;
con una tendencia hacia una
mayor participaciéon de regiones
subdesarrolladas, favorecidas en
costes salariales y en recursos
naturales, en algunos segmentos
del mercado. Algunos datos asi
lo indican: 1) la mejora en gené-
tica y postcosecha estad alcan-
zando grandes logros en la con-
servacion de los productos, y
2) el aumento de la capacidad
técnica de algunos paises para
estas producciones, la inver-
sion directa extranjera y la ayuda
al desarrollo (Banco Mundial,
FAOQ, ...) empujan en el mismo
sentido.

Un ejemplo de las importantes
mejoras varietales logradas en los
Gltimos anos lo constituyen las
semillas de tomate de larga vida.
Las nuevas semillas han aumen-
tado las ventajas comparativas de
esta produccién en el Sur en la
medida en que han mejorado la
conservacion y la firmeza del pro-
ducto, estrechando el diferencial
de calidad entre las distintas re-
giones. Gran parte de la investi-
gacién genética actual se orien-
ta en el mismo sentido. Por otra
parte, el desarrollo de la produc-
cién en el Cono Sur ha sido fac-

tible gracias a importantes pro-
gresos en postcosecha que
hacen posible algo que era im-
pensable hace algunos afios: el
transporte en barco de algunos
productos especialmente perece-
deros.

Ademas, el aumento de capa-
cidad productiva es un proceso
acumulativo que permite el cam-
bio de especializacion de algunos
paises. Al mismo tiempo, la con-
centraciéon de la demanda y la
inversion internacional favorecen
una relocalizaciéon de la produc-
cion, en aras de una busqueda
de suministros mas baratos o de
altas tasas de beneficio. Algunos
organismos internacionales tie-
nen una participacion activa en
ese proceso: el éxito chileno en
la exportacion de frutas se ha
constituido en un modelo de de-
sarrollo.

De acuerdo con las anteriores
consideraciones, vamos a cen-
trarnos en una evaluacién de la
competitividad del sector expor-
tador canario. A nuestro enten-
der, la posicion global de Cana-
rias en el mercado hortofruticola
es particularmente vulnerable, de-
bido a que ha adoptado un tipo
de especializacion que le hace
muy sensible a una competencia
en precios.

En efecto, la oferta canaria se
compone de productos homogé-
neos que, aunque permiten una
diferenciacién basada en calidad,
la dimension méas importante en
ese sentido es el precio. En to-
mate, las variedades de larga vida
han concedido una ventaja a las
producciones del Sur frente a las
de Holanda, pero han estrechado
el margen entre Canarias y Ma-
rruecos. La distincién entre las
distintas producciones de platano
es dificil. Por otra parte, la relativa
adaptacion de esos cultivos a re-
giones con abundante mano de

obra poco cualificada redunda en
el mismo sentido.

Queda un margen para el uso
de otros mecanismos de diferen-
ciacion en el mercado hortofru-
ticola en fresco, aprovechando el
prestigio y la calidad organolép-
tica del producto canario. Se ba-
saria en el uso de: empaquetado,
etiquetado, promocioén (12), efi-
ciencia y coordinacion vertical en
la cadena de comercializacion.
Tales practicas son imprescindi-
bles, pero conceden un margen
estrecho en la medida en que los
competidores de Canarias son,
en buena parte, empresas bien
organizadas.

La concentracion de riesgos en
pocos productos aumenta la vul-
nerabilidad ante una bajada de
precios.

Finalmente, el paquete expor-
tador canario esta basado en pro-
ductos de consumo de masas a
niveles medios de renta pero po-
co dinamicos. Por ello, sus mer-
cados de afluencia tradicionales
presentan una tendencia hacia la
saturacion, lo que agudiza la com-
petencia en precios. Tal es el
caso del tomate fuera de esta-
cion, cuya participacion en las
importaciones europeas de hor-
ticolas frescas ha ido decayendo
durante toda la década de los
ochenta (pasa de ser el 9,2 por
100 de las importaciones de hor-
talizas frescas en valor en el bie-
nio 1976-1977 a constituir el 6,9
por 100 en el bienio 1984-1985)
en la medida en que se diver-
sificaba la demanda para esta-
bilizarse, como consecuencia
de una ampliaciéon del merca-
do de hortalizas hacia el Este de
Europa, a finales de aquélla. En
lo relativo al platano, las multi-
nacionales han convertido a esta
fruta en un bien salario (es con-
sumido masivamente por los tra-
bajadores en Alemania, su elas-
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ticidad disminuye répidamente
con la renta).

En sintesis, la posicién com-
petitiva de Canarias en estas pro-
ducciones es vulnerable, ya que
los mayores costes relativos
(frente a otras regiones, princi-
palmente subdesarrolladas) no
pueden ser compensados por un
precio mas alto basandose en
una oferta suficientemente dife-
renciada.

Ante tal situacion, las opciones
posibles son pocas: la reorienta-
cién de la produccién hacia el
mercado interior, un reposicio-
namiento en el mercado y/o un
ajuste global del sector.

La primera opcion ya ha tenido
lugar espontdneamente. Ha ha-
bido un cierto desarrollo de pro-
ducciones orientados hacia el
mercado local, que en algunos
casos, como en el de los citricos,
han sustituido a las importacio-
nes. La mejora en el grado de
cobertura de la balanza agroali-
mentaria en los uGltimos afios
—pasa del 66 por 100 en el afio
1984 al 78 por 100 en 1991, y
aunque se debe en su mayor
parte a un aumento de las ex-
portaciones de tabaco, se ob-
serva una tendencia hacia un
aumento del nivel de autosuficien-
cia— puede constituir un signo
en este sentido. El aislamiento del
Archipiélago y la ampliacién de
un segmento de clase media ha
creado un nicho para productos
locales diferenciados. Sin em-
bargo, esta reconversion tiene el
limite del tamafio del mercado ca-
nario y de las desventajas de las
Islas para todo tipo de produc-
cién extensiva y mecanizada.

La segunda alternativa con-
sistia en seguir una estrategia que
combinase: una reduccién de cos-
tes; una diferenciacion —en tor-
no a la calidad, a los servicios
incorporados y a la coordinaciéon

vertical en la cadena de comer-
cializacion— en el paquete tra-
dicional de exportacion, y una
diversificacioén y una continua in-
novacion (13).

La ultima recomendaciéon no
es nueva; el diagnéstico de crisis
y la necesidad de una diversifi-
cacién es un motivo recurrente
en los andlisis de la agricultura
canaria desde hace algun tiempo.
La intransigencia de las empresas
no sélo obedece a una inercia
ante lo nuevo, responde a ele-
mentos de la estructura econé-
mica regional que obstaculizan
el desarrollo del sector en su con-
junto.

Para comenzar, estan las defi-
ciencias en capital humano (14)
en el entorno de las pequefias
explotaciones, que les impide en-
frentar una tarea muy exigente
en recursos poco convenciona-
les, como los que van desde re-
cabar y procesar informaciéon a
flexibilizar los sistemas producti-
vos para la adaptacion de nuevos
cultivos. Lo que nos lleva a ob-
servar que los cambios en la do-
tacion de factores convenciona-
les no han sido compensados
con una equiparable elevacion de
la capacidad tecnoldgica.

En ese sentido, la atomizacion
de las explotaciones constituye
una seria desventaja a la hora de
mejorar la competitividad del sec-
tor, y resulta dificil de modificar
en el actual contexto.

Por ende, a pesar de la gene-
rosidad de las ayudas estructu-
rales que ha caracterizado a la
politica agraria en Canarias, la es-
casez de capital riesgo es un re-
sultado légico de las alternativas
de colocacién mas atractivas en
otros sectores. Ocasiones de be-
neficio que en muchos casos es-
tan ligadas a actividades del sec-
tor inmobiliario que favorecen un
comportamiento especulativo

con los recursos naturales mas
escasos. Aunque la estabilidad
del sector agrario frente al resto
de la economia constituye un in-
centivo para la inversion, parece
lI6gico que cuando se trate de
actividades que encierran incer-
tidumbre, como son los nuevos
cultivos, aumente el coste de
oportunidad de la inversién en
agricultura. No disponemos de
datos sobre el particular, pero,
en principio, resulta obvio que se
busque la combinacign ganan-
cia/riesgo mas conveniente.

En sintesis, mientras que las
condiciones del mercado del tra-
bajo y el alto valor de la tierra
favorecen la persistencia de ex-
plotaciones marginales, el alto
coste de oportunidad de la in-
version en agricultura genera una
escasez de capital riesgo en las
grandes empresas.

Por altimo, el ajuste global del
sector puede tener importantes
secuelas sociales, dadas las altas
tasas de paro que sufre la eco-
nomia.

VIl. REGIMEN TRANSITORIO
DE APLICACION DE LA
POLITICA AGRARIA
COMUN EN LAS ISLAS
CANARIAS

El Tratado de Adhesién de
Espafa a la CE incluye en su
Protocolo Il un régimen especi-
fico sobre las Islas Canarias. En
esencia, Canarias era excluida
del territorio aduanero de la CE,
teniendo, en general, la conside-
racion de pais tercero, excepto
para sus envios a la peninsula.

El réegimen arancelario esta-
blecia excepciones para los pro-
ductos tipicos de exportacion
agricola (anexo A) que tenian
exencion arancelaria hasta cierto
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contingente, pero a los que les
eran aplicados, en su caso, pre-
cios de referencia si se enviaban
a los paises de la CE, excluida
Espafia.

Se facultaba a Espafia para im-
poner restricciones cuantitativas
a las importaciones de platanos
(CE o paises terceros).

Las importaciones canarias pro-
cedentes de la CE eran gravadas
con el arbitrio insular-tarifa ge-
neral, que se suprime al mismo
ritmo que la antigua proteccion
arancelaria espafola (mercado
Unico a principios de 1993), y con
el arbitrio insular-tarifa especial,
que se suprime el 1 de marzo de
1993, excepto para algunos pro-
ductos.

Esta situacién no podia man-
tenerse indefinidamente tanto por
motivos presupuestarios (los in-
gresos de los cabildos insulares
y corporaciones locales descen-
dian paulatinamente con la re-
duccioén de los arbitrios insulares)
como por la situaciéon de desven-
taja comparativa en que incurrian
las exportaciones canarias frente
a las peninsulares.

El reglamento (CE), numero
1.911/91, de 26 de junio, relativo
a la aplicacién de las disposicio-
nes del derecho comunitario en
las Islas Canarias determina la
integracion de Canarias en el Ré-
gimen Aduanero Comun y en el
FEOGA-Orientacion. El citado Re-
glamento establece la aplicacion
en el Archipiélago de la PAC vi-
gente en el territorio peninsular
espafiol, con las siguientes ex-
cepciones:

— No se aplicara el meca-
nismo complementario de inter-
cambios a la entrada de produc-
tos en las Islas Canarias.

— Se establecen excepciones
al régimen aduanero comun y a
la PAC en el marco de un régi-

men especial de autoabasteci-
miento (REA).

— Laaplicacion de la PAC de-
bera tener en cuenta las caracte-
risticas especificas de las produc-
ciones canarias.

Las excepciones a la plena apli-
cacion de la PAC tienen un ca-
racter transitorio (hasta el afo
2001) para facilitar la adaptacion
de la agricultura canaria. Por otra
parte, las excepciones al Régi-
men Aduanero Comun tratan de
evitar el fuerte impacto inflacio-
nista que tendria la plena adop-
cién de la proteccion en fron-
tera.

En el Reglamento, ya se anun-
cia la futura aprobacién del
POSEICAN (Programa de Opcio-
nes Especificas por la Lejania e
Insularidad de las Islas Canarias)
y del REA.

El POSEICAN pretende aten-
der las necesidades estructurales
del mercado canario, como son
evitar la inflacion que se deri-
varia de la aplicacion de la TEC
(tarifa exterior comun), y a la vez
proteger las producciones inte-
riores mediante dos mecanismos
complementarios. Por una parte,
se exime de la exaccién regula-
dora y/o del derecho de aduana
a ciertos productos originarios de
paises terceros y se permite, en
condiciones equivalente, el abas-
tecimiento de productos comu-
nitarios de intervencién o dispo-
nibles en el mercado de la CE.
Por otra, se conceden ayudas a
la produccién interior canaria de
ciertos productos agrarios que no
estan vigentes en el continente.

Estas directrices se han visto
plasmadas en el Reglamento
(CE), nimero 1.601/92, de 15 de
junio, sobre medidas especificas
en favor de las Islas Canarias, re-
lativas a determinados productos
agrarios.

El citado Reglamento contem-
pla el régimen especifico de abas-
tecimiento (REA), medidas de
apoyo a productos ganaderos y
vegetales, y medidas excepcio-
nales de caracter estructural, en-
tre las que vamos a citar algunas
que afectan a la produccién hor-
tofruticola:

1) Menos requisitos a las ex-
plotaciones y agricultores cana-
rios para acceder a las ayudas
estructurales.

2) Financiacién comunitaria
para el disefio y difusion de un
logotipo que identifique los pro-
ductos canarios.

3) Ayudas para la reconver-
sion de los cultivos horticolas, pre-
ferentemente de las frutas tropi-
cales.

4) Medidas destinadas a fa-
vorecer la diversificacion de las
producciones ornamentales y el
establecimiento de contratos de
larga duracion entre productores
canarios y comerciantes en el
resto de la CE.

Como consecuencia de la in-
tegracion de Canarias en la CE,
y atendiendo a la peticién del sec-
tor horticola de las Islas, se mo-
dificara el calendario de aplica-
cion de los precios de referencia
del tomate en el proximo afio,
cubriendo la primera parte del
afio, que hasta ahora estaba
exenta.

En el caso del platano, la Co-
munidad llegé a una decisién por
mayoria cualificada, con la opo-
sicion de Holanda y Alemania,
por la cual se creg, el 1 de julio
de 1993, una organizacién comun
de mercado para este producto.

Antes de esa fecha, el mercado
del platano estaba sometido a la
reglamentacion de cada pais. Se
podian establecer tres grupos:
Alemania, que se suministraba en
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Centroamérica (platano dolar),
pero con importaciones exone-
radas del derecho de aduana; Bél-
gica, Dinamarca, Irlanda, Luxem-
burgo y los Paises Bajos, que se
aprovisionaban de la misma zona
aplicando un derecho de aduana
del 20 por 100, y Espafia, Francia,
Grecia, Portugal y el Reino Unido
que privilegiaban a su produc-
cion nacional o de paises ACP
asociados.

La OCM del platano se articula
en dos grandes lineas de inter-
vencién: un régimen de ayudas
a la produccién y otro de inter-
cambios. Las medidas de inter-
vencion en la produccion estan
destinadas a evitar un deterioro
de la renta de los productores
europeos derivado de la apertura
de sus respectivos mercados, a
la vez que se favorece una rees-
tructuracion o el abandono del
cultivo. Las principales ayudas a
la produccién son: una ayuda
compensatoria para subsanar la
caida de los precios, una prima
al arranque y ayudas estructura-
les en el marco de los programas
operativos.

En el régimen de intercam-
bios con paises terceros, se es-
tablece una cuota arancelaria de
2.000.000 de Tm de platanos del
area dolar o paises ACP no tra-
dicionales por encima de la cual
las importaciones tienen que pa-
gar una tarifa arancelaria prohi-
bitiva (850 y 750 ecus/Tm, res-
pectivamente). A su vez, se
vincula la importacién del 30 por
100 de ese contingente a la venta
de platano comunitario mediante
un sistema de distribucion de li-
cencias de importacién entre los
operadores (productores y ma-
duradores) tradicionales de los
paises productores (Avella Reus
y Garcia Azcérate, 1993).

Las lineas generales de inter-
vencion del POSEICAN pueden

favorecer el logro de una mejora
de la competitividad del sector
de exportacion; toda vez que son
acordes con el desarrollo de fac-
tores decisivos en ese sentido.
Entre ellos mencionaremos algu-
nos. La diversificaciéon disminuye
la vulnerabilidad a la bajada del
precio de un producto y facilita
un aprendizaje; el logotipo per-
mite una diferenciacién y los con-
tratos pueden conceder una ven-
taja a largo plazo, en tanto en
cuanto provean al estableci-
miento de una relacién comercial
permanente.

Al mismo tiempo, la proteccion
desplegada por la extension de
los precios de referencia y la
OCM del platano constituye una
importante defensa frente a re-
giones de menores costes sala-
riales. Ahora bien, el precio de
referencia aporta una ventaja a
productores de calidad, en tanto
que la ayuda compensatoria per-
mite una degradacion de ésta. El
establecimiento de un precio de
entrada exige al pais intraco-
munitario presentar una calidad
como minimo igual a la de las
importaciones. La ayuda compen-
satoria desvincula las rentas del
precio y la calidad, toda vez que
garantiza un ingreso unitario para
cualquier cotizacién en el mer-
cado. La corta experiencia con
la OCM del platano en Canarias
es consistente con dicha hipote-
sis; no ha supuesto un incentivo
para realizar un esfuerzo gene-
ralizado de mejora de la calidad.

VIil. CONCLUSION

El régimen transitorio de inte-
gracién de Canarias a la CE cons-
tituye una importante ocasiéon
para la modernizacion y mejora
de la competitividad de la agri-
cultura canaria. Sin embargo, de-
beria ser acompafado de una

intervencion publica en diferentes
planos, que supera el @ambito es-
tricto de la politica agraria y que
no esta exenta de contradiccio-
nes por las distintas funciones
que desempefia la agricultura
como sector productivo en la eco-
nomia regional.

En ese orden de cuestiones, el
importante esfuerzo legislador
que se esta haciendo en las Islas
para ordenar el territorio y pre-
servar el medio ambiente deberia
contemplar su puesta a punto
con los mecanismos coercitivos
pertinentes que asegurasen el
cumplimiento de la norma. La re-
gulacion efectiva del acceso a los
recursos naturales escasos cons-
tituye una necesidad urgente no
s6lo para desbloquear el desarro-
llo de la produccion agraria, sino
también para mejorar el compor-
tamiento del sector turistico y la
conservacion del entorno.

Un freno a las actividades es-
peculativas derivadas de la ex-
plotacion de estos recursos au-
mentaria, ademas, el atractivo de
la inversion innovadora en agri-
cultura.

Aunque el régimen transitorio
de integracion de Canarias en la
Union Aduanera y en la PAC es-
tablece importantes excepciones
en los requisitos exigidos a las
explotaciones en la aplicacion de
las medidas estructurales, la ra-
cionalizacion de las estructuras
en algunos subsectores agrarios
es una condicioén indispensable
para mejorar la eficiencia de las
explotaciones. En ese sentido, la
ampliaciéon de las explotaciones
resulta particularmente dificil por
el alto precio de la tierra. Asi-
mismo, toda linea de interven-
cion en este ambito ha de con-
siderar que la disminucién del
empleo agricola constituye un
efecto indeseable con indepen-
dencia de un cambio de orien-
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tacion en los sectores lideres de
la economia.

Al mismo tiempo, toda medida
complementaria que facilite el ac-
ceso de los jovenes a la agricul-
tura y mejore el nivel de cualifi-
cacion de los jefes de explotacion
puede tener un importante im-
pacto positivo sobre el com-
portamiento futuro del sector
agrario.

La creacion de infraestructuras
y la liberalizacion de determina-
dos servicios, como los de trans-
porte, tendra, sin lugar a dudas,
un efecto saludable sobre la com-
petitividad global de la agricultura
de exportacion.

A pesar de ello, es una cues-
tion inapelable que el aumento
de rendimientos y la reduccion
de costes se complemente con
una estrategia de mejora de la
calidad y de los servicios com-
plementarios, en aras de lograr
una diferenciacién, con la bus-
queda de nuevos nichos (agri-
cultura biolégica) y con la diver-
sificacion.

En este sentido, si bien las li-
neas maestras de intervencién en
el sector de frutas y hortalizas
estan por ser redefinidas en la
anunciada reforma de la OCM,
las distorsiones creadas por la
ayuda compensatoria del platano
nos permiten sugerir que com-
pensar la caida de las rentas que
se derivaria de una mayor liber-
tad en los mercados con meca-
nismos de intervenciéon no vin-
culados a la produccién puede
resultar en una pérdida de com-
petitividad a largo plazo.

De todos es sabido que, en
contraste con lo que sucede en
el mercado de otros productos
—por ejemplo, el de cereales—,
en el mercado hortofruticola la
calidad es un atributo evidente,
un requisito inexcusable y deci-

sivo, y un factor extremadamente
sensible a las condiciones de pro-
duccién. No hay que olvidar tam-
bién que calidad y rendimientos
son dos caracteristicas que no
son siempre separables en los
nuevos paquetes tecnoldgicos.
Por lo tanto, toda medida que des-
incentive una incorporacién de
tecnologia y favorezca una acti-
tud rentista entre los agricultores
(tal ha sido la corta experiencia
con la ayuda compensatoria en
el platano) puede comprometer
el futuro del sector, en tanto en
cuanto la calidad se vea seria-
mente afectada.

Otras orientaciones de la PAC
hacia el medio ambiente y la di-
versificacion de las actividades en
el medio rural se adaptan a las
necesidades de la agricultura en
Canarias. Ahora bien, dentro del
concepto de agricultor como pre-
servador del entorno, hay que
considerar los problemas que se
derivan de la obligada intensifi-
cacion, y lo costoso y dificil que
resulta una repoblacién en las te-
rrazas de medianias en un eco-
sistema rico en endemismos. La
propuesta del turismo rural y del
uso del espacio rural como am-
bito recreativo debe ser supedi-
tada a una gestion publica eficaz
del entorno, y conducida con in-
mensas cautelas en una econo-
mia en la que toda iniciativa con
éxito en ese sentido adquiere ra-
pidamente caracter masivo.

NOTAS

(1) El aumento del empleo en el afio 1992
se podria interpretar, a nuestro entender, desde
una doble perspectiva: por una parte, algunos
trabajadores a tiempo parcial, que no figuran
en la EPA, pierden el empleo fuera de la explo-
tacion, por otra, y mas importante, aumenta la
demanda de trabajo en agricultura ante las fa-
vorables expectativas que crea el ingreso en la
CE (de los 6.000 empleos que se crean en la
agricultura en ese afio, 3.200 son asalariados).

(2) La proporcién de contratos temporales
supera a la media espafiola, y en el sector de la
construccion el contrato mas usual es el de
contrato por obra.

(3) En el periodo 1985-1990, la construccion
creci6é a una tasa interanual del 6,4 por 100,
mientras que la de los servicios (turismo) fue
del 4,5 por 100.

(4) Al cotejar estas estadisticas con las
de la EPA, se descubren enormes disparida-
des. Algunos autores atribuyen estas diferen-
cias a una divergencia de criterios en la reco-
gida de informacion. Una parte de esta
diferencia se puede explicar si se considera
que la EPA no incluye como poblacién ocu-
pada en agricultura a los trabajadores familia-
res con otra actividad lucrativa principal y a
los jubilados.

(5) Como corresponde a una agricultura
intensiva, la concentracion es méas aguda de
la que refleja la distribucién de la superficie
por tamafio de explotaciones, siendo la par-
ticipacién de la mano de obra asalariada en
el total del trabajo de las explotaciones cerca-
na a la de Andalucia, una regién emblemaética
por su estructura latifundista. Lo cual sugiere
que la participacion del trabajo asalariado en
el total del trabajo de las explotaciones se pue-
de tomar como una medida indirecta de la
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concentracion de la estructura econémica del
sector.

(6) La evolucion de los precios del agua
varia por comarca. Es dificil estimar un precio
medio global. Los intentos de aliviar la escasez
de agua con técnicas como la desalinizacion
de agua del mar o de pozo, basadas, por el
momento, en el uso intensivo de energias con-
vencionales, son, a efectos de costes, igual-
mente gravosos: los capitulos de tratamiento
de aguas constituyen un 20 por 100 de la fac-
tura energética de Canarias.

(7) Solo el 23 por 100 de la superficie
agricola total es util, frente al 53 por 100 de la
de Espanay el 61 por 100 de la europea comu-
nitaria. Sin embargo, el principal estrangula-
miento de la agricultura canaria es la escasez
de agua. Lo que reduce la superficie cultivada
total y en regadio al 18 y 10 por 100 de la SAU,
respectivamente.

(8) Los planes insulares de ordenacion del
territorio de algunas islas acaban de salir a in-
formacién publica. Hasta el momento, la califi-
cacion del suelo era una competencia de los
ayuntamientos, que, con una visiéon de corto
plazo, optaban por una recalificacion de rustico
en urbano que mejorase su situacion presu-
puestaria por la concesion de licencias de cons-
truccion (HERNANDEZ HERNANDEZ y RODRIGUEZ
Brito, 1992). En cuanto a la demarcaciéon de
espacios protegidos y parques naturales, que
abarca casi un 40 por 100 de la superficie del
Archipiélago, afecta fundamentalmente a es-
pacios de baja aptitud agronémica: las cumbres
y otras areas.

(9) Las exportaciones agroalimentarias
constituian en el afio 1991 el 67,4 por 100 de
las exportaciones de Canarias. Las principales
partidas eran: hortofruticola (36 por 100), tabaco
(34 por 100) y pescado (18 por 100).

(10) A partir de 1995, se extender4 el ca-
lendario de aplicacion de los precios de refe-
rencia del tomate a principios de afio. La OCM

del platano contempla la aplicacion de impor-
tantes medidas de proteccion para la produc-
ciobn comunitaria.

(11) Las sucesivas modificaciones del
acuerdo de cooperacion entre Marruecos y la
CE han implicado un progresivo desarme de
las barreras arancelarias a la importacién de
tomate desde ese pais [Decision del Consejo,
de 30 de junio de 1988, relativa a «La celebra-
cion del Protocolo Adicional del Acuerdo de
Cooperacion entre la Comunidad Econémica
Europea y el Reino de Marruecos», Reglamento
(CEE) N.° 1764/92 del Consejo; Recomenda-
cién al Consejo (noviembre, 1993) concerniente
a las directivas complementarias a los inter-
cambios agricolas con Marruecos].

(12) Las promociones institucionales de pro-
ductos, diferenciandolos por origen, van en con-
tra de el articulo 30 del Tratado de Roma, que
prohibe las restricciones cuantitativas al co-
mercio y medidas que tengan efectos similares
(ver: Boletin Oficial CEE: C272, marzo del 86;
C302, junio del 87). No obstante, en la actuali-
dad la CE se muestra més permisiva con las
promociones realizadas por entes publicos o
semipublicos (SARGeNT y NicHoLs, 1993), y Ca-
narias, como regién deprimida, goza de ex-
cepciones.

(13) Lainnovacién continua se refiere a la
introduccion de nuevos productos o a la oferta
en determinados periodos en los que existe un
hueco estacional. En el mercado en fresco, los
ciclos del producto son muy cortos. Por lo
tanto, se trata de flexibilizar los sectores pro-
ductivos para capacitarlos para una continua
introduccién de innovaciones. La flexibilidad
para la introduccién de nuevos cultivos concede
enormes ventajas a algunas regiones; sobre
todo en horticultura, donde las plantaciones
no son permanentes y, por lo tanto, no tienen
el caracter de capital fijo, y donde existen ciertas
economias de la diversidad, dada la versatilidad
de las instalaciones fijas (invernadero, riego).

(14) Nos referimos no sélo al nivel de for-
macién de los jefes de explotacion, sino tam-
bién a los servicios de extensién, cooperativas
de comercializacion... Es un aspecto dificil de
medir: el censo no aporta datos desagregados
y ademas desvirttia este concepto, porque in-
cluye a un gran numero de profesionales, jefes
de explotacién en platanera, absentistas.
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