SITUACION Y PERSPECTIVAS
DEL SECTOR AGROALIMENTARIO
DEL VALLE MEDIO DEL EBRO

Las agriculturas espafola y europea se enfrentan

a unos procesos de cambio de una envergadura sin
precedentes. En este nuevo contexto, cabe plantearse
como pueden afectar tales circunstancias al sector
agroalimentario del Valle Medio del Ebro. Para ello,
es necesario tener presentes sus caracteristicas

mas importantes, confrontarlas con los aspectos
béasicos de la reforma de la PAC y del proceso de
liberalizacion de la Ronda Uruguay, y evaluar el nivel
de competitividad existente. En este articulo de Luis
Miguel Albisu, Luis Pérez y Pérez y Manuel Rapun,
se describe el entorno econémico de la region y los
principales rasgos del sector agroalimentario, antes de
analizar las consecuencias de la nueva PAC y de los
acuerdos del GATT. Finalmente, se plantean las
principales caracteristicas competitivas que pueden
condicionar al sector agroalimentario del Valle Medio

del Ebro.
|. ANALISIS DEL ENTORNO rasgos diferenciales con respecto
ECONOMICO al conjunto nacional. El sector ser-

L Valle Medio del Ebro pre-

senta una gran diversidad

fisica, econémica y territo-
rial. Una mayor homogeneidad
la encontrariamos en el llamado
eje o corredor del Ebro, pero, por
razones de tipo administrativo o
institucional y de disponibilidad
de informacion, incluimos las co-
munidades auténomas de Ara-
gon, Navarra y La Rioja.

El Valle Medio del Ebro ocupa
63.105 Km? (el 12,5 por 100 del
territorio nacional). En 1992 vivian
en él 1.971.384 habitantes (en
torno al 5 por 100 de la poblaciéon
espariola) y, en el mismo afio, con-
tribuy6 en casi el 6 por 100 al PIB
nacional (Fundacién FIES, 1993).

Segun los ultimos datos dispo-
nibles, la estructura productiva del
Valle Medio del Ebro presenta

vicios, que en Espafia aport6 en
1992 més del 65 por 100 del PIB,
en el Valle Medio del Ebro tan
solo represent6 el 55 por 100 del
PIB regional, siendo su peso re-
lativo similar en las tres comu-
nidades autéonomas. La indus-
tria no alimentaria, que aporta en
torno al 20 por 100 del PIB na-
cional, en el Valle Medio del Ebro
supone mas de un 26 por 100
del PIB. La industria alimentaria
en Espafia apenas representa el
3,1 por 100 del PIB, pero en el
Valle Medio del Ebro su peso re-
lativo es del 4,5 por 100 del PIB
(Fundacién FIES, 1993).

Los afios ochenta han sido de
crecimiento en las tres comuni-
dades auténomas, que dejaron
atras con prontitud la crisis y han
mantenido una pujanza continua,
que se refleja en la mejoria de su
renta por habitante y en su me-

nor desempleo. En el primer quin-
quenio, se resistié mejor la crisis,
y en el segundo, se aprovech6 a
fondo la expansién, de forma que
en el contexto espanol el resul-
tado final ha sido muy positivo
(Lerena, 1993; Rapun, 1993; Se-
rrano, 1993).

Il. PRINCIPALES RASGOS
ESTRUCTURALES
DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO

= e —

Si agrupamos en un solo epi-
grafe el sector primario con la
industria agroalimentaria, lo que
conjuntamente se podria deno-
minar sector agroalimentario, ve-
mos que su importancia en esta
region supera el 10 por 100 del
PIB, mientras que en la economia
nacional representa el 7 por 100.
En cuanto al sector primario,
mientras en Espana tan solo re-
presenta el 4 por 100 del PIB, en
el Valle su importancia es de casi
el 6 por 100, resultante de las dis-
tintas aportaciones de La Rioja
(8,4 por 100), Aragdén (5,6 por
100) y Navarra (4,9 por 100).

Respecto a la agricultura, las
pautas globales de utilizacién de
la tierra en el Valle Medio del
Ebro son bastante similares a las
del conjunto espafiol. Durante los
afos ochenta, podemos resaltar
el aumento de la superficie dedi-
cada a cereales, cultivos indus-
triales y frutales. El resto de gru-
pos de cultivos presentan un
descenso de la superficie ocu-
pada, destacando por su impor-
tancia las leguminosas, los culti-
vos forrajeros, las hortalizas, las
patatas, la vifia y el olivar (Rapun,
y Pérez y Pérez, 1992).

Debemos resaltar la expansion
de los efectivos ganaderos en el
Valle Medio del Ebro, mas intensa
que la observada en el conjunto
nacional. Las producciones de
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carne de bovino, ovino y porci-
no han aumentado considerable-
mente, mientras que las de aves
y conejos han descendido en
gran medida.

Hay que hacer notar que la dis-
minucion de la poblacion activa
agraria del Valle Medio del Ebro
ha sido mas intensa que en el
conjunto nacional, con una me-
dia anual que superaba los 5.000
ocupados. En la actualidad, la po-
blaciéon ocupada en la agricultura
esta préxima a la jubilacion y ca-
rece de un elevado nivel de for-
macioéon. En segundo lugar, como
ocurre en todo el pais, la agricul-
tura a tiempo parcial afecta a las
dos terceras partes del empre-
sariado agrario regional, que de-
claran tener una dedicacion prin-
cipal fuera de la explotacion,
dedicacion que en la mayor parte
de los casos es no agraria.

La agricultura del Valle Medio
del Ebro es mas intensiva en el
uso de maquinaria que la es-
pafiola. Esto significa, en cierto
modo, que el proceso de sus-
titucién de trabajo por capital se
encuentra mas avanzado, siendo
coherente con la situacion obser-
vada del factor trabajo (Caja La-
boral Popular, 1987; Rapun, 1992).

La relacion superficie agrico-
la util (SAU)/explotacion es, en
Navarra y Aragén, de 20,6 Ha y
28,1 Ha, respectivamente, siendo
la media espafnola de 15,2 Ha y
el valor de La Rioja de 10,6 Ha.
El indicador de productividad de
la tierra (margen bruto total/SAU)
es de 84,6 miles de pesetas en
Navarra, 91,8 en La Rioja y 45,4
en Aragoén, mientras que la media
espafnola es de 58,2. Por su par-
te, el margen bruto total/UTA en
las tres regiones supera amplia-
mente la media nacional, sobre
todo en Navarra.

La estructura productiva de las
regiones que integran el Valle

Medio del Ebro es muy deficiente
si se compara con los valores me-
dios comunitarios (EUROSTAT,
1990). En relacion con las regio-
nes comunitarias, las tres re-
giones tienen un margen bruto
total/SAU inferior a 500 ecus, lo
que las sitta en el ultimo intervalo
comunitario. Ademas, el margen
bruto de la explotacion media
estd comprendido entre 6.000 y
12.000 ecus, el penultimo de la
escala comunitaria.

La disponibilidad de informa-
cion secundaria para el analisis
de la industria agroalimentaria
(IAA) es mas escasa y diversa.
La IAA del Valle Medio del Ebro,
segun distintas fuentes, esta forma-
da por unos 1.800 establecimien-
tos que ocupan a unos 30.000 tra-
bajadores, lo que refleja la misma
atomizacion empresarial en esta
region que caracteriza a la 1AA
espafola en su conjunto (Parra,
1988; Pérez y Pérez, y Gil, 1991).

Es relevante sefalar el dese-
quilibrio que se observa en la
generacion de valor afadido del
sector primario y de la industria
alimentaria, sobre todo en Ara-
goén y, en menor medida, en Na-
varra, donde la industria alimen-
taria no es capaz de transformar
toda la produccion agraria e in-
crementar la aportacién de valor
afiadido en esas regiones (Pérez
y Pérez, y Feijéo, 1993a; Feijéo
et al, 1992 y 1993).

También se han observado con-
siderables divergencias en las di-
ferentes comunidades auténo-
mas en la contribucion de la IAA
al PIB regional: frente a un 3,1
por 100 para el conjunto nacio-
nal, Aragon no alcanza dicha me-
dia (2,9 por 100), Navarra la su-
pera (4,9 por 100) y La Rioja tiene
un indice mucho mayor (10,6 por
100) (Fundacion FIES, 1993).

Segun los datos disponibles de
la Contabilidad regional (INE,

1992), existen también importan-
tes diferencias en cuanto a la pro-
ductividad aparente del trabajo
en la IAA, entendida ésta como
el valor afiadido por ocupado.
Frente a una media nacional de
4,7 millones de pesetas, la pro-
ductividad es de 4,6 millones de
pesetas en Aragon, 3,7 en Nava-
rra 'y 11,8 en La Rioja, que pre-
senta la productividad del trabajo
mas importante en Espana.

Por ultimo, siguiendo un tra-
bajo reciente del Instituto Law-
rence R. Klein, podemos resenar
el grado de especializacion de
cada comunidad auténoma. Se
considera que una region esté es-
pecializada si su nivel de espe-
cializacion se sitla por encima
de la media nacional. El nivel de
actividad se define como el co-
ciente entre el VAB y la produc-
cion de cada comunidad auto-
noma frente al total nacional. Un
indice de especializacién superior
a la unidad significa que la co-
munidad autbnoma goza de un
nivel de especializacién superior
al conjunto nacional.

El resultado de los calculos de
especializacion productiva de la
IAA indica que La Rioja esté fuer-
temente especializada en vino (in-
dice del 6,8) y conservas vegetales
(6,1); Navarra estd también alta-
mente especializada en conservas
vegetales (5,8) y, en menor me-
dida, en productos de alimenta-
cién animal (1,2). Aragoén, por el
contrario, apenas presenta espe-
cializacion productiva: molineria
(1,8) y productos de alimentacion
animal (1,4) (CEPREDE, 1993).

lll. LA REFORMA DE LA
POLITICA AGRARIA
COMU

Los sectores reformados en la
PAC son los cereales, las oleagi-
nosas, el bovino de carne, el lac-
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teo y el ovino. Estan pendientes
de reforma sectores tan impor-
tantes para la region como las
hortalizas, las frutas, el vino, los
forrajes y algunas producciones
ganaderas.

La organizacién comun de mer-
cados (OCM) de cereales ha su-
frido una de las mayores mo-
dificaciones debido al coste de
mantener sus excedentes. La su-
perficie asignada al conjunto del
Valle Medio del Ebro ha sido de
981.128 Ha. de secano, que re-
presenta el 12,1 por 100 del total
nacional. Hay que sefalar que no
se ha determinado una superficie
base regional de regadio.

A falta de resultados definiti-
vos, los avances disponibles so-
bre la primera campafia de culti-
vos herbaceos en el Valle Medio
del Ebro tras la reforma de la
OCM permite considerarla como
positiva. Ello se debe a factores
coyunturales, como las devalua-
ciones de la peseta, que han afec-
tado a su tipo verde, a los esca-
sos rendimientos en el centro y
Sur de Espafia como consecuen-
cia de la sequia y a la excepcional
ayuda recibida por el girasol en
la presente campafia, que no va
a continuar en el proximo futuro.

El sector ganadero con mas
modificaciones en la reforma ha
sido el de carne de vacuno, en el
que existen dos modelos de pro-
duccién diferenciados. En las
explotaciones extensivas que pro-
ducen carne de calidad, cabe es-
perar un impacto relativamente
positivo. En los cebaderos indus-
triales, mas abundantes en Ara-
gon que en La Rioja y Navarra,
las expectativas de continuidad
van a depender de sus posibili-
dades de reducir costes para ser
competitivos. En este segundo
modelo, se esta pendiente de lo
que pueda suceder con los fo-
rrajes de los regadios del Ebro.

Durante 1994, la Comision debe
decidir la politica de ayudas a la
produccién forrajera, y en este
caso los compromisos derivados
de la Ronda Uruguay pueden per-
judicar gravemente a estos cul-
tivos.

El problema fundamental de la
reforma de la OCM de la leche
en Espafa y en el Valle Medio
del Ebro ha sido la enorme dis-
paridad entre la produccion real
y las cantidades de referencia re-
cogidas en los documentos co-
munitarios. La produccion lactea
sOlo es relevante en Navarra, y
puede decirse que la nueva OCM
no tiene un impacto especial, ya
que su necesidad de ajuste era
patente antes de la misma.

La reforma de la OCM de ovi-
no ha supuesto ligeros retoques
a la regulacion existente, y la via-
bilidad de las explotaciones de-
pende excesivamente de la prima
comunitaria. Practicamente todas
las explotaciones ovinas se en-
cuentran en zonas desfavoreci-
das o de montana. Esto implica
que pueden beneficiarse del ma-
ximo de las ayudas existentes.
No obstante, la reforma implica
que las posibilidades de expan-
sién de la cabana regional son
muy reducidas.

En relacién con las medidas de
acompanamiento de la reforma
de la PAC, las nuevas ayudas a
la forestacion y la jubilacion con
reestructuracion tienen el mayor
atractivo. También es cierto que
las ayudas relacionadas con el me-
dio ambiente tienen interés, pero
nos parece que su arraigo en el
Valle Medio del Ebro no ha de
ser muy importante.

Las medidas forestales plantean
la utilizacién alternativa de las tie-
rras agrarias. Las ayudas contem-
pladas para forestacion de super-
ficies agrarias —gastos de fores-
tacién, prima de mantenimiento

y prima compensatoria— son lo
suficientemente atractivas como
para hacer factible su aplicacion
en ciertas zonas del Valle Medio
del Ebro, sobre todo en areas de
montana y en otros ambitos en
donde las condiciones naturales
permiten la reconversién de su-
perficies agrarias en forestales.

Se prevé el establecimiento de
convenios entre las comunida-
des auténomas y el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion (MAPA). Aragon ya dispone
de tal convenio, mientras Navarra
y La Rioja deben aprovechar al
maximo el régimen de ayudas es-
tablecido para potenciar sus ven-
tajas comparativas.

Las ayudas para la jubilacion
anticipada con reestructuracion
deben ser propiciadas desde las
administraciones nacional y re-
gional. En 1987, un tercio de los
titulares de explotaciones del Va-
lle Medio del Ebro tenia méas de
55 anos (Barceld, 1991). En estos
momentos, es muy posible que,
dada la piramide de edades, su
proporcién se situe entre el 40 y
el 50 por 100. Los nuevos incen-
tivos a la jubilacion con reestruc-
turacién, junto con las disposi-
ciones de apoyo emitidas por las
administraciones autondmicas,
nos permiten ser optimistas. Ello
significa que el tamafno medio
de las explotaciones puede
aumentar, que se pueden llevar
a cabo reducciones de costes uni-
tarios, que puede aumentar el
grado de ocupacién de los acti-
vOs que permanecen en el sector
y, por consiguiente, puede incre-
mentarse la retribucion al factor
trabajo.
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IV. EL ACUERDO DE LA
RONDA URUGUAY
DEL GATT

El pasado 15 de diciembre de
1993 se llegd, después de siete
afos, a un acuerdo en el «pa-
quete agricola» de la Ronda Uru-
guay, que no difiere mucho del
preacuerdo de Blair House de no-
viembre de 1992. Es prematuro
en estas fechas hacer una eva-
luacion detallada del impacto del
acuerdo del GATT sobre el sec-
tor agroalimentario del Valle Me-
dio del Ebro. Sin embargo, se
hacen algunas consideraciones
sobre sus consecuencias en la
agricultura y en industria trans-
formadora de la region.

Las lineas basicas hacen refe-
rencia al acceso a los mercados,
la reducciéon del apoyo interno,
los compromisos de exportacion,
el reequilibrio, la clausula de la
paz y los resultados del panel de
las «oleaginosas» (ICE, 1991).

El acceso a los mercados sig-
nifica un descenso de los aran-
celes. En consecuencia, se pro-
duciré la entrada de una serie de
toneladas de trigo, carnes, leche
desnatada en polvo, mantequilla,
queso y huevos que competiran
con la producciéon comunitaria.
La CE ha realizado algunas con-
cesiones adicionales que impli-
can rebajas arancelarias para el
esparrago, la almendra, la nuez
y la manzana, entre otros pro-
ductos. Este nuevo acceso a los
mercados puede afectar muy ne-
gativamente, sobre todo, a las fru-
tas y hortalizas de la regién.

El segundo elemento del pre-
acuerdo de Blair House es el
apoyo interno. La Comisién ha
conseguido un éxito al obtener
como indicador de apoyo el
AMS, o medida global de apoyo.
Tiene dos ventajas principales:
se realiza de forma global y se

excluyen las ayudas directas con-
templadas en la reforma de la
PAC. El problema puede plan-
tearse si las ayudas a los sectores
no reformados y los gastos con-
templados en la AMS se dispa-
ran por la creciente competencia
internacional. En este supues-
to, una alternativa seria apoyar
dichos sectores con ayudas di-
rectas excluidas del AMS. Sin
embargo, las ayudas directas in-
dependientes de la producciéon
pueden propiciar un cierto aban-
dono en la buena gestion de las
explotaciones agrarias, sobre
todo en productos como frutas y
hortalizas, en los que el Valle Me-
dio del Ebro debe ser competi-
tivo.

Los compromisos de expor-
taciéon suponen reducir el mon-
tante de las restituciones a la ex-
portacién y reducir las cantidades
fisicas exportadas con ayudas.
Las previsiones realizadas por la
Comision no contemplan pro-
blemas en cereales, pero si en
productos lacteos, aunque a me-
dio plazo el problema lacteo que-
daria resuelto.

A escala global, la consecuen-
cia del acuerdo es la necesidad
de modificar las OCM pendientes
de reforma. Ello puede implicar
un notable aumento del gasto de
la PAC si los cambios se esta-
blecen en forma de ayudas di-
rectas a la hectarea para hacerlas
compatibles con el acuerdo del
GATT.

El impacto mas importante del
acuerdo final para el Valle Medio
del Ebro es la imposibilidad de
aumentar las superficies de gira-
sol sembradas en los ultimos
afos, una vez superado un pe-
riodo transitorio aplicable a Es-
pafa para la campafa 1994-1995.
Al margen del acuerdo, se con-
solida la importaciéon por par-
te de Espafna de dos millones

de Tm de maiz y de 300.000 Tm
de sorgo procedentes de Estados
Unidos.

V. EL RETO DE LA
COMPETITIVIDAD

Segun Porter (1980), es impor-
tante diferenciar tres &mbitos con-
dicionantes de la competitividad:
el marco macroeconémico gene-
ral, las caracteristicas propias de
cada sector productivo y las re-
laciones intraempresariales.

El marco macroeconomico es-
ta practicamente condicionado
por las politicas del gobierno cen-
tral y las decisiones que se to-
man en Bruselas, por lo que las
diferentes regiones disponen de
escaso margen de maniobra.
Aspectos como la fijacién de
precios minimos y ayudas a los
productores agrarios, el tipo de
cambio, el nivel de proteccio-
nismo frente al exterior, el peso
de los gastos financieros, la po-
litica nacional y comunitaria de
I+ D, el desarrollo de las infraes-
tructuras, las caracteristicas del
mercado de trabajo o del sistema
educativo y de formacion pro-
fesional, por ejemplo, marcan
desde el exterior la competitivi-
dad del sector agroalimentario.

Entre los indicadores emplea-
dos para medir la competitividad
ex post se encuentra el saldo co-
mercial y el tipo de cambio efec-
tivo real (TCER). A partir de la
integracioén espafiola en la CE, y
hasta fechas recientes, es mani-
fiesta la pérdida de competi-
tividad registrada por la I1AA
espanola si nos atenemos al cre-
ciente déficit de balanza agroali-
mentaria. La persistente aprecia-
cion del tipo de cambio, hasta
1991, junto con la apreciacion del
TCER, son factores macroeco-
némicos explicativos de tal cir-

cunstancia.
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El indice de ventajas compa-
rativas reveladas, elaborado por
el Banco de Espafia (1992), pone
de manifiesto la pérdida de com-
petitividad, entre 1985 y 1991, en
casi todos los sectores indus-
triales espanoles. En el caso de
Navarra y Aragén, durante la se-
gunda mitad de los afios ochen-
ta se ha registrado un déficit
creciente en su balanza agroali-
mentaria (Pérez y Pérez, y Feij6o,
1993b). El indice de ventajas com-
parativas reveladas para alimen-
tacion y bebidas en Navarra ha
descendido notablemente, y en
productos agrarios sin transfor-
mar los indices han incremen-
tado sus valores negativos (Los
Arcos y otros, 1992).

En el &mbito regional, factores
como la eficiencia de las admi-
nistraciones publicas, el desa-
rrollo de las organizaciones pro-
fesionales agroalimentarias y la
politica de |+D, por ejemplo,
afectan directamente la compe-
titividad de la agroalimentacion
en el Valle Medio del Ebro.

Evaluar la eficiencia de la Ad-
ministracion publica en las tres
comunidades auténomas es di-
ficil y fuera del objetivo de este
articulo. Pero es indudable que,
dada la creciente complejidad de
las medidas de politica agroali-
mentaria, aspectos como la agi-
lidad burocratica y los gastos
en inversion y promocion, entre
otros, tienen un indudable im-
pacto sobre la competitividad.

Convendria resefiar la débil ca-
pacidad organizativa del sector
agroalimentario, tanto a nivel glo-
bal como empresarial y sindical,
en comparacion con otros paises
mas desarrollados de la CE, que
son un elemento de comparaciéon
fundamental por haber alcanzado
altas cotas de competitividad. Las
agrupaciones de productores, la
puesta en marcha de interprofe-

siones y la concentracion de la
oferta son tareas pendientes en
algunos sectores productivos.

La politica de | + D en el sector
agroalimentario se aborda de di-
ferente forma en cada una de las
comunidades autébnomas, con un
centro de investigacion muy de-
sarrollado en Aragdn y otro de
poca dimension en La Rioja. Ara-
gon cuenta con un fuerte apoyo
en su Universidad; Navarra, ade-
mas de la Universidad privada,
estd actualmente desarrollando
la Universidad publica, y la de
La Rioja es de pequefo tamafo.

Una reciente encuesta lleva-
da a cabo entre los empresarios
agroalimentarios de Aragén y Na-
varra pone de manifiesto que el
escaso apoyo institucional y la
dificultad de obtencion de los re-
cursos financieros son conside-
rados como los elementos que
mas dificultan la implantacién de
nuevas tecnologias (Marti, y Pé-
rez y Pérez, 1993).

En cuanto a los servicios de
Extension Agraria en esta region,
han alcanzado en Navarra, a tra-
vés de los institutos técnicos y
de gestion (ITG), un mayor grado
de especializacion y eficacia, asi
como una mayor integraciéon con
el sector productivo. Es también
esta comunidad la que mejor ha
resuelto la implantacion de cen-
tros tecnoldgicos (Zabala, 1988).

En cuanto al segundo de los
ambitos de la competitividad (los
sectores productivos), se han
seleccionado los principales del
Valle Medio del Ebro: cereales,
porcino, ovino, bovino, vino, hor-
talizas y frutas. El grado de com-
petitividad sectorial no indica una
situacién beneficiosa o perjudi-
cial para todos, sino que hay que
tener en cuenta las relaciones in-
traempresariales y el posiciona-
miento de cada empresa en el
sector, lo que constituye el ter-

cer ambito de competitividad,
que tratamos de esbozar para
cada sector productivo. Tal como
ha puesto en evidencia Martin
(1993), existen notables dispari-
dades en el comportamiento de
las empresas en cuanto a precios,
costes, margenes, etc. Entre otras
causas, ello se debe a la diferen-
te dotacion de factores producti-
vos, al distinto nivel de consumos
intermedios, a las diversas posi-
bilidades de aprovechar las eco-
nomias de escala, politicas co-
merciales, etcétera.

La encuesta mencionada pone
de manifiesto la utilizacién actual
de métodos de distribucion tra-
dicionales y la escasa dedicacion
de efectivos humanos y financie-
ros a fines comerciales. También
hay que destacar la poca impor-
tancia que se concede, en térmi-
nos globales, a las campanas de
publicidad o de promocion de
productos, a la politica marquista,
al conocimiento de las preferen-
cias del mercado, a la realizacién
de misiones comerciales, a la po-
litica de 1+ D, a la realizacion de
acuerdos con otras empresas 0
a la asistencia a ferias nacionales
e internacionales.

Ademas, se constata que el em-
presario tipo se preocupa funda-
mentalmente por buscar la cali-
dad del producto y por mantener
la fidelidad de sus clientes. Segun
una gran parte de los empresa-
rios encuestados, sus productos
se caracterizan por su calidad,
por el precio asequible y por ofre-
cer una buena imagen de marca,
que es percibida por el consumi-
dor. En términos muy generales,
se ofertan productos de bajo va-
lor afiadido, intensivos en mano
de obra no muy cualificada y di-
rigidos a un mercado maduro,
fundamentalmente local o regio-
nal. La estrategia general no con-
siste en la ampliacion de la gama
de productos ni en la diferencia-
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cion de éstos, sino en ofrecer pro-
ductos de corte tradicional ca-
racterizados por su calidad.

Cereales

Los cereales, de enorme im-
portancia en Aragén y Navarra
por la superficie ocupada, se ven
afectados en gran medida por la
nueva situacioén internacional. No
hay que olvidar que en la CE es
un producto excedentario y de-
pendiente de las ayudas, y, por
lo tanto, con un incierto futuro.
Los rendimientos en el secano
son bajos, con pocas posibili-
dades de obtener las calidades
exigidas por la industria transfor-
madora y con la necesidad de
producirlo en grandes explota-
ciones. El regadio, sobre todo en
el caso del maiz, permite alcanzar
un producto muy apreciado in-
dustrialmente y con altos rendi-
mientos. La concentracion de la
oferta es muy alta, lo que permite
una relacion mas fluida con la
industria transformadora. Pero
existe una escasa industrializa-
cioén, tanto para el consumo hu-
mano como en la fabricacion de
piensos, que normalmente se rea-
liza en otras regiones.

Las harineras y fabricas de
piensos son de pequefia dimen-
sibn en su mayoria, por lo que
su salida comercial es, basica-
mente, regional. Son las empre-
sas transformadoras de cereales
para consumo humano las que
estdn teniendo en Aragén un
mayor desarrollo empresarial,
con la existencia de una em-
presa lider a escala nacional y
con marcas muy establecidas.
También hay que resaltar el pa-
pel que juega una empresa de
transformacién de maiz en iso-
glucosa, que absorbe una parte
importante de la produccién de
Aragon y que tiene implanta-

cion comercial en el territorio
nacional.

Porcino

El sector porcino, tan suma-
mente industrializado en todos
los paises, cubre en Aragén y
Navarra las partes intermedias
de su proceso productivo. La pro-
porcion de producto acabado
para venta al consumo, respecto
a lo producido, es pequena. Las
productividades y la dimension
de las explotaciones estan por
debajo de las alcanzadas en los
principales paises productores
de cerdo en Europa, con un nivel
de integracién vertical conside-
rable (Murta et al, 1989). La
produccioén en cebaderos en Ara-
gon y en ciclo cerrado en Nava-
rra son los aspectos primordiales
del proceso productivo, con una
salida de animales hacia otros
destinos, primordialmente Cata-
luna, donde se efectua la ulti-
ma fase de la transformacion y
venta a minoristas, con lo que
supone de pérdida en el proceso
de creacién de valor afadido,
que pone de manifiesto un ele-
vado nivel de desarticulacion pro-
ductiva entre el sector produc-
tivo y el transformador (Rapin e
Iraizoz, 1993).

Aunque todavia de impor-
tancia marginal en el sector, en
Aragén se esta desarrollando
la denominaciéon de origen
«Jamon de Teruel», con un plan-
teamiento totalmente diferente,
en donde se persigue un pro-
ducto de calidad y con alto valor
anadido. Las empresas caracte-
risticas son las explotaciones
agrarias de caracter familiar y
empresas de transformacion,
que, salvo raras excepciones,
tienen una comercializacién de
ambito regional.

Ovino

El sector ovino, con una im-
portante cabafa en Aragon y Na-
varra, tiene un rebafio medio de
unas 250 ovejas, y la obtencién
de una rentabilidad mayor pasa
por aumentar el tamafo de los
rebafios para incrementar la re-
lacion unidades ganaderas/UTA.
La carencia de pastores puede
ser uno de los factores limitantes
en el futuro. El maximo desarro-
llo organizativo de este sector
estd en Aragon, no sélo por la
concentracion de la oferta, sino
también por el esfuerzo de la crea-
cion de la denominacién de ori-
gen «Ternasco de Aragbén» para
crear un producto de calidad que
pueda promocionarse en los dis-
tintos mercados. Su desarrollo
presente es muy débil, pero se
estan poniendo las bases comer-
ciales para el lanzamiento de un
producto diferenciado. La oferta
actual tiene una falta de norma-
lizacion impropia de un sector
que quiera tener una posiciéon
competitiva en los mercados in-
ternacionales. En Navarra, la pro-
duccion de leche de oveja tiene
su desarrollo mas ambicioso en
la potenciacién de las denomi-
naciones de origen de queso
«Roncal» e «ldiazabaly».

Las empresas comerciales res-
ponden a modelos asociativos en
los que no es facil conseguir el
consenso necesario para seguir
politicas comerciales agresivas
partiendo de pautas productivas
de calidad. Su actuacion es to-
davia muy localizada regional-
mente, si bien ya existen algunas
operaciones hacia el exterior. Los
canales comerciales en los que
operan son, sobre todo, los co-
mercios tradicionales, con poca
penetracion en las cadenas de
supermercados, que se surten de
una diversidad de fuentes nacio-

nales e internacionales.




En el Valle Medio del Ebro la
produccién lactea méas impor-
tante se situa en Navarra. En esta
region, predomina la produccion
de leche en explotaciones situa-
das en su zona Norte, con una
buena adaptacién al medio y con
unos resultados aceptables, so-
bre todo después de las inver-
siones realizadas en la segunda
mitad de los afios ochenta. Por
otra parte, existen explotaciones
mas dependientes de los gastos
fuera de la explotacion, que se
encuentran en las zonas no hu-
medas del Valle Medio del Ebro,
y que son de caracter mas inten-
sivo.

Las zonas humedas del Valle
Medio del Ebro disponen de ven-
tajas comparativas frente a otras
regiones espafolas. Los resulta-
dos obtenidos y las ratios es-
tructurales de estas explotacio-
nes son notablemente superio-
res a la media espafiola, y en
algun caso a las de otras zonas
de la Espafia humeda (Cuadra-
do, 1992).

Vitivinicola

El sector vitivinicola tiene una
marcada importancia en el Valle
Medio del Ebro. El vino llega al
mercado con claro indicativo
de la regién de la que proviene
a través de las diferentes de-
nominaciones de origen, si bien
los graneles todavia tienen un
enorme peso econémico en Ara-
gén, menor en Navarra y escasi-
simo en La Rioja. Sobresalen los
vinos de la denominacién de ori-
gen «Rioja», con una excelente
implantacién en el mercado na-
cional y una mas que incipiente
penetracion en los mercados
europeos (Martin y Albisu, 1992).
En el mercado nacional, se puede

considerar que tienen una distri-
bucion muy amplia, imagen glo-
bal de marcada calidad y buen
posicionamiento en el precio,
pero todavia son escasamente co-
nocidos en el exterior, y estan
en el rango de los vinos de me-
diana calidad. La denominacion
de origen «Navarra» ha logrado
implantarse en el mercado na-
cional con una imagen propiay,
sobre todo, valorada para los vi-
nos rosados. Para esta denomi-
nacion, el camino recorrido en
el exterior es mucho menor, pero
empieza a ser significativa la exis-
tencia de sus vinos embotellados
en los mercados europeos. De
las cinco denominaciones exis-
tentes en Aragoén, sélo «Carifie-
na», la mas antigua, tiene una
cierta implantacién en Espafa,
aunque se debate entre su ima-
gen devaluada y su calidad mas
aceptable. Su salida al exterior
es minima, y todavia no muy cen-
trada en los vinos embotellados.

El esfuerzo publicitario y de
promocién de los vinos es glo-
balmente muy fuerte en La Rioja,
aunque en Navarra hay una in-
version por botella comerciali-
zada mas intensa (Albisu y Mar-
tin, 1990). En Aragén, tanto el
gasto de la Administracién pu-
blica como de los consejos re-
guladores es pequefio.

El control de calidad se apli-
ca con un rigor descendente en
La Rioja, Navarra y Aragén. La
inversion de las administracio-
nes publicas también tiene ese
mismo orden en lo que concierne
a esfuerzo tecnolégico tanto en
viticultura como en enologia. La
caracterizacion del producto es
manifiesta en La Rioja, a pesar
de su diversidad, notoria para los
vinos rosados navarros y confusa
para los vinos de Aragén.

El entramado empresarial del
sector vitivinicola es acorde con

la importancia descrita anterior-
mente para las distintas deno-
minaciones. En La Rioja, existen
grandes empresas con capacidad
para estar en los mercados in-
ternacionales. En menor medi-
da, lo mismo ocurre en Nava-
rra, mientras que en Aragon sélo
una o dos empresas alcanzan un
nivel adecuado para poder reali-
zar un esfuerzo de penetracion
en los mercados internacionales.
En las tres comunidades aut6-
nomas existen empresas de ca-
racter mediano y pequefo con
capacidad para aprovechar ni-
chos de mercado, tanto nacio-
nales como internacionales, exis-
tiendo en La Rioja y Navarra
claros ejemplos de logros alcan-
zados. Sobresale el excesivo nu-
mero de marcas, lo que comporta
un escaso conocimiento del con-
sumidor y una menor eficiencia
de las inversiones publicitarias,
aunque los nombres de las de-
nominaciones actuan a modo de
marca genérica.

La produccién de licores en Na-
varra, en particular el pacharany
otros licores de frutas, ha mos-
trado una notable expansién en
los Ultimos afos. Después de
unas intensas y acertadas cam-
pafas publicitarias, se esta regis-
trando un aumento de su con-
sumo en el ambito nacional. Este
crecimiento se basa en un redu-
cido grupo de empresas no muy
grandes, pero con gran agresivi-
dad comercial.

Hortalizas

La horticultura tiene gran im-
plantacién a lo largo del Valle
Medio del Ebro para su consumo
tanto en fresco como transfor-
mado. La oferta esta limitada a
pocos productos, pero suma-
mente apreciados en los nucleos
consumidores del centro y Norte
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de Espafa. Las buenas comu-
nicaciones facilitan su rapida
comercializacion, y se encuen-
tran con posibilidades de compe-
tir con producciones de otras par-
tes de Espafa aprovechando la
calidad y frescura de los produc-
tos cuando llegan al punto de des-
tino.

La transformacion industrial
conservera, que cuenta con un
centro privado de apoyo tecno-
légico, es poco competitiva en
Aragon, y més desarrollada en
La Rioja y Navarra, contando esta
Gltima con una proporcion nota-
ble de fabricacién de congelados.
Las materias primas para las in-
dustrias se encuentran actual-
mente con una competencia cre-
ciente de los paises en vias de
desarrollo.

La denominacién de origen del
esparrago es buen ejemplo de
cooperacion entre comunidades
autbnomas para el sostenimiento
conjunto de producciones en las
distintas regiones.

Navarra y La Rioja cuentan con
empresas industriales lideres en
el mercado nacional, con mar-
cas bien implantadas, mientras
en Aragén hay sélo dos empre-
sas de relevancia nacional. Este
fondo comercial puede ser la
mejor defensa para su comercia-
lizacién futura, aun cuando sus
intereses no estén en sintonia
con los productores del Valle Me-
dio del Ebro.

Frutas

La produccion de frutas del Va-
lle Medio del Ebro se concentra
fundamentalmente en Aragon,
que ha tenido una gran tradicion
productiva, favorecida por un de-
sarrollo tecnologico adecuado y
la cercania a los lugares de con-
sumo. La escasa dimension de

las explotaciones y la excesiva
concentracion en pera, manzana
y melocotdn pueden tener serias
consecuencias en el futuro, ya
que la competencia del exterior
es muy fuerte, y se impone la
diversificacion mediante la im-
plantaciéon de nuevas especies y
variedades.

La produccion de Huesca, con
salida al mercado catalan, y la
de la zona del Jalén, que tiene
una buena localizacién con su
punto neuralgico en La Almunia,
tienen en su calidad y localiza-
cién geografica sus principales
ventajas. Sin embargo, su comer-
cializaciéon todavia no esta a la
altura de las demandas de los
mercados europeos.

Las empresas productoras y
comercializadoras mas impor-
tantes son cooperativas que tie-
nen como principal reto el irse
asociando para alcanzar una
mayor oferta y diversidad, a fin
de poder atender los principales
mercados del centro y Norte de
Espafia.

VI. CONSIDERACIONES
FINALES

La creciente apertura de mer-
cados implica una mayor com-
petencia que necesariamente ha
de afectar al sector agroalimen-
tario del Valle Medio del Ebro.
Su repercusion es tanto en el mer-
cado nacional, donde tradicional-
mente se han vendido sus pro-
ductos, como en los mercados
foraneos, en los que potencial-
mente debera colocar sus pro-
ductos. La falta de tradicién ex-
portadora, salvo excepciones, no
permite ser optimista de cara al
futuro.

Las actuales exigencias de ca-
lidad imponen una mejora de la

produccion agraria, con una ma-
yor incorporacion tecnologica,
diversidad de productos y eficien-
cia economica. Pero es en la in-
dustrializacién y comercializacion
donde estan las principales ca-
rencias. El sector debe incremen-
tar el grado de eficiencia de la
industrializacion de sus produc-
ciones agrarias y comercializar
productos reconocibles por su
origen y marcas con contrastada
calidad. Muy posiblemente, la di-
mensioén de las actuales empre-
sas no permita estos procesos, a
pesar de la importancia econo-
mica del sector agroalimentario
en el Valle. En suma, la reforma
de las estructuras, tanto produc-
tivas como comerciales, consti-
tuye una tarea tan urgente como
necesaria.

En el Valle Medio del Ebro, el
nivel de organizacion del sector
es débil, lo que obliga a una
mayor conjuncién de esfuerzos
entre las administraciones pu-
blicas y el sector privado. Ade-
mas, hay que salvar las reti-
cencias, que hasta muy recien-
temente han existido, para hacer
actuaciones conjuntas en toda la
zona.

La reforma de la PAC, aun
teniendo como uno de sus ob-
jetivos el de estabilizar los ingre-
sos de los productores que se
enfrentan a condiciones mas du-
ras en el mercado, ha traido nue-
vas incertidumbres, aun cuando
tanto la reforma de la PAC como
el acuerdo del GATT introdu-
cen un grado de continuidad en
el medio plazo, y pueden indu-
cir a una excesiva dependencia
de las subvenciones y a una fal-
ta de atencion a problemas téc-
nico-econémicos. En todo caso,
las medidas de acompafiamiento
pueden tener un efecto positivo
importante en el Valle Medio del
Ebro, sobre todo en la mejora de

las estructuras.
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Finalmente, cabe sefialar que
el sector agroalimentario del Valle
Medio del Ebro tiene como reto
mas importante el de mejorar su
competitividad. En este contexto,
hay que tener en cuenta que la
ventaja competitiva basada en los
menores precios y costes practi-
camente ha desaparecido, por lo
que sera necesario desarrollar los
aspectos organizativos, industria-
les y comerciales.
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