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EL SECTOR AGROALIMENTARIO
EN EL ARCO MEDITERRANEO

La agricultura del mediterraneo espariol esta en una
encrucijada ante la que ha de tomar decisiones que
condicionaran su futuro. Como consecuencia de la
adhesion de Espafa a la UE y del reciente acuerdo del
GATT, han cambiado las reglas del juego en el ambito
internacional y, segun dice José Maria Coll en este
articulo, aquélla ha quedado menos protegida que la
agricultura continental. El autor, tras una descripcion del
sector agroalimentario mediterraneo, presenta lo que
podria ser un futuro viable para éste en la Comunidad
Valenciana, centrandose en: la modernizacion de
estructuras productivas y comerciales, la adaptacion de la
oferta a las exigencias del mercado, la investigacion y la
experimentacion, la capacitacion profesional, la
optimizacion de los recursos naturales, la conservacion
del medio ambiente, y el fomento del asociacionismo,
entre otras medidas. Apunta, finalmente que, para llevar
éstas a cabo, habria que arbitrar unos programas
instrumentales de apoyo financiero, fiscal y administrativo.

I. INTRODUCCION

OS adijetivos no suelen ser

rigurosos, y menos aun ex-

clusivos. Y asi ocurre con
el de «mediterraneo» aplicado
a determinados productos agri-
colas como los hortofruticolas,
el vino, el arroz y los frutos
Secos.

De hecho, y como sefala el
profesor José M.” Garcia Alvarez-
Coque, si bien es cierto que tales
producciones constituyen la base
de la oferta agricola de los paises
riberefios del Mediterraneo, tam-
bién lo es que su participacion
en la produccioén final agraria en
paises como Francia, Bélgica, Ho-
landa y Alemania se situa entre
el 10y el 15 por 100 (cifras nada
despreciables), por no citar al-
gunos otros ubicados en otras
latitudes, pero concurrentes en
el mercado de la Unién Europea.

Pese a ello, seguiremos utili-
zando el término «productos me-
diterraneos» en el contexto del
presente trabajo, cuyo objeto es
analizar la situacion y perspecti-
vas del sector agroalimentario en
las provincias del arco costero
que abarca de Tarragona a Al-
meria (ambas incluidas); pues,
aunque sea impreciso, sirve para
sefalar un cierto grado de espe-
cializacién y, en consecuencia,
nos permitird enfocar mejor el
analisis, tanto por diferenciaciéon
con los «productos continentales»
—con la carga implicita de refe-
rencia a la dialéctica Norte-Sur
dentro de la Uniébn Europea—
como para enfatizar los aspectos
culturales y ecolégicos de nues-
tro mundo rural.

Dicho esto, pasemos a plantear
someramente los rasgos comu-
nes de la agricultura del territorio
que nos ocupa, para posterior-

mente, y con base en el escena-
rio cambiante en que se situa
(GATT, reforma de la PAC, acuer-
dos con terceros paises, etc.),
sefalar lo que a nuestro entender
debe ser su apuesta de futuro.

Il. LAS DIFERENTES
AGRICULTURAS
MEDITERRANEAS

1. Caracteristicas de la
agricultura del regadio

Sin animo de ser exhaustivos,
y refiriendo al lector interesado a
las numerosas publicaciones al
respecto, cabe, a modo de resu-
men, sefalar las siguientes ca-
racteristicas comunes del sector
agroalimentario resefiado:

a) Produccion final agraria
basada fundamentalmente en la
agricultura intensiva de regadio,
que se asienta, en general, en la
franja costera y en competencia,
en cuanto a recursos naturales y
humanos, con otros sectores eco-
némicos como el turismo, la in-
dustria y la construccion. Supone
mas del 70 por 100 de la produc-
cioén final agraria (PFA).

Las producciones mas impor-
tantes son los citricos, la horti-
cultura, los frutos no citricos, uva
de mesa, flores y plantas orna-
mentales, y arroz.

Desde el punto de vista pro-
ductivo, este tipo de agricultura
esta gravemente afectado por pro-
blemas estructurales, ya que en
ella no se ha producido el ajuste
estructural clasico, que puede
resumirse en minifundismo, par-
celacion, envejecimiento de la po-
blacién agraria, alto grado de asa-
larizacion, y elevado porcentaje
de agricultura a tiempo parcial,
como puede observarse en el cua-
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CUADRO N.° 1
FACTORES ESTRUCTURALES

Numero Tamario medio Numero

Porcentaje

Porcentaje titulares

TAFAGONA! s v snnans woss geessssisnss
Castelldn ...
NEIBNGIA 2 suammmsasrisns s s s sgam
BlCANTE o sonvmn siavmamamnms svasons s |
NMUTCIA ; o swnsomosns suss spsmsmmnsens
Almeria ...

explotaciones SAU/Explotaciones parcelas AP > 50 afios
41.976 5,50 3,55 41,24 67,92
65.460 3,36 5,20 41,59 69,28
154.896 2,13 3,99 45,15 67,85
68.493 2,90 2,94 45,25 68,97
85.761 6,23 2,27 42,18 63,31
48.960 6,29 2,77 34,98 56,01

AP: Agricultores a tiempo parcial (titulares de explotacion con otra actividad fuera del sector).

A todos estos factores hay que
anadir otro muy importante, que
condiciona seriamente no ya de
su crecimiento sino incluso de
su mantenimiento: /a escasez de
agua. En caso de persistir las con-
diciones climaticas de la ultima
década, y/o de seguir utilizando
el agua como se hace en gran
parte de los regadios tradiciona-
les, los problemas, cada vez méas
graves, de algunas comarcas se
extenderan a la inmensa mayoria
del territorio que nos ocupa, al
menos hasta que se hagan reali-
dad los aportes de otras cuencas
que se plantean en el Plan Hi-
drolégico Nacional.

De otra parte, y por tratarse,
como ya hemos apuntado, de
una agricultura muy intensiva en
el uso de inputs, es generadora
de externalidades de tipo me-
dioambiental, como la contami-
nacion de acuiferos, la saliniza-
cioén por intrusién marina, etc., a
cuya solucion son dificilmente
aplicables medidas de extensifi-
cacion, salvo que éstas se entien-
dan como medidas conducentes
al correcto uso de tales inputs.

Desde el punto de vista comer-
cial, es una agricultura con una
gran tradiciony vocacion expor-
tadoras, y asi, supone un 27 por
100 de las exportaciones totales

del territorio analizado, y un 58,4
por 100 del total de las exporta-
ciones agrarias espafiolas (capi-
tulos 1 al 14 del Arancel). Tiene,
pues, experiencia en competir, si
bien en los ultimos afios sus re-
sultados han sido poco alenta-
dores, debido, en gran medida, a
sus propias deficiencias, al pe-
riodo transitorio de entrada en la
Union Europea, y sobre todo a
la excesiva valoracion de la pe-
seta y a los altos tipos de interés.

Sufre problemas de creci-
miento y atomizacion de la ofer-
ta mas que de sobreproduccion,
y en especial de falta de exigen-
cia propia en relacion con la ca-
lidad, innovacion y adaptacion a
las nuevas técnicas de puesta en
mercado.

Las causas hasta aqui apunta-
das han supuesto en los ultimos
afos una pérdida de competi-
tividad acusada junto a un ma-
yor nivel de competencia de las
producciones intra y extra comu-
nitarias. Ello hace que se encuen-
tre en una situaciéon de encruci-
jada que, aunque matizable para
cada producto, puede resumirse
en la necesidad ineludible de plan-
tear un plan de mejora de su
competitividad, o demandar el
pase a una situacion de protec-
cion y subvencion similar a la

de las agriculturas continenta-
les (con escasas posibilidades de
conseguirlo).

Sefalemos, por ultimo, otros
dos factores de gran importancia.
En primer lugar, la escasez de
recursos humanos, en especial
Jovenes agricultores con buena
capacitacion. Aunque en los mo-
mentos actuales la crisis econé-
mica general puede enmascarar
la gravedad del problema, el fu-
turo esta hipotecado a que sea-
mos capaces de encontrar las for-
mulas que capaciten y transmitan
la tecnologia existente a un co-
lectivo de jovenes agricultores en
cuyas manos debe estar en po-
cos afios este sector; y a que,
junto a ello, se les ofrezcan unas
condiciones de vida al menos si-
milares (personalmente entien-
do que pueden ser superiores)
a las que se puedan encontrar
dedicandose profesionalmente a
otros sectores productivos. El re-
curso exclusivo a la inmigracion
es un mal paliativo, generador de
problemas sociales y que, en cual-
quier caso, acarrearia la pérdida
de la riqueza de la cultura rural
que hoy en dia aun poseemos.

En segundo lugar, la esca-
sa participacién del agricultor en
los procesos en que se genera
mayor valor afiadido, en especial
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en la industria agroalimentaria.
El cooperativismo, amplio pero
insuficientemente implantado en
el territorio objeto de analisis, no
ha sabido, salvo honrosas excep-
ciones, desarrollar una potente
industria alimentaria. De ahi que
la existente —por cierto, casi toda
ella de escaso tamafio— se halle
en contradicciéon continua con la
produccion, relegando a ésta a
una mera proveedora de com-
modities. El argumento es gene-
ralizable en gran medida a la fase
de distribucion comercial.

Estas son, a grandes rasgos,
las caracteristicas que, a mi juicio,
presentan los problemas actuales
de lo que hemos denominado la
agricultura de regadio del arco
mediterraneo espafiol. Pero ale-
jémonos un poco de la costa y
adentrémonos en la agricultura
de secano.

2. Agricultura de secano

Estad basada, fundamental-
mente, en la vid, el olivar, los fru-
tales de hueso y los frutos secos
(almendra, avellana), con impor-
tancia relativa diferente segun
las provincias.

Su participacion en la produc-
cion final agraria es mucho me-

nor que la correspondiente a la
agricultura de regadio, pues su
contribucion conjunta es inferior
al 10 por 100 de la misma, pese
a ocupar una superficie mucho
mayor.

Los problemas estructurales
sefialados para el regadio se
reproducen en similar medida,
agravados, si cabe, por la menor
rentabilidad del secano, cuya su-
pervivencia estd y va a estar méas
ligada a la proteccion oficial que
se le preste, tanto en relaciéon con
su competitividad como con su
funcion como elemento basico
medioambiental y de ordenacién
del territorio.

3. Zonas de montana

De dificil distinciéon con el se-
cano, la agricultura de montafia
mediterranea se caracteriza por
su escasisima participacion en la
PFA, aunque posee un elevado
valor estratégico.

En efecto, la produccion fores-
tal es casi irrelevante, pese a que
las zonas de montafia ocupan
mas de un 40 por 100 del territo-
rio, y la ganaderia extensiva dis-
minuye progresivamente su im-
portancia en favor de la intensiva.

CUADRO N.° 2

DISTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS DE SECANO

CULTIVOS (HECTAREAS)

PROVINCIAS
Vid Olivo Almendra
Tarragona ..............ccccocoeeeen... 49.431 71.708 29.524
Castellon ........................... 2.449 38.675 38.810
Valencia ................................ 87.294 28.423 26.635
Alicante ................................ 44141 25.044 55.286
Murcia .................. 68.455 11.483 69.657
Almeria ................................. 5.248 9.245 48.154
TOTAL ESPANA .......... 581.829 209.152 581.829

Hay que afadir el enorme im-
pacto que los incendios han cau-
sado en las masas forestales va-
lencianas en los ultimos veinte
afos, junto al escaso éxito que
las diferentes politicas de refo-
restacion han tenido hasta el mo-
mento.

En consecuencia dos efectos
muy graves, como son la erosiéon
y la disminucion de la recarga
de los acuiferos, amenazan no
solo el futuro de estas comarcas,
sino también el de las que tienen
una agricultura mas préspera, ya
que el medio fisico en que éstas
se asientan, y que utilizan, esta
directamente relacionado con el
de aquéllas.

4. La ganaderia

Consideramos aparte este sec-
tor (que representa alrededor de
un 20 por 100 de la PFA) dado
que su localizacion geogréfica no
responde fielmente a la aceptada
en los apartados anteriores. De
hecho, aunque el mayor peso re-
sida en la provincia de Castellén,
la ganaderia se ubica también en
algunas comarcas litorales de re-
gadio.

De nuevo afloran los proble-
mas estructurales sefalados para
los restantes sectores, agravados
por la elevadisima dependencia
en las dos producciones gana-
deras basicas (porcino y aviar)
del sistema de produccion inte-
grada con las grandes empresas
del sector carnico.

El nivel de asociacionismo coo-
perativo y de participacion en el
valor afadido neto de las cade-
nas de distribucion o industriali-
zacién es muy escaso.

5. La industria agrgalimentaria

Este es el sector de mayor cre-
cimiento y potencial, tanto en su
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vertiente puramente comercial
(productos en fresco principal-
mente) como en su vertiente
transformadora. Su participacion
en el producto industrial bruto
de la Comunidad Valenciana su-
pera el 14 por 100, y en el sector
servicios el 10 por 100.

Junto a sectores tradicionales,
como el sector exportador de fru-
tas y hortalizas, el turronero, o
los vinos, por citar algunos, se
esta desarrollando una industria
cada vez mas potente (quizas ex-
cesivamente participada por mul-
tinacionales) con nuevos produc-
tos (congelados, precocinados,
zumos, productos de cuarta
gama, embutidos, panaderia, bo-
lleria y dulces, etc.).

La participacion del sector pro-
ductor en el desarrollo industrial
es aun muy escasa, quedandose
en mero suministrador de mate-
rias primas.

En este campo, el sector coo-
perativo esta llamado a jugar un
papel destacado si es capaz de
buscar nuevas férmulas asocia-
tivas con empresas ya estableci-
das y con capacidad de creci-
miento.

lil. EL CAMBIO
DE ESCENARIO

)

Tras la entrada de Espafia en
la Comunidad Econémica Euro-
pea (hoy Unién Europea), pare-
ce haber cundido una sensacién
de fiasco para la mayor parte del
sector agroalimentario medite-
rraneo, aunque algo paliada en
la presente campafia (debido fun-
damentalmente a los efectos in-
mediatos de la devaluacion de la
peseta). Sin entrar a debatir si se
pudo 0 no conseguir «<mas y me-
jor en la negociacion, lo cierto
es que lo recibido ha sido impor-
tante, aunque empanado con un

agravio comparativo notable de
las producciones mediterraneas
respecto a las continentales. En
todo caso, pienso, mucho mejor
entrar cuando lo hicimos que ha-
ber retrasado la entrada en aras
de mayores pretensiones.

Sin embargo, lo que muchos
se planteaban como meta feliz
ha resultado ser el inicio de un
camino no precisamente plagado
de rosas, y que muy pronto ha
revelado tanto las luchas internas
en que se debate la propia PAC
(en cuya reforma quedan pen-
dientes las organizaciones comu-
nes de mercado [OCM] que afec-
tan a las producciones basicas
del mediterraneo), asi como nues-
tras propias insuficiencias estruc-
turales.

A estas incertidumbres se
afiaden, desde el 15 de diciembre
pasado, las que aportan el nuevo
marco del GATT, y que conllevan
un grado de dificultad anadido
para enfrentarse a la situacion.

Aunque en principio hay moti-
vOS para suponer que, en térmi-
nos generales, tanto de las refor-
mas de la PAC como de la
aplicaciéon de los acuerdos del
GATT, podemos esperar mas be-
neficios que perjuicios, ello va a
estar condicionado no sélo por
lo que nuestros negociadores
puedan conseguir, sino, funda-
mentalmente, por las reformas es-
tructurales que deben acometer
los distintos subsectores y que
necesariamente tendran que ser
impulsadas y apoyadas desde la
Administracion.

Quizas el grado de desarrollo
autondémico que se esta operan-
do en Espafia, simultaneamente
a los procesos de cambio inter-
nacionales antes aludidos, pueda
hacer aun mas compleja la tarea
de la Administracion central. Pero
también es cierto que puede fa-
cilitar el desarrollo de politicas

agrarias regionales que poten-
cien la accion del Ministerio de
Agricultura (MAPA). Es una cues-
tion de sintonia, algo de lo que
nuestro pais no anda precisa-
mente sobrado.

Estando como estamos en un
nuevo proceso negociador, que
a efectos agrarios puede traer re-
percusiones incluso mayores que
la propia entrada en la Union
Europea (UE), entiendo que son
necesarias tres cosas por lo me-
nos:

a) Conocer a fondo el esce-
nario internacional y los cambios
que se prevén.

b) Tener disefiada una estra-
tegia a escala regional y nacional
para adaptarnos a tales cambios.

c) Favorecer la vertebracion
y el consenso de todos los agen-
tes para llevar a cabo tan formi-
dable tarea.

En definitiva, pese a los aires
neoliberales que corren, creo que
éste es un momento adecuado
para hacer politica agraria desde
la Administracion, con toda la de-
cision que ello requiera y con el
maximo consenso posible de las
organizaciones agrarias.

Es hora de plantear estrategias
de reformas estructurales y de
competitividad, en el marco del
desarrollo sostenible, combina-
das con estrategias de proteccion
del medio rural. Aceptando las
sefnales del mercado pero yendo
mucho mas alla, teniendo en
cuenta que nos estamos jugando
la ordenacion, cuando no la su-
pervivencia, de nuestro entorno
y las formas de vida de sus agen-
tes; en definitiva, de una gran
parte de la cultura mediterranea.
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IV. HACIA UN SECTOR
AGROALIMENTARIO
~ DE FUTURO

Analizadas someramente las
caracteristicas del sector, asi
como el marco institucional en
que se mueve, sefialaremos a con-
tinuacion las lineas basicas en
que entendemos debe plantearse
la politica agraria en la zona de
Espafa a que nos estamos refi-
riendo.

En primer lugar, hay que tener
bien claro el objetivo a alcanzar,
y que no debe ser otro que el de
situar las rentas de los agriculto-
res y ganaderos al mismo nivel
que el de los trabajadores o em-
presarios de los sectores produc-
tivos.

Y ello hay que lograrlo en el
marco del desarrollo sostenible.
Es decir, de un crecimiento eco-
noémico del sector en armonia
con el medio ambiente con el
que esta tan interrelacionado.

El agricultor ya no es sola-
mente el productor de alimentos,
sino —como se subraya en la re-
forma de la PAC— el garante del
buen estado de la Naturaleza. En
consecuencia, la sociedad ente-
ray, en especial, la urbana, debe
ser consciente de que su futuro
bienestar depende en gran me-
dida de cdmo se articule y fun-
cione la sociedad rural, en la que
es obvio que el protagonista fun-
damental es y seguira siendo el
agricultor.

De ahi la necesidad de que fun-
cion tan importante sea retribuida
al menos en el mismo grado en
que lo son las realizadas en otras
areas de la economia, puesto que
si no es asi asistiremos a un nue-
vo despoblamiento rural, a un
mayor desorden del territorioy a
una acentuacion de los procesos
de degradacién de nuestro en-
torno natural.

No son, pues, solo razones de
equidad (ya de por si suficientes)
las que deben llevarnos al con-
vencimiento de arbitrar los me-
canismos que eleven las rentas
de nuestros agricultores y gana-
deros.

Pero los objetivos se alcanzan
con politicas adecuadas y buena
gestiéon, no soélo con buenas in-
tenciones.

De ahi que se haga preciso,
segun el tipo de agricultura que
se trate, llevar a cabo unos u
otros procesos de modernizaciéon
a través de programas concretos.

Y asi en el area geografica que
ocupa nuestro andlisis, y en la
que, como vimos, coexisten di-
versos tipos de agriculturas, las
acciones a llevar a cabo deben
ser asimismo diversas aunque va-
yan encaminadas a un mismo fin.

En concreto, y en referencia a
la agricultura de regadio medite-
rranea, 1o mas urgente es recu-
perar la competitividad, ya que
por tradicion y por vocacién ha
sido y seré en aguas del mercado
donde estad acostumbrada a na-
vegar, y en especial del mercado
exterior.

Habiéndose ya producido una
modificacion sustancial del tipo
de cambio de la peseta, asi como
de los costes financieros, con-
viene darse cuenta de que la cues-
tién clave estriba en entender que
las condiciones del mercado de
frutas y hortalizas, citricos, flo-
res y ornamentales, e incluso del
arroz, estan variando sustancial
y aceleradamente, tanto en la
composicion y volumen de la
oferta como en la demanda (cam-
bios en los habitos del consumi-
dor, sistemas de transporte y dis-
tribucién, etc.). Ello entre otras
cuestiones ha llevado aparejado
un aumento muy significativo del
valor anadido en la cadena ali-

mentaria, mientras que los pre-
cios percibidos por los produc-
tores han quedado estancados o
en regresion, pasando a ocupar
cada vez mas el lugar de «coste
residual» del producto final.

Y de otra parte, dadas las ca-
racteristicas de esta agricultura
minifundista e intensiva, los cos-
tes de producciéon también han
ido al alza, y en especial los de
mano de obra (hoy es ya mas
elevado el coste de recolecciéon
de 1 Kg de mandarinas que el
de su produccion), habiéndose
incrementado el numero de ex-
plotaciones en los ultimos diez
afnos pese a su reducida dimen-
sion.

Se hace pues preciso acometer
una serie de reformas tanto en
las estructuras productivas como
en las comerciales que conduz-
can no so6lo a incrementar nues-
tra competitividad via costes, sino
también a que el agricultor parti-
cipe siquiera sea de una parte
del valor afadido que se genera
en la cadena alimentaria.

1. Reforma de las estructuras
productivas

Para ello hay que tratar de
lograr un maximo de explotacio-
nes viables mediante el incre-
mento de su dimensioén, la pro-
fesionalizacién, capacitacion vy
rejuvenecimeinto de sus titulares,
y en cuya planificacién produc-
tiva sean los criterios de adap-
tacién a las condiciones del
mercado (calidad, oportunidad y
ausencia de residuos) los que pri-
men sobre los del mero incre-
mento de los rendimientos uni-
tarios.

A tal fin, tienden ya no pocas
normas como el Real Decreto
1887/91, el reciente proyecto de
ley de modernizacion de estruc-
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turas, asi como distintos decretos
de caracter autonémico como el
31/94, de explotaciones preferen-
tes de la Generalidad Valenciana,
todo ello en el marco de las di-
rectivas de la UE instrumentadas
a través del FEOGA-Orientacion.
Convendria, no obstante, hacer
un gran esfuerzo de coordinacion
al respecto entre la Administra-
cién central y autonémica para
armonizar tales iniciativas, de
forma que el agricultor se vea
apoyado por un marco claro y
sencillo de lineas de ayuda, cuya
complementariedad lleve a unas
sinergias en la utilizacion de los
diferentes fondos, en lugar de en-
frentarse a la marafa legislativa
actual que, ademéas de desorien-
tarle, conlleva una pérdida de efi-
ciencia en la accion publica.

Se hace, pues, preciso dar un
fuerte impulso a la moderniza-
cion de explotaciones de caracter
familiar, pero también a las ini-
ciativas asociativas de produc-
cién, en especial en aquellas zo-
nas, como la que nos ocupa, en
que la agricultura a tiempo par-
cial es dominante. Las diversas
férmulas asociativas hoy existen-
tes son marco suficiente para
incrementar la produccion aso-
ciada via comunidades de bienes,
SATS, cooperativas de produc-
cién (propias 0 como seccio-
nes), e incluso comunidades de
regantes.

El apego que en esta zona se
tiene a la tierra, y la complemen-
tariedad de las rentas que en mu-
chos casos supone la agricultura
a tiempo parcial, no tienen por
qué ser un obstaculo a férmulas
asociativas imaginativas, y gestio-
nadas por profesionales que per-
mitan compatibilizar el mantener
la propiedad, disfrutar de ella y
no desarraigarse de la vida rural,
con la necesaria recuperacion de
la competitividad. La defensa del
modelo de agricultura familiar, no

tiene por qué impedir el desarro-
llo de este otro tipo de agricul-
tura asociativa que responde, en-
tre otras muchas razones, a una
realidad incuestionable, que cum-
ple una funcion social impor-
tante, y que ademas es una
fuente de atraccion de recursos
desde otros sectores hacia la agri-
cultura para los procesos de in-
version que se requieren.

2. Reforma de las estructuras
comerciales

En relacion a la modernizacion
de las estructuras comerciales,
ésta debe afrontarse mediante
tres estrategias basicas:

— Concentracion de la oferta.
— Ordenacion sectorial.

— Participacién del agricultor
en el valor afiadido.

Y ello tanto en lo referente a
comercializacion de productos
en fresco como en la industriali-
zacion de los mismos.

La concentracion de la oferta
debe ser acometida desde los pri-
meros estadios de la cadena ali-
mentaria a través de las organi-
zaciones de productores (OPC,
OPFH, etc.). Para ello, deben am-
pliarse los criterios de reconoci-
miento de las mismas, agilizando
al maximo sus procesos de cons-
titucioén y, eso si, exigiendo que
sean auténticas empresas en las
que el control esté en manos de
los productores. Se hace preciso
recuperar el tiempo perdido en
este ambito, ya que las OCM se
basan fundamentalmente en este
tipo de asociaciones.

La ordenaciéon sectorial pasa
fundamentalmente por las «inter-
profesionales», cuyo proyecto de
ley se halla en el Parlamento, si
bien en algunos sectores y/o co-
munidades autbnomas ya existen

ejemplos de las mismas. Aqui
conviene tener bien claro que su
objetivo final no debe ser otro
que la mejora de la competitivi-
dad a través de una estrategia
conjunta que supere los conflic-
tos intrasectoriales y potencie me-
joras globales. Sus actuaciones
deben centrarse en el fomento y
control de calidad, en el incre-
mento de la transparencia del
mercado, en la defensa del sector
frente a terceros y en la promo-
ciéon de ventas. Y todo ello ba-
sado en auténticos planes de for-
macion para los profesionales del
sector, asi como en programas
de investigacion, desarrollo y
transferencia tecnolégica, al ob-
jeto de lograr una mejora impor-
tante en la eficiencia comercial,
asi como un fuerte impulso a la
industria agroalimentaria.

Y last but not least, la reforma
de estructuras comerciales debe
tender a que el productor arane
cada vez mas valor afiadido de
los procesos de puesta en mer-
cado. Y para ello, sea cual sea la
férmula asociativa elegida, éstas
deberan participar més en la ca-
dena alimentaria, tanto en la con-
servacion en frio, como en la co-
mercializacion o industrializacion,
e incluso en los eslabones de la
distribucion hasta el consumidor.

El movimiento cooperativo,
que hoy por hoy es —y debe se-
guir siéndolo— la férmula més
extendida de asociacionismo de
productores ha de convertirse en
la punta de lanza de esta trans-
formacién estructural que pro-
ponemos. Y para ello tiene que
enfrentarse, cuanto antes, a pro-
fundos procesos de saneamiento,
reforma legal, formacion de sus
socios y seleccion de sus geren-
tes y responsables, si no quiere
quedarse desfasado y superado
por férmulas méas agresivas y elas-
ticas que sepan compaginar el
nivel empresarial que hoy re-
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quiere una presencia en el mer-
cado con la dimension social que
debe conllevar todo asociacio-
nismo agrario que se precie.

3. Desarrollo rural integral

Si bien el concepto de desarro-
llo rural es aplicable tanto a las
zonas de regadio del litoral como
a las de secano y montafia inte-
riores, N0 es menos cierto que
en las primeras la agricultura en
muchos casos es periurbana, o
se halla en competencia por los
recursos con otros sectores mas
dinamicos como el turismo, la in-
dustria y los servicios. De ahi que,
aunque sea factible definir politi-
cas de desarrollo rural en el re-
gadio del litoral, el concepto y
las estrategias que conlleva son
mucho mas nitidos —y posible-
mente mas necesarios— en las
zonas del interior.

En estas areas, hay que partir
del hecho de la imposibilidad de
practicar en ellas una agricultura
lo suficientemente competitiva
como para ser capaz de generar
por si sola unas rentas que per-
mitan a la poblacién rural vivir
en igualdad de condiciones al
resto de la sociedad.

Y asi, aun siendo muchas las
estrategias posibles, podriamos
resumirlas en cuatro grandes gru-
pos:

a) Politicas de bienestar. Se
refieren fundamentalmente a la
profundizacién y extension de las
ya llevadas a cabo en los ultimos
afios en Espafia, en el sentido de
conseguir que en las areas rura-
les existan buenas infraestructu-
ras de comunicacion, niveles de
educacion y sanidad dignos y pla-
nes eficaces de restauracion de
la vivienda rural.

b) Politicas de asegura-
miento de rentas. Que en las co-

marcas del regadio pueden cen-
trarse en la extensién y mejora
de los seguros agrometeorologi-
cos, asi como en la implantacion
de los contratos agrarios com-
plementados con pélizas de cau-
cién, y que en las comarcas que
hemos llamado del interior deben
ir mucho mas alla.

Y deben ir —como asi se esté
estableciendo en la reforma de
la PAC— afadiendo a lo anterior
toda una serie de medidas de
apoyo a las rentas (ayudas por
hectarea, por cabeza de ganado,
agricultura de montafa, etc.) que
aseguren niveles de vida dignos
a aquellos que decidan apostar
por la calidad que comporta este
tipo de vida frente a la de las
areas urbanas.

c) Politicas de fomento de la
competitividad. Si estamos a fa-
vor de una agricultura con mayor
nivel de proteccion para estas
areas del interior, debemos tam-
bién sefalar que rechazamos de
plano todo aquello que conduzca
a crear colectivos de ciudadanos
subsidiados, cuyas vidas depen-
den exclusivamente de las sub-
venciones y de los programas po-
liticos.

Hay que fomentar también la
competitividad de aquellas pro-
ducciones que, con un cierto
grado de proteccion, pueden ser
fuentes de generacién de rentas.
El vino, el aceite de oliva, la fru-
ticultura especializada, produccio-
nes de caracter local, determi-
nadas producciones ganaderas,
cultivos de plantas aromaticas,
agricultura ecoldgica, etc., son al-
gunos de los muchos ejemplos
que se pueden poner al respecto
y sobre los que queda aun mu-
cho por hacer.

d) Fomento de la pluriactivi-
dad. Ademas de ello, entende-
mos que las fuentes de ingresos
hay que diversificarlas de manera

que las familias rurales desarro-
llen la pluriactividad, en el sentido
de no depender sélo de rentas
directamente agrarias, sino de
otras actividades complementa-
rias (y en ocasiones mas renta-
bles) como el turismo rural, el
desarrollo de actividades cinegé-
ticas, la artesania, la forestacion
y su mantenimiento, la gastro-
nomia local, etcétera.

A todo ello deberan dedicarse
esfuerzos importantes en los pré-
ximos afos, si N0 queremos asis-
tir a un nuevo y definitivo despo-
blamiento de grandes zonas de
nuestro territorio. Para ello, ade-
mas de los fondos propios de las
comunidades autébnomas y del
Estado, contamos con los fondos
de la UE, entre los que deben
dar mucho mas juego los pro-
gramas LEADER.

4. Desarrollo sostenible

Sin entrar en mayores profun-
didades que escapan a los limites
de este trabajo —y posiblemente
también a los conocimientos del
autor—, el concepto de desarro-
llo sostenible aplicado a la agri-
cultura vendria a ser similar al de
llevar a cabo el crecimiento eco-
noémico bajo la restriccion de le-
gar a las futuras generaciones,
por lo menos el mismo stock de
recursos y capital que actual-
mente existen en la naturaleza
en general y en la agricultura en
particular.

Visto desde una perspectiva
quizds muy economicista, pero
también muy gréfica, supondria
una programacion multicriterio,
pero en la que las restricciones
basicas serian:

— Ultilizar los recursos reno-
vables a tasas inferiores a su ca-
pacidad de renovacion natural.
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— Utilizar los recursos no re-
novables a tasas inferiores a su
capacidad de sustitucion tecno-
I6gica, y en algunos casos impe-
dir su utilizacion.

— Conseguir que la tasa de
residuos que se transfieren al me-
dio sea inferior a su capacidad
de asimilacion.

Para no fatigar mas, de lo que
ya debe estar, al lector resumire-
mos algunas de las estrategias
mas importantes en este &mbito:

a) Optimizacion del uso
de los recursos

La agricultura mediterranea ha
de considerar como prioritaria la
problematica en torno a las dis-
ponibilidades futuras de agua.
A tal efecto y con la vista puesta
en el Plan Hidrolégico Nacional,
mientras éste se lleva a cabo, se
hacen precisas las siguientes ac-
ciones:

— Actuaciones sobre las in-
fraestructuras y métodos de
reparto de los regadios tradicio-
nales, acompafadas de la mul-
tiplicaciéon del namero de pe-
quefos embalses.

— Implantacién del riego lo-
calizado en donde sea posible.

— Reutilizacion de las aguas
residuales.

No se trata de poner nuevas
tierras en regadio, sino readaptar
y asegurar optimizando el rega-
dio actual. Por ello se deben rea-
lizar los estudios pertinentes para
coordinar las acciones a traves
de un plan de agua para riego,
que se deberia llevar a cabo en
el mismo horizonte temporal.

Ello debe ser acompanado de
una meditada pero enérgica po-
litica de conservacion de suelos
y forestacion de tierras agricolas
abandonadas dirigidas a dismi-

nuir los efectos de erosion y a
facilitar la recarga de los acuife-
ros. Los programas de foresta-
cion emprendidos el pasado afio
deben ser una magnifica ocasion
para ello.

b) Reduccion dréstica de las
externalidades

Se deben acometer, sin demo-
ra, programas concretos sobre
las externalidades que se produ-
cen en la agricultura, y cuyos im-
pactos en el medio natural han
alcanzado en ocasiones niveles
inadmisibles.

Son paradigmaticos, a tal efec-
to, los vertidos de alpechines en
las almazaras, de los purines y
despojos de animales en granjas
y mataderos, asi como la conta-
minacion de los acuiferos.

Ahora bien, de otra parte se
debe exigir asimismo la drastica
reduccion de las externalidades
que sufre la agricultura de otras
fuentes de contaminacién indus-
trial, del transporte, de la presiéon
social en la agricultura periur-
bana, etc.; de degradacion, o in-
cluso desaparicién, que por su
alto valor ecoldgico (zonas hu-
medas, palmerales, zonas con
ejemplares arbéreos centenarios,
etcétera) o cultural (huertas pe-
riurbanas, edificaciones singu-
lares, redes de riego histéricas,
etcétera) sean susceptibles de
planes concretos que permitan
Su conservacion y mantenimien-
to, asi como su utilizaciéon con
fines didacticos y/o de recreo.

5. Fomento de la vertebracion
social en el campo

La necesidad de consensuar
las politicas agrarias, y mas en
situaciones histéricas como las
actuales, hace preciso el fomento

de la vertebracion social en el
campo.

Ello pasa por algunas de las
cuestiones ya mencionadas (aso-
ciacionismo de produccion, co-
mercial, etc.), pero requiere ade-
mas como elemento basico la
potenciacion de las organizacio-
nes profesionales agrarias, hasta
situarlas en niveles de represen-
tatividad similares a los paises
europeos mas avanzados.

Las OPA deben ser el elemen-
to de canalizacion del control, cri-
tica y reivindicacion que los agri-
cultores deben tener sobre la
actuacion de las administracio-
nes publicas.

Pero, ademas, es conveniente
que actuen como elementos de
impulso y de difusion de las po-
liticas agrarias, participando ac-
tivamente en su implantacion y
realizando funciones delegadas
de la administracion dada su
mayor proximidad a la realidad
agraria.

6. Planificacion integrada

El marco de acciéon que im-
pone la pertenencia a la Unién
Europea, y la configuracién del
Estado de las autonomias en
nuestro pais, ha de ser objeto de
revision que conduzca a una pla-
nificacion integrada de las dife-
rentes politicas que, recogiendo
el hecho regional diferencial, sea
capaz de conjuntarlo via admi-
nistracion del Estado en una ma-
triz tridimensional coherente.

Entendemos que en la situa-
cién actual la administracion auto-
némica debe ya plantear una
politica agraria propia, que le per-
mita llevar a cabo los procesos
de cambio que requiere la agri-
cultura en su territorio. El hecho
regional en toda Europa, y en
Espafna en particular, es ya una
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realidad en la conformacion del
Estado Espariol y en la Unién
Europea, y debe ser tenido en
cuenta, de manera que tenga la
autonomia suficiente para utilizar
los fondos y participar de las ac-
ciones de planificacion de forma
integrada con las administracio-
nes nacionales y supranaciona-
les. Ello sera la mayor garantia
de eficiencia y de equidad inter-
regional que los ciudadanos exi-
gen cada vez mas a aquellas que,
de alguna manera, tienen el gusto
—y no pocos disgustos— de asu-
mir la responsabilidad politica
agraria en su region.

V. CONCLUSIONES

La agricultura mediterranea se
halla en una encrucijada ante la
que urge tomar decisiones que
van a condicionar claramente su
futuro. El entorno internacional,
en el que esta acostumbrada a
desarrollarse debido a su voca-
ciéon tradicionalmente exporta-
dora, impone unas nuevas re-
glas de juego, dejdndola en clara
desventaja frente a la agricultura
continental. Los obstaculos es-
tructurales propios deben ser re-
movidos cuanto antes, pues es
en el marco del mercado cada
vez mas competitivo —y noen el
del subsidio— donde esta mar-
cado el juego para este tipo de
productos.

Pero el sector —tras la crisis
sufrida en los ultimos afos— ne-
cesita que la administracion es-
tablezca la direccion a seguir y
ponga los instrumentos que fa-
ciliten los procesos de cambio
con el reto de las reformas
estructurales, tanto a nivel pro-
ductivo como comercial, para re-
cuperar la competitividad, el re-
juvenecimiento y capacitacion de
los agricultores y ganaderos que
asegure un sector mas profesio-

nalizado. El desarrollo rural inte-
gral de las zonas desfavorecidas,
asi como los procesos de verte-
bracion a través de la sindicacion,
el cooperativismo y las interpro-
fesionales, son cuestiones que
hay que abordar de inmediato,
de la forma mas consensuada po-
sible. Y todo ello dentro del mar-
co del desarrollo sostenible que
compatibilice la actividad agraria
con el respeto al medio ambiente.

Entendemos que ello debe ser
concretado en planes que, reco-
giendo las especificidades regio-
nales, sean complementarios a
las actuaciones del MAPA, y se
integren dentro de la nueva PAC.
Esto es en definitiva lo que desde
nuestra 6ptica autonémica pre-
tende llevar a cabo el plan agro-
alimentario valenciano en cuyo
desarrollo estamos empefados
los actuales responsables de la
politica agraria de nuestra Co-
munidad.
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