LA AGRICULTURA
DE LA ESPANA INTERIOR

Los condicionantes geograficos y climatologicos, y la
evolucién histérica y social, han dado lugar en el territorio
espafnol a un proceso de distanciamiento entre una
periferia que se ha ido expansionando y ganando
poblacién y una amplia zona interior que, con escasas
excepciones, ha seguido el proceso opuesto. En el
presente articulo, Carlos Ti6 Saralegui se centra
exclusivamente en la agricultura, entendiendo como
Espafia interior la Meseta castellana y las areas de secano
de Aragon, Extremadura, La Rioja..., cuya agricultura
tiene caracteristicas similares a la castellana. Presenta el
autor las bases para un modelo de futuro para esta zona,
analizando las consecuencias de la crisis cerealista,
estudiando los sectores agricolas que pueden ser
competitivos y aquellos que hay que reconvertir y/o
redimensionar, describiendo el presente y el previsible
futuro de la ganaderia y dedicando, finalmente, un
apartado a las posibles alternativas a la agricultura para la

vida en el medio rural.

INTRODUCCION

&

A diferenciacion entre cen-

tro y periferia en la eco-

nomia espafiola, asi como
el andlisis de sus muy distintas
dindmicas, ha sido tradicional
entre los estructuralistas espafo-
les de este siglo (1). La propia
construccion morfologica del
territorio peninsular, los con-
dicionamientos geograficos y cli-
matoldgicos, y la propia evo-
luciéon histérica y social, han
generado un proceso de distan-
ciamiento entre estos dos &mbi-
tos: una periferia que histérica-
mente ha ido expansionandose
y ganando poblacién, y un inte-
rior o centro que, salvo excep-
ciones puntuales, ha seguido
una tendencia opuesta.

A los efectos de este trabajo,
centrado exclusivamente en la
agricultura, la Espana interior gra-

vita sobre la Meseta castellana,
como tronco bien diferenciado,
al que se afiaden buena parte de
los secanos de interior de Ara-
gon, Extremadura, La Rioja, et-
cétera..., cuya agricultura guarda
un estrecho parentesco con la
castellana. Se excluye por tanto,
no solo toda la periferia, sino tam-
bién las agriculturas de los rega-
dios del Valle del Ebro y de Ex-
tremadura.

Dada su extension, no se trata
de una regibn homogénea y, ade-
mas, sus limites son difusos. La
existencia de regadios y de fér-
tiles valles introduce notables
diferencias de trascendencia agra-
ria. No obstante, existe un con-
junto de problemas lo suficien-
temente definido y comin como
para poder abordar un analisis
global y necesariamente esque-
matico, dadas las limitaciones de
espacio de este trabajo.

Entre los rasgos basicos de
esta regiéon cabe destacar:

1.°) Serios condicionamien-
tos geogréficos y climatolégicos,
entre los que la altitud, la tortuo-
sidad topografica en muchas zo-
nas, el rigor de las tempeaturas,
la escasa e irregular pluviometria,
los reducidos periodos libres de
heladas, etc., configuran un es-
cenario natural poco adecuado
al desarrollo de una agricultura
suficientemente productiva.

2.°) Como consecuencia, el
regadio ha sido tradicionalmente
la aspiracion histérica en muchas
comarcas agrarias de la Espafia
interior, al constituirse en garantia
de un factor bésico tan escaso
en la regién como es el agua.

3.°) La agricultura de los se-
canos de interior se ha centrado
en los cereales, las leguminosas,
el vifiedo, el olivar y, mas recien-
temente, el girasol, aunque con
notables particularidades comar-
cales. La ganaderia ha sido bési-
camente de ovino y porcino, aun-
que en las Gltimas décadas
también se ha expansionado en
la region el aprovechamiento de
vacuno extensivo, e incluso mo-
dos de produccioén intensiva fuer-
temente dependientes de la ad-
quisiciéon de piensos.

4.°) Los regadios han permi-
tido la diversificacion de produc-
ciones: remolacha, maiz, patata,
forrajes, frutales y hortalizas, con
localizacion muy definida y va-
riada a lo largo de la region.

5.°) Elfuerte proceso de des-
poblacion sufrido por el mundo
rural de la Espana interior ha lle-
vado a densidades de poblacion
alarmantes en muchas comarcas
y provincias. Aunque no se dis-
pone de datos especificos del me-
dio rural, del promedio provincial
de nueve habitantes por kilébmetro
cuadrado en Soria, 12 en Cuenca,

PareLes pe Economia Espafola, n° 60-61, 1994

71




Guadalajara y Teruel, etc., puede
deducirse la situacién demogra-
fica que se vive en el medio rural
de dichas provincias, siendo el
mejor indicador del estado de
abandono irreversible de buena
parte de la Espafia interior (2).

6.°) El envejecimiento de la
poblacién agraria y rural, la ausen-
cia de sucesores al frente de las
explotaciones y la reciente pér-
dida de valor de la tierra, aunque
con precios aun muy por encima
de lo que podria considerarse
como razonable, dada su escasa
rentabilidad productiva, son otros
factores béasicos a considerar,
aunque no exclusivos, sin duda,
de esta region.

Estos elementos basicos, des-
critos de un modo muy esque-
matico, no permiten ser optimis-
tas respecto a las posibilidades
de futuro del sector agrario en
esta regiébn que, por otra parte,
puede ser considerada como fun-
damentalmente agraria. Todo ello
debe llevarnos a una profunda
reflexion, ya que nos estamos re-
firiendo, por lo menos, a la mitad
del territorio de la Nacién.

LAS BASES DE UN MODELO
DE FUTURO

Imaginar el futuro posible, da-
do el actual contexto europeo e
internacional de la agricultura,
obliga a un ejercicio de realismo.
El modelo sobre el que se apoya
la actividad agraria en la Espana
interior esta desfasado y no sera
viable en el futuro. Las bases del
modelo actual se arraigan en la
Espafia del desarrollo de los afios
sesenta, y son muy sencillas de
resumir:

¢ El objetivo de basqueda del
mayor grado posible de autoa-
bastecimiento alimentario obli-
gaba a desarrollar los sectores

mas deficitarios de la agricultura
espanola, localizando las produc-
ciones de cereales, forrajes y re-
molacha en las mejores tierras y
en los regadios, al tiempo que se
expansionaba el cultivo del gira-
sol en secano. Con ello, y con
las importaciones de maiz y de
soja, se lograba practicamente el
pleno abastecimiento en produc-
tos animales, azucar y grasas, gra-
cias al control del comercio ex-
terior.

e Los sectores excedentarios
y exportadores de la economia
agraria espanola se localizaban
en sus tradicionales zonas: las fru-
tas y hortalizas en la Espafia me-
diterranea, incluidas Andaluciay
Valle del Ebro, mientras el vifiedo
y el olivar se mantenian en los
secanos de la Espana interior y
de las regiones meridionales.

Este esquema apenas se ha
modificado tras la adhesién de
Espafia a la Unién Europea. La
proteccién de la PAC ha permi-
tido una transicion suave. Pero a
partir de ahora, en una economia
europea e internacional cada dia
mas abierta, las disfunciones vy,
en definitiva, la inviabilidad de
este modelo seran cada dia mas
evidentes.

Una estrategia de futuro para
la agricultura del interior penin-
sular requiere sentar las bases del
papel que esta region puede de-
sempenar en las proximas déca-
das, en el contexto de una eco-
nomia abierta al mundo. Y no
cabe duda de que, desde esta
perspectiva, junto a limitaciones
muy serias, existen oportunida-
des nada despreciables, que ha-
bria que articular en torno a las
ventajas comparativas que ofrece
la tradiciéon productiva de la re-
gion.

El cambio de modelo se basa,
precisamente, en el reconoci-
miento de una dura realidad: la

Espafna interior no tiene venta-
jas comparativas para consti-
tuirse en una regidén competiti-
va en la produccién de cereales,
remolacha y forrajes (3), aunque
estas producciones sigan en el
futuro suministrando una parte
importante del abastecimiento na-
cional.

Pero, sin embargo, esta region
posee el mayor vifiedo del mun-
do, una economia olivarera cada
dia mas saneada y producciones
tradicionales ganaderas de alta
calidad. Y, ademas, dispone de
espacio libre en abundancia.

Pero, en cualquier caso, hay
que precisar cual es el papel que
debe asignarsele en el futuro a
la agricultura en esta region.
Como sector productivo, la agri-
cultura y su industria transforma-
dora deberan en el futuro incor-
porarse a la dindmica econémica
mundial y constituirse en activi-
dades competitivas, independien-
temente del papel colonizador del
territorio que tradicionalmente se
le ha asignado.

La consolidaciéon de nucleos
productivos competitivos en el
contexto europeo y mundial no
excluye la consideracion comple-
mentaria de la articulacion del
mundo rural que carece de di-
chas posibilidades y que en la
Espafia interior es un espacio
muy amplio. Son dos cuestiones
que es preciso tratar sucesiva-
mente.

LA AGRICULTURA
COMPETIVIA

LTS e B 5 ST San ST s ETSER =SS —

Dentro de la Espafia interior,
contamos con algunos sectores
que pueden y deben convertirse
en altamente competitivos, no ya
solo en el contexto europeo, sino
en los mercados internacionales.
Frente a su potencialidad futura,
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la realidad actual es, sin embargo,
bastante mediocre.

Las posibilidades futuras de-
penden en gran medida de la ca-
pacidad para incorporar dichos
sectores a la actual dinamica de
la economia mundial. Y con ello
se quiere subrayar que la capa-
cidad empresarial, la aplicacion
de sistemas organizativos y co-
merciales agresivos, el acceso a
la informacion, la formacion del
capital humano, el uso de todo
tipo de tecnologias actuales o a
desarrollar, etc., son factores ho-
rizontales y comunes a cualquier
sector o region, pero decisivos a
la hora de determinar las posibi-
lidades de consolidar nucleos
competitivos de futuro (4).

Se da por supuesto que en la
Espafa interior, como en cual-
quier otro lugar del mundo, asu-
mir la actual dinamica econémica
internacional es la condicién pre-
via de viabilidad futura. Dado por
supuesto lo anterior, se van a ana-
lizar las bases agrarias sobre las
que podrian asentarse empresas
y sectores altamente competi-
tivos.

En la Espafa interior se asienta
el mayor vifledo del mundo; no
s6lo por el vifedo manchego,
que por si mismo lo es, sino por-
que desde Zamora, la Ribera del
Duero, al Somontano aragonés,
Carifiena o Tierra de Barros toda
la region esta salpicada de zonas
productoras de vino.

Aunque con problemas muy di-
versos segun tipos de vinos, hay
algunas ideas generales que per-
miten deducir el papel que el vino
espafiol puede llegar a desem-
pefar en los mercados. La rela-
cién calidad/precio de la gran
masa de vino de esta region le
confiere un gran potencial de
competitividad (5).

La estrategia vitivinicola se-
guida hasta ahora en la Unién

Europea no favorece el desarrollo
del potencial del vifiedo del inte-
rior espafol. Dicha estrategia se
apoya en un modelo de origen
francés: poco vino, mucha inter-
vencion del sector y altos pre-
cios.

Bajo dichos supuestos, las con-
secuencias son obvias: arranque
masivo de vifiedo, destilacion de
excedentes, elevar los precios del
vino espaniol, intentar mejorar la
calidad e ir continuamente a re-
molque de una estrategia que
nos es ajena. En el futuro, cual-
quier vino de California, Chile o
el Este europeo, no sujeto al mo-
delo de la disciplina francesa, ocu-
para en los mercados europeos
la franja de consumo que se po-
dria haber ocupado con los vinos
espafnoles de gama media, con
precios muy competitivos.

Sin duda en el mundo del vino
caben estrategias regionales y
empresariales muy diversas (6).
No en balde se trata de un mer-
cado muy segmentado, donde
ciertos vinos con denominacion
de origen de escasa dimension,
caso de Ribera del Duero o So-
montano, pueden adoptar una es-
trategia de calidad, mientras otros
vinos siguen senderos distintos.

El gran reto del vino manche-
go, por poner un ejemplo, con-
sistiria en renunciar al arranque
y ser capaz de ocupar una franja
de mercado para vinos popula-
res, vinos de mesa o de denomi-
nacion de origen de baja o media
gama, modificando calidades con
un producto adecuado a la de-
manda, y con precios que son
altamente competitivos frente a
muchos vinos mediocres france-
ses e italianos.

Muchos de estos vinos —el
caso del Beaujolais Nouveau, por
ejemplo— han llegado a tener un
prestigio y una penetracion en
los mercados que no se justifican

ni por su calidad ni por sus pre-
cios, aunque se han apoyado en
estrategias comerciales muy bien
disefiadas.

En la tarea de desarrollar la eco-
nomia del vino no cabe la argu-
mentacion respecto a sus difi-
cultades. Nada es facil en la
economia actual. Sin embargo,
en el caso del vino, se dan cir-
cunstancias irrepetibles, como
son la escasa competencia de los
paises arabes, los margenes de
precios entre el vino manchego
y cualquier otro europeo, o el po-
tencial de mejora de la producti-
vidad y de la calidad que aun
tiene este pais en vino. No hay
ningun otro sector de la econo-
mia espanola donde se presenten
oportunidades mas evidentes de
jugar un papel nuevo en el con-
texto mundial.

Algo parecido podemos decir
del olivar y del aceite de oliva.
Hasta la entrada en la Union Euro-
pea, las exportaciones espafiolas
de aceite de oliva constituian la
base del precio mundial de este
producto (7). Como competencia
internacional, apenas cabe sefia-
lar al aceite de Tunez, dado el
caréacter deficitario del mercado
italiano. Y, sin embargo, el gran
prestigio internacional lo ostenta
el aceite de oliva italiano, en gran
medida gracias a los aceites im-
portados desde Espana.

Como en el caso del vino, las
deficiencias del tejido empresarial
en Espana constituyen el factor
limitante de futuro. Sin la inter-
vencién publica en Carbonell, pri-
mero, en Elosua después, en
UTECO-Jaén siempre, el capital
exterior o indefinido dispondria
de casi todo el gran negocio en
las fases decisivas de mercado.

Y es curioso que estas circuns-
tancias se den precisamente en
dos sectores, vino y aceite de
oliva, donde el cooperativismo ha
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desarrollado tradicionalmente sus
mas extensas estructuras.

En el caso del aceite de oliva,
si prescindimos de Andalucia
como Espafia interior, no cabe
duda de que las posibilidades dis-
minuyen en la regién dadas las
dificultades y peculiaridades del
olivar manchego. No obstante, na-
die puede dudar de las posibili-
dades del olivar aragonés, de To-
ledo o de parte de Extremadura,
ya que éste ha sido uno de los
pocos negocios claros que se
han dado en el campo espanol
en los ultimos afos. Y las pers-
pectivas de futuro siguen siendo
buenas.

También se hablé anteriormen-
te de algunas producciones ga-
naderas de la Espana interior, ba-
sadas en la calidad. Me voy a
referir en particular a dos casos
singulares, aunque habria otros:
la economia del cerdo ibéricoy
la del queso manchego. Se trata
de dos sectores con productos
de alta gama, practicamente des-
conocidos e inexistentes en los
grandes mercados exteriores.

En el caso del porcino ibérico
han influido hasta ahora las fron-
teras sanitarias motivadas por la
peste porcina africana. Se trata
de un problema cercano a su so-
lucién definitiva, pero que nos in-
dica lo alejados que hemos es-
tado en este pais de los habitos
consolidados en economias mo-
dernas. La ganaderia de cual-
quier pais europeo sufre enfer-
medades y su erradicaciéon se
convierte inmediatamente en ob-
jetivo prioritario. Por el contrario,
durante muchos afios, en Espafna
se aprendié a convivir con la
peste porcina africana, fomentan-
dose el desarrollo de modos de
produccion abierta, con intenso
trasiego de lechones y animales
vivos para cebo, que hacia muy
dificil el control de la enferme-
dad.

Pero el desconocimiento del
consumidor europeo tiene otras
razones de indole comercial que
a nadie se le escapan. Cuando
se prueba el producto, no se
duda de su calidad, ni en el em-
butido ni en el caso del queso,
pero no se encuentra en los mer-
cados exteriores, nadie ha logra-
do una estrategia eficaz, y en
Europa el buen jamén sigue
siendo el de Parma.

Sobre el queso manchego po-
drian decirse cosas similares.
Con estos ejemplos notables, no
se pretende agotar el tema, sino
demostrar que junto a las limita-
ciones del medio fisico y de la
climatologia, en la agricultura de
la Espafa interior se dan limita-
ciones de otro caracter, mas li-
gadas al factor humano y em-
presarial.

Una parte de la agricultura y
la ganaderia del interior espafiol
tienen potencialidad. Los proble-
mas basicos son de otra natura-
leza, y guardan relacién con la
escasa tradicion de abrir merca-
dos extrafios, habito empresarial
que, al parecer, no es facil ad-
quirir ni desarrollar.

Junto a estos sectores, cabria
anadir algunos otros menores en
entidad, dentro de lo que se ha
denominado la Espafia interior,
caso de algunas hortalizas (ajo,
melén, sandia, fresa...) y frutas,
que podrian tener un futuro pro-
metedor, como de hecho asi ha
sido hasta ahora. No obstante, la
apertura comercial exterior des-
controlada en el sector hortofru-
ticola, consecuencia del acuerdo
GATT, podria destruir las posi-
bilidades de estos sectores. El
caso de las importaciones de ajos
chinos a precios sin posibilidad
de competencia, constituye tan
sblo un precedente de lo que
puede ocurrir con otros diversos
productos.

El problema en este caso es el
de la insuficiencia normativa de
la Unién Europea en materia hor-
tofruticola. Sin exceptuamos los
16 productos hortofruticolas que
van a disfrutar de precios mini-
mos de entrada consolidados en
el acuerdo GATT, el resto del sec-
tor se encuentra sometido a la
proteccion de simples derechos
de aduana, y muy reducidos en
general.

El acuerdo GATT hara impo-
sible en el futuro reforzar dicha
proteccidn y, es mas, impedira
que puedan adoptarse medi-
das de salvaguardia en casos de
grave desequilibrio en el mer-
cado.

La unica soluciéon podria en-
contrarse en que la Unién Euro-
pea fuera capaz de aplicar me-
didas de intervencién o de
compensacion de rentas, para pa-
liar los efectos de la apertura co-
mercial exterior. Mi opinién es,
sin embargo, muy pesimista a
este respecto.

El problema de futuro en los
productos hortofruticolas, esca-
samente protegidos, puede com-
plicarse ante la aparicién de nue-
vOos paises suministradores y
productos hasta ahora no desti-
nados a los mercados europeos.
La consolidacion ante el GATT
de una protecciéon insuficiente
puede alertar al desarrollo de pro-
ducciones para atender merca-
dos tan atrayentes, en general,
como son los de los paises miem-
bros de la Unién Europea.

SECTORES A RECONVERTIR
Y REDIMENSIONAR

Este apartado esta pensado ba-
sicamente para la remolachay la
industria azucarera. Se trata de
una actividad imprescindible en
la Cuenca del Duero, cuyo futuro
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estd comprometido ante la dis-
minucién de precios y de cuotas
que puede derivarse de los acuer-
dos GATT y de las pretensiones
de reforma de la PAC de los pai-
ses principales productores, par-
ticularmente Francia.

La remolacha es un cultivo con
problemas tecnoldgicos, de ren-
dimientos y de costes compara-
tivos en los regadios del Duero
respecto de otras grandes zonas
productoras comunitarias. La po-
sible expansion futura de este cul-
tivo en los paises del centro y
Este europeos constituye una
amenaza adicional a medio/largo
plazo.

Reconvertir y redimensionar la
produccion, concentrandola en
las zonas Optimas de cultivo, al
tiempo que la industria azucarera
lleva adelante sus proyectos de
reestructuracion, son las condi-
ciones tradicionalmente acepta-
das por todas las partes implica-
das en este estratégico sector.
Los problemas son bien conoci-
dos, se han analizado en multi-
ples ocasiones y ahora ha llegado
el momento de avanzar acelera-
damente en la reestructuracion,
como condicion basica para sos-
tener la competitividad de la prin-
cipal zona productora de azucar
en Espana.

La trascendencia del sector
remolachero-azucarero, tanto pa-
ra las regiones productoras como
para el pais en su conjunto, obliga
a ser optimistas en cuanto a las
posibilidades de realizar la recon-
version que le permita sostenerse
en unas condiciones de mercado
que se adivinan muy dificiles. Este
optimismo se apoya sobre todo
en el elevado nivel organizativo
a escala interprofesional alcan-
zando en este sector. No se trata,
por tanto, de una actividad a
expansionar o desarrollar en el
futuro, como eran los sectores

analizados anteriormente, sino de
una actividad a mantener.

LA CRISIS CEREALISTA

Puede resultar paraddjico que
se tenga que hablar de crisis ce-
realista cuando acaba de finalizar
una de las mejores campanas de
la historia para estos cultivos. No
en balde se han registrado, si-
multaneamente, precios norma-
les en los mercados y la percep-
cion de una ayuda directa a los
productores cerealistas y de gi-
rasol, hecho que jamas se habia
producido con anterioridad. Se-
gun los primeros estudios rea-
lizados sobre la aplicacion de la
reforma en su primer afo, las ren-
tas de los productores de cerea-
les se han incrementado notable-
mente (8).

La principal razén ha sido,
como es bien conocido, la fuerte
devaluacion de la peseta y la con-
siguiente elevacion del tipo de
cambio verde aplicado a los pre-
cios y las ayudas en la agricul-
tura, dentro de un sistema agri-
monetario insensato, pero que
tanto beneficia a los productores
de los paises con moneda débil.
La defensa del precio agricola en
marcos, realizada por el gobierno
aleman, se traduce directamente
en una elevacion de precios ins-
titucionales en Espafa, en este
caso el precio de intervencién de
los cereales, con un efecto in-
mediato sobre los precios de mer-
cado en un sector donde aun se
mantiene la garantia ilimitada de
compra en régimen de regula-
cion.

Como consecuencia, el pre-
visto descenso del precio de in-
tervencion de la reforma de la
PAC se ha visto mas que com-
pensado en pesetas.

No obstante, a medio plazo,
cualquier analista deberia mos-

trarse poco optimista sobre el fu-
turo del sector cerealista en Es-
pafa en general, pero con mas
razon en los secanos del interior.
La estrategia comunitaria e in-
ternacional de futuro ha quedado
nitidamente clarificada en este
sector. Se trata de aproximar los
precios europeos de mercado a
los precios mundiales, al tiempo
que se fomenta la extensificacion
de producciones o, al menos, se
frenan los modos de produccion
mas intensivos.

Es obvio que nuestro pais no
tiene especial vocacion cerealista.
La reforma recientemente adop-
tada puede ser un mecanismo de
sostenimiento de rentas adecua-
do, especialmente oportuno para
mantener un cierto nivel de po-
blacion rural en la Espafia inte-
rior. Pero sus efectos pueden ser
negativos sobre el volumen y la
calidad de las producciones ce-
realistas, afectando por tanto a
la industria utilizadora.

Ademas, el nuevo sistema de
precios bajos, compensados me-
diante una ayuda a la hectarea
combinada con la exigencia de
un cierto abandono del cultivo,
puede afectar negativamente a los
modos de produccién, muy in-
tensivos, de los regadios espafio-
les, con elevados rendimientos
pero altos costes.

Ahora bien, ¢van los precios
de los cereales a aproximarse,
a medio plazo, a los del merca-
do mundial efectivamente? Mi
opinién es afirmativa. Los gran-
des intereses agrarios en la
Unién Europea van en dicha
direccion. El cereal es un in-
put basico del gran complejo ga-
nadero europeo, y el sosteni-
miento de precios elevados soélo
ha contribuido a la sustitucion
del cereal por otros diversos pro-
ductos en la formulacion de los

piensos.
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Ademas, los compromisos
adoptados ante el GATT obligan
a la Unién Europea a disminuir
sus excedentes exportables me-
diante subvencion.

En este contexto no se puede
ser optimista sobre la cerealicul-
tura espariola. Ello no impide que
la superficie sembrada vaya a
mantenerse, lo cual queda garan-
tizado por el nuevo sistema de
ayudas a la hectarea, o que de-
terminadas producciones con
una calidad especifica, caso de
las cebadas cerveceras, los trigos
duros, los trigos blandos ricos en
proteinas, etc., puedan sostener
sus mercados tradicionales con
precios suficientemente remune-
radores.

En cualquier caso, para la eco-
nomia agraria de la Espafia inte-
rior, la principal consecuencia de
todo lo dicho es que existe un
riesgo razonablemente alto de
que el sector cerealista entre en
crisis en un futuro no lejano. Te-
niendo en cuenta que es este un
sector productivo de base para
una parte importante del com-
plejo agroalimentario que, con-
secuentemente, tendria que abas-
tecerse de modo creciente en el
exterior, todo ello podria tener
consecuencias obvias sobre la lo-
calizacion futura de parte de di-
cha industria alimentaria, hoy dia
situada en la Espafa interior.

Si algo queda claro sobre el
futuro del sector cerealista en Es-
pafia es que dificilmente podra
mejorar sus actuales cuotas de
mercado. Y en una economia
como la actual no mejorar casi
implica necesariamente empeo-
rar. De ahi la previsible crisis del
sector cerealista, como parte de
la economia real del pais.

LA GANADERIA
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Aunque anteriormente se han
efectuado algunas consideracio-
nes sobre ciertos productos ga-
naderos emblematicos de la
Espafia interior, como son los em-
butidos ibéricos o el queso man-
chego, no cabe duda que la ac-
tividad ganadera de esta region
sobrepasa dichos mercados.

La nueva estrategia comuni-
taria intenta fomentar modos
de produccién mas extensi-
vos, dependientes de la tierra,
con un sistema de ayudas a las
vacas nodrizas, a los terneros y
a las ovejas, dentro de unos limi-
tes en el numero de cabezas be-
neficiarias y de una cierta carga
ganadera por hectarea. Este ré-
gimen favorece sin duda a la ga-
naderia extensiva de toda la Es-
pafa interior.

No obstante, las grandes opor-
tunidades de mercado se estan
presentando en productos que
puedan garantizar su calidad.
No sélo en Espania, sino también
en toda la Unién Europea, es-
td aumentando la preocupacion
ante el uso de hormonas vy fi-
nalizadores no autorizados. Pe-
ro, independientemente de estas
practicas fraudulentas, existe un
mercado potencial de carnes de
calidad, tanto en vacuno como
en ovino, y ello supone una opor-
tunidad para estas ganaderias ex-
tensivas que salpican buena parte
del interior peninsular.

Los modos de produccion in-
tensivos, tanto en vacuno de
carne como de leche, en porci-
no, en aves y en huevos, también
tienen una presencia notable en
la Espana interior, particular-
mente en Castilla y Ledn, y en
Aragon.

Desde la perspectiva econé-
mica estricta, no existen razo-

nes para que la nueva politica co-
munitaria afecte negativamente
a estos sectores. El descenso en
el precio de los cereales les es
favorable, la apertura exterior en
el GATT no crea nueva compe-
tencia, ya que los grandes com-
petidores estdn dentro de la
Unién Europea o en los paises
del centro y Este de Europa, que,
en cualquier caso, iban a adqui-
rir condiciones comerciales pre-
ferenciales independientes del
acuerdo GATT.

La ganaderia intensiva se mue-
ve en una franja muy estrecha
de costes y de precios, con una
competitividad exacerbada a es-
cala industrial y de grandes cir-
cuitos de comercializacion y, es
en ese terreno en el que se juega
ya la supervivencia de nuestras
empresas. La reforma de la PAC
o el GATT pueden incitar a rea-
lizar reajustes en los modos de
operar, pero en las empresas bien
estructuradas y con futuro se da
la flexibilidad suficiente como
para poder llevar a cabo estas
adaptaciones.

La localizacion de grandes com-
plejos ganaderos intensivos en el
interior peninsular genera costes
diferenciales mas elevados en el
abastecimiento de materias pri-
mas, en el caso de que éstas tien-
dan a importarse en el futuro de
manera creciente. Pero, por otro
lado, la proximidad de grandes
centros consumidores, caso de
Madrid, Valladolid, Zaragoza, o
la proximidad a Catalufia en la
economia ganadera de Aragon,
suponen también ventajas indu-
dables.

Aunque para la reestructura-
cion de las empresas concretas
éstas sean circunstancias que les
puedan influir en eventuales re-
localizaciones futuras, para la eco-
nomia rural de la Espana interior
su permanencia es una cuestion
vital.
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EL MUNDO RURAL Y LAS
ALTERNATIVAS A LA
AGRICULTURA

Decir que para buena parte de
la agricultura de Castilla y el con-
junto de la Espafa interior la
nueva dindmica de apertura eco-
noémica no es favorable, parece
innecesario. Pero para esta ex-
tensa region el origen de los ma-
les es antiguo y, en gran medida,
sus peores efectos ya se han pro-
ducido en el pasado. El aban-
dono de buena parte del territorio
en esta regidn se inicié durante
las décadas del desarrollo, mu-
chos afios antes de la adhesion
de Espafia a la Unién Europea.

El problema actual es que las
tendencias de futuro que hemos
venido analizando pueden llevar
este proceso hasta limites social
y politicamente insoportables. Tal
vez ello constituya el detonante
de una reflexién necesaria sobre
la ordenacién del territorio y el
papel del mundo rural en Es-
pafa.

Hasta ahora se han analizado
las posibilidades de la agricultura
en la regién. Es evidente que una
buena parte del territorio de la
Espafia interior no tendra viabili-
dad en la produccion agraria y
tendra que destinarse a otros
usos.

La primera alternativa es de ca-
racter forestal. Existe ya un am-
bicioso proyecto de forestacion
de tierras agricolas que podria
liberar una parte de superficies
cerealistas marginales. Este pro-
grama es ademas necesario para
que pueda pensarse en nuevas
transformaciones en regadio.

Segun la actual politica agraria,
existen cuotas estrictas de pro-
duccion en remolacha y superfi-
cies de referencia con derecho a
las ayudas a la hectarea en ce-

reales y semillas oleaginosas.
También es previsible que las ayu-
das a las producciones forrajeras
queden en el futuro sometidas a
limites cuantitativos.

Por tanto, los nuevos regadios
solo tendran viabilidad si se libe-
ran «derechos a producim o «de-
rechos a las ayudas» en una parte
de la superficie que hoy en dia
dispone de ellos. En ese caso se
encuentran, en primer lugar, los
secanos que se destinen a fores-
tacion. Este tema es complejo y
no puede efectuarse aqui un ana-
lisis mas detenido.

También cobraran interés en
el futuro los programas de sos-
tenimiento medioambiental. En
Castilla y Ledn ya se ha apro-
bado uno destinado a la limita-
cion de ciertas practicas agricolas
para la proteccién de la avutarda.
En Castilla-La Mancha esta en
marcha otro programa de limita-
cioén de la produccién agraria li-
gado a la recuperacion de las Ta-
blas de Daimiel.

Se trata de una via para hacer
compatible la agricultura con el
sostenimiento del medio ambien-
te que tiene indudable futuro en
esta region, aunque sus limites
presupuestarios no permiten pen-
sar en soluciones mas que en el
caso de zonas concretas.

La economia del ocio juega ya
un papel destacado en la Espana
interior. Se ha hablado del espacio
como de un recurso abundante
en esta region, y son ya multiples
las actividades consolidadas que
se llevan a cabo desde hace mu-
cho tiempo. La caza constituye
una actividad muy saneada en
buena parte de la region.

El turismo rural, o el turismo
en zonas rurales, es una actividad
en auge y de indudable futuro,
sobre todo en las comarcas con
mas atractivos paisajisticos, con

recursos de montafia o para la
practica de deportes de invierno,
las mas proximas a los grandes
centros urbanos, las que dispo-
nen de patrimonio historico-ar-
tistico, etcétera.

No obstante, hay que sefalar
que existe un notable retraso tam-
bién en este aspecto, tanto en la
iniciativa privada como en la pu-
blica. Existe poca informacion
aun sobre las posibilidades y las
ofertas que ya existen. Al finy al
cabo, se trata de un sector eco-
noémico como otro cualquiera, y
la publicidad es basica para la
venta del producto. Por parte
publica —Estado, comunidades
autébnomas, diputaciones y mu-
nicipios—, también es mucho lo
que se puede hacer: en limpieza,
en sefalizaciones, en restaura-
cion de patrimonio histérico, et-
cétera.

Las inversiones que se requie-
ren en este sector son, por lo ge-
neral, moderadas, y cada dia exis-
ten mas apoyos publicos a través
de una multitud de diferentes pro-
gramas, principalmente vincula-
dos a los fondos estructurales de
la Unién Europea.

Este es otro extenso tema, que
exigiria mucho mas espacio del
disponible.

Respecto a la actividad indus-
trial en las zonas rurales de la
Espafia interior, tampoco cabe un
especial optimismo. Si se logra
sostener el actual tejido industrial
—que, salvo algunas excepcio-
nes, basicamente est4 asentado
sobre la industria agroalimentaria
y la actividad agraria—, podria-
mos estar bastante satisfechos.

En resumen, creo que la agri-
cultura y el mundo rural en la
Espafa interior disponen de opor-
tunidades de futuro, y que de-
ben afrontar reestructuraciones
y reconversiones dificiles en los
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préximos afos. Frente a otras re-
giones, la Espafa interior tiene
posiblemente una ventaja en el
hecho de estar instalada en la cri-
sis desde hace ya treinta afos y,
al haber perdido una parte sus-
tancial de su poblacidn, existen
tal vez mas oportunidades de una
nueva utilizacién de los recursos
hacia usos con demandas socia-
les crecientes.

No debemos olvidar que la so-
ciedad europea actual dispone de
un elevado poder adquisitivo y
esté dispuesta a pagar por nue-
vos productos y servicios adap-
tados a sus necesidades, y que,
tal vez, lo que peor se pagara en
el futuro seran la leche, el trigo o
el azucar. ;Seremos capaces de
atender esas nuevas demandas
de bienes y servicios distintos de
los tradicionales?

NOTAS

(1) En particular, PErPINA GRAU, R. (1972).

(2) MAPA (1992).

(3) RICA (1990).

(4) ComisioN DE LAs COMUNIDADES EUROPEAS
(1991).

(5) BBV (1994).

(6) Véanse Botos, E. P. (ed.) (1991), y Revue
pe L’Economie MERIDIONALES (1991).

(7) Tio, C. (1992).

(8) ALONsO SEBASTIAN, R., y SERRANO BER-
MEJO, A. (1994).

BIBLIOGRAFIA

ALONsO SEBASTIAN, R., y SERRANO BERMEJO, A.
(1994), «Incidencia econémica de la reforma
de la PAC sobre las explotaciones agricolas
de Castilla y Ledn. El caso de Arévalo-Ma-
drigal», Madrid, Revista Estudios Agrosocia-
les (en prensa).

Bortos, E. P. (ed.) (1991), «Vine and wine Eco-
nomy», Proceedings of the International
Symposium, Amsterdam, Elsevier.

BBV (1994), «El vino», Revista £/ Campo, na-
mero monografico 130.

ComisION DE LAs COMUNIDADES EuroPEAs (1991),
Las regiones en la década de los noventa,
Bruselas, 9 de enero de 1991.

MAPA (1992), «El desarrollo del mundo rural
en Esparia», Informe preliminar, Secretaria
de Estructuras Agrarias, junio.

PerPIRA GRAU, R. (1972), De Economia Hispana,
Infraestructura, Historia, Barcelona, Edicio-
nes Ariel.

Revue pe L'EconoMmiE MERIDIONALE  (1991),
«Economie Viticole», vol. 39. 3/4, nim. 155-
156.

RICA (1990), «Les couts de production des prin-
cipaux produits agricoles de la Communauté
Européenne en 1984-85-86», RICA. INRA-
INSEE, septiembre.

Tio, C. (1992), La politica de aceites comestibles
en la Esparia del siglo XX, MAPA, Serie Es-
tudios.

78




