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ESTIMACION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES.
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3.000 explotaciones en el hori-
zonte del cambio de siglo no son
avances disparatados.

El porvenir de las areas voca-
cionales espafiolas para leche es
esperanzador, pues no hay razo-
nes para que sea distinto del de
otras zonas vocacionales euro-
peas (Bretafa, Baja Normandia,
Pais del Loira, este de Holanda,
Gales, norte y suroeste de Ingla-
terra, Baviera, noroeste italiano),
con las limitaciones de las cuotas
y la congelaciéon del mapa pro-
ductivo regional que han sufrido
algunas como las francesas; sin
embargo los costes sociales se-
ran importantes, derivados de los
ceses primados y de los apoyos
directos a las rentas.

Sin funcionar la interprofe-
sion y sin protagonismo propio
del cooperativismo, la evolucién

del sector productor se hara mas
lenta y los objetivos se cubriran
mas despacio, cuando lo que la
realidad exige es mas bien prisa.
He ahi una tarea sin espera. La
préoxima ley de interprofesiones
tiene que resolver los problemas
de la situacion actual de las rela-
ciones entre productores y com-
pradores.

Nuevas tecnologias van a se-
guir penetrando, aunque con
retraso respecto a los paises
miembros mas caracterizados
por su produccion lechera (BST
o somatotropina, mejora gené-
tica, manejo de la reproduccion,
automatizacion e informatizacion,
incluidos los robots de ordefio,
estirpes especializadas en altas
producciones...); y seguro que
intensificaran la presion para el
cambio y levantaran reservas por
sus implicaciones sociales, pues

ejercen primero sus efectos sobre
los més débiles; plantearse la dis-
cusion sobre su aplicaciéon no
conduce a ninguna parte. Otra
cuestion es asegurar un trato
justo a quienes deban abandonar
para dejar la actividad agraria por
razones de edad, o para incor-
porarse a otro sector productivo
cuando sea posible, y compen-
sar las rentas de los que no las
obtengan suficientes en tanto su
futuro se clarifica. Es patente la
preocupaciéon de la Comision
Europea por la utilizacién de la
BST. El retraso en la autorizacion
de la hormona se debe a esas
implicaciones sociales y a las re-
ticencias del consumidor frente
a la ingenieria genética.

5. Proyeccion de los cambios
en Espafia

Comparto la opinién de otros
expertos de que el proceso de
desaparicion de explotaciones,
reduccién del numero de vacas
e incremento de los rendimientos
por vaca, en el cuadro del respeto
de la cantidad global garantizada,
esta teniendo lugar en Esparfia y
se acelerara hasta el afo 2000.
Si el ritmo anual medio de desa-
paricion de explotaciones fuera
semejante al de Cantabria entre
1985 y 1990, el 5 por 100, entre
1991 y 2000 desapareceria el 50
por 100 de las explotaciones es-
pafiolas. Quedarian menos de
100.000. Téngase en cuenta que
el numero de productores con
cuota en 1993, sin descontar los
acogidos a los planes IV y V de
abandono, no llega a 150.000, ci-
fra todavia alejada de la realidad
(duplicacion de titularidad, explo-
taciones que ya no producen, et-
cétera). Resulta, por tanto, plau-
sible una caida semejante, que,
con toda seguridad, va a ser
mayor.
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El recorte anual medio en el
numero de vacas lecheras del 2,5
por 100 haria disminuir entre
1991 y 2000 a 1.300.000 vacas el
efectivo de junio de 1989. Pues
bien, la encuesta de junio de 1993
estima el censo espanol de vacas
lecheras en 1.400.000, con un des-
censo del 5,1 por 100 (el doble
del supuesto) respecto a junio de
1992. Si se contabilizara el im-
pacto de los dos ultimos planes
de abandono, el numero de vacas
seria inferior. Es mas que proba-
ble que estos supuestos sean des-
bordados por la realidad a partir
de ahora, momento en que co-
mienzan a sentirse de verdad los
fendmenos de la competitividad
comunitaria. En este escenario,
no es exagerado que, en un fu-
turo a largo plazo, sélo 60.000-
70.000 explotaciones, 0 menos,
sostengan la produccion lechera
espafola, y de ellas, dos tercios
radicadas en la Espafia verde.

VI. LA PRODUCCION
DE CARNE

Mas que la carne producida im-
porta quiénes la producen y
como; en particular, la situacién
derivada de la reforma de la PAC
de 1992. Los cuadros n.* 4y 5
necesitan algunas matizaciones
importantes, deducidas de las en-
cuestas semestrales del MAPA
(junio y diciembre de cada afio)
y de la informacién del SENPA
sobre el pago de primas a la pro-
duccién. Las especies a consi-
derar aqui son vacuno, ovino y
caprino.

El cuadro n.° 11 y el grafico 4
recogen con detalle el censo de
vacas que nunca se ordefan en
las cuatro comunidades auténo-
mas. Constituye el efectivo ani-
mal de vacas de cria. En paralelo
con el incremento censal nacio-
nal, se aprecia el suyo, con al-

guna salvedad negativa como la
de Cantabria. La poblacién en
cuestion supone actualmente la
cuarta parte de la del pais, cinco
puntos mas alta que la del cuadro
numero 5. Menos alcance tienen
los cambios en el censo ovino,
en el que también se observa in-
cremento. Por ejemplo, el censo
global de Galicia no baja en estos
momentos de 225.000 cabezas,
y el de Cantabria, de 70.000, con
el correlativo ligero aumento de
la fraccién de hembras de repro-
duccion.

El cuadro n.° 12 demuestra la
posicion de la Espafia verde en
el contexto del sistema produc-
tivo de carne a partir de las es-
pecies rumiantes. Refleja la in-
formacién no cerrada del SENPA
sobre abono de primas por ani-
mal (vacas nodrizas o de cria, ter-
neros machos y ovejas y cabras)
en 1992, basicamente coinciden-
te con los datos de las citadas

CUADRO N.° 11

CENSO DE REPRODUCTORAS DE 24 Y MAS MESES QUE NUNCA SE ORDENAN. EVOLUCION EN ASTURIAS,
CANTABRIA, GALICIA, PAIS VASCO Y ESPANA. ENTRE 1987 Y 1993 (JUNIO Y DICIEMBRE)

ANOS Galicia Asturias Cantabria Pais Vasco Espafa
Junio
1988 o 36.039 49.724 30.420 23.847 941.838
1989 . 111.317 58.070 16.685 24.322 1.068.930
1990 - comsmmessmmesoim svam o Sows mawG 80.513 75.864 37.861 25.193 1.051.951
1991 100.542 81.280 38.073 28.736 1.184.023
V992 . osvsmonmsnns s sum s semEe 173.899 83.531 36.444 28.850 1.239.397
1993 160.269 97.179 29.623 32.942 1.333.896
Diciembre
VO8T snnvmasnssmamn som motmem s 87.246 50.881 29.259 18.671 1.016.372
1988 ..o 86.793 49.468 31.103 27.902 1.058.067
1989 .o 53.380 62.838 41.808 26.415 1.072.643
1990 .o 83.092 75.391 44.930 27.477 1.140.450
1991 118.381 88.005 39.174 28.499 1.213.011
1992 .. v suom swas vaes s v smevens 175.556 90.958 38.036 31.485 1.322.981

Fuente: Encuestas MAPA, junio y diciembre de cada afio.
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encuestas, lo que, en cierta me-
dida, convalida la simplificacién
de estimar algunas ratios.

Del cuadro n.° 12 pueden ob-
tenerse dos conclusiones claras.
De una parte, la reducida dimen-
sion media de los hatos o re-
bafios, tanto en el plano regional
como espanol; solo el rebafio na-
cional medio de ovejas, con 162,
y el del Pais Vasco, de 100 (en
general de aptitud lechera), so-
bresalen en el conjunto. Al ya tra-
dicional pequefio tamafo de los
hatos de vacas de cria y de ter-
neros de cebo (los cebaderos
grandes se encuentran en Ca-
talufia, Aragoén, Castilla y Leon,
y Castilla-La Mancha), se ha
afiadido un nucleo de ganade-
ros retirados de la produccion de
leche, con muy pocas cabezas
vacunas. En el ovino nortefio su-
cede la mismo, pues han acce-
dido a la explotacién nuevos
ganaderos con pocas cabezas,

algunos procedentes del sector
lechero de vacuno o prejubila-
dos por la crisis industrial, lo que
hace que, aun aumentando el
censo, descienda el tamafio me-
dio por rebafio. De otra, queda
patente la escasa relevancia del
cebo de terneros y la produccién
de corderos en las cuatro comu-
nidades autébnomas. Asi, mientras
el numero de titulares de hatos
de vacas nodrizas es el 23,85 por
100 del total nacional, que ex-
plotan el 23,7 por 100 del efectivo
de vacas del pais, y por ello se
reparten idéntico porcentaje del
total de la prima, el numero de
productores de terneros de carne
de la Espafa verde suma el 34
por 100 del conjunto nacional,
pero solo ceban el 7,6 por 100
del total engordado en el pais, y
el niamero de ganaderos de
ovino-caprino de las cuatro co-
munidades alcanza el 10,3 por
100, pero las reproductoras pri-
madas son sélo el 2,75 por 100

de las ovejas y el 3,6 por 100 de
las cabras primadas en el plano
nacional.

Resulta evidente que los pro-
blemas de la produccion de le-
che estan ejerciendo un efecto
de traslado a la produccion de
carne. Por un lado, el productor
de leche restringe al minimo la
reposiciéon de su ganado de pro-
duccién, recurriendo al cruce de
sus vacas lecheras con toros
de razas especializadas en car-
ne (limusin, charolés, blanca azul
belga, rubia gallega, asturiana de
valles), porque sabe que los ter-
neros de cruce valen mas, lo que
le permite mejorar sus ingresos.
Incluso proyecta ya, en algunos
casos, cebar sus terneros para
retener su valor anadido, en vez
de venderlos antes de las tres se-
manas; ademas de iniciarse en
administrar mas leche a los ter-
neros de cria como medio de re-
gulacién en situacion de riesgo
de superacion de la cuota, co-
mienza a considerar la posibili-
dad de cebar sobre pasto. Por
otro, aparecen, y no sélo en zo-
nas de montana, hatos de vacas
de carne en un proceso de re-
conversion de leche a carne. Pa-
rece superfluo reiterar las exce-
lentes condiciones de las zonas
del interior de las cuatro comu-
nidades auténomas para produ-
cir carne en régimen extensivo,
dadas las abundantes superficies
de recursos pastables, con bovi-
nos, ovinos, caprinos y equinos
utilizados por separado o com-
binadamente. La calidad de los
pastos de altura y el potencial
estacional que ofrecen, lo Unico
que exigen es ordenar los apro-
vechamientos y establecer el equi-
librio alimenticio para la etapa
invernal, momento en que los ani-
males tienen que ser mantenidos
en las areas bajas de los valles.
El principal problema es el de la
viabilidad, ya que si la dimensién
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CUADRO N.° 12

PRIMAS COMUNITARIAS A ESPECIES RUMIANTES (SENPA, 1994)
(1992, importe en millones de pesetas)

Productores Numero Importe
VACAS NODRIZAS
Asturias ... 12.622 83.808 644,3
Cantabria ....................................... 2.404 37.821 298,3
Galicia ... 31.437 157.737 1.210,1
PaisVasco ......................... 3.917 30.180 232,2
Total ..o 50.380 309.546 2.384,9
Espafa 89.161 1.307.916 10.060,9
TERNEROS
Asturias ... 3.210 7.385 457
Cantabria ...................oooccoo 217 4.098 25,5
Galicia ..........ocoooveiiii 2.223 9.547 59,3
Pais Vasco ..................ccoooiiiii 9.718 19.035 117,5
15.368 40.065 248,0
45218 528.345 3.273,2
OVINO-CAPRINO
Asturias ... 1.315 42.539 24.506 150,9
Cantabria .................... 1.253 55.629 16.631 162,7
Galicia ..................... 4.925 138.048 32.234 3944
Pais Vasco 3.461 240.808 10.373 550,8
Total 10.954 477.024 83.744 1.258,8
Espafia 106.523 17.298.517 2.306.928 27.230,2
del hato no alcanza las 70-100 | con derecho a prima. Segin ese | VII. EL PLAN DE
vacas, dificilmente resultara com- | esquema, aumentar el nimero de FORESTACION

petitivo.

El sistema de primas consti-
tuye un sostén fundamental para
el mantenimiento de las explota-
ciones. Por ejemplo, la cantidad
media que percibiria en Canta-
bria cada tipo en 1993, segun
estimaciones de la Consejeria
de Ganaderia, seria de 230.000,
245.00 y 100.000 pesetas, respec-
tivamente, segin que su espe-
cialidad sean las vacas nodrizas,
las ovejas y cabras, o los terneros
machos. Las perspectivas de las
primas, sometidas a un esquema
de cuotas, estan alcanzando su
limite, de modo que no cabe apo-
yar en ellas un crecimiento de
los censos por encima de las can-
tidades nacionales de referencia
que fijan el nUmero de animales

animales con derecho a prima de
una explotacion, o la incorpora-
cién de un nuevo productor con
un determinado numero de ani-
males primables, implica dispo-
ner antes de los correspondientes
derechos a producir, comprados
en el mercado u obtenidos de la
Administracion si otros produc-
tores han dejado de utilizarlos.
El horizonte inmediato sugiere
que puede llegar el momento en
que no se pague prima por la
totalidad del hato de animales
susceptibles del beneficio o, en
el mejor de los casos, que dismi-
nuya el importe unitario de la
prima si se superan las cantida-
des de referencia.

Ve g T T

Forestar es la accién de poblar
un terreno con plantas forestales.
Actualmente se usa el término re-
forestacion para aplicarlo a las
tierras agricolas, como si se tra-
tara de un proceso de reconver-
sion agricola-forestal. Lo cierto
es que la transformacién de sue-
lo forestal en agricola ha sido
comun en la historia espafola.
Ahora, el avance tecnolégico re-
clama devolver al monte lo que
fue suyo. Pero la cuestion no es
tarea facil, porque sin incentivos
las tierras abandonadas al cultivo
agricola no recobran su primitiva
vocacion forestal, pues sus pro-
pietarios no obtienen rentabili-
dad por el cambio de uso, per-
maneciendo frecuentemente sin
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utilizacién o mal aprovechadas
para pastos. Ha sido preciso lle-
gar a la reforma de la PAC pa-
ra canalizar determinadas ayudas
que alienten la forestacién de las
tierras agricolas que deban ser
abandonadas y compensen, en
lo posible, las rentas de quienes
se animen a emprender las ac-
tuaciones programadas.

No estéa tan lejana la cita de J.
Delors en el Congreso Forestal
Mundial (1991) de que «el bosque
se encuentra en el centro del
nuevo pensamiento politico, eco-
némico y ecologico, el bosque
es el pulmén de la vida humana,
ni la doctrina de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo
(Rio de Janeiro, 1992) sobre la
noble funcién del bosque para el
mantenimiento de la vida y las
bases para un consenso en ma-
teria de ordenacién, conserva-
cion y desarrollo sostenible de
los bosques. La Comision Euro-
pea, en defensa de los recursos
naturales y medioambientales, se
decide, por fin, a establecer un
régimen comunitario de ayudas
a las medidas forestales en la agri-
cultura, en el marco de las medi-
das de acompanamiento de la
reforma de la PAC, a través del
Reglamento (CEE) 2080/92, trans-
puesto a la normativa espafola
por el Real Decreto 378/93, que
pone en marcha un régimen de
ayudas para fomentar las inver-
siones forestales en explotacio-
nes agrarias, y acciones de de-
sarrollo y aprovechamiento de
bosques en zonas rurales.

Sin entrar en los detalles del
programa, y cifiendo el comen-
tario a las acciones en tierras
agricolas del area, hay que reco-
nocer que la forestacién ha sus-
citado interés por el simple hecho
de la financiacién comprometida,
pero también algunos interrogan-
tes en relacién con el modelo de

aplicacion. La amplitud de crite-
rios sobre los beneficiarios de las
ayudas (cualquier persona fisica
o juridica), los componentes de
éstas, sin exclusion de las desti-
nadas a especies de crecimiento
rapido (graduadas segun la es-
pecie), y las caracteristicas de las
superficies agrarias susceptibles
de forestacion (tierras agrarias
durante el ultimo decenio, o sea,
de cultivos arables y barbechos,
ademas de prados naturales, pas-
tizales y eriales a pastos en las
comunidades nortenas), contras-
tan con el menor apoyo real de
las ayudas a las actuaciones so-
bre terrenos forestales preexis-
tentes —50 por 100 de sub-
venciéon y dotaciones inferiores
derivadas del Reglamento (CEE)
1610/89—, cuyo potencial ya se
ponderd con anterioridad. Hay vo-
ces discrepantes para las que no
se esta en presencia de un autén-
tico programa forestal, sino de
una pura medida de acompana-
miento, lo que sugeriria que no
existe politica forestal comunita-
ria. Este planteamiento, trasla-
dado al plano nacional, signifi-

caria que el Estado tampoco
tiene una politica forestal, y se
veria agravado por los problemas
derivados de nuestro modelo de
Estado, que ha transferido las
competencias y ahora tropieza
con serios escollos cuando son
precisas directrices basicas de
actuacion y las comunidades
autéonomas invocan sus estatutos
y operan segun su criterio.

El cuadro n.° 13 presenta las
previsiones del programa forestal
(explotaciones agrarias) para el
quinquenio 1993-1997 en las co-
munidades autbnomas de la Es-
pafa verde. La parte inferior del
cuadro se refiere a los programas
de las comunidades, financiados
por ellas mismas y el FEOGA. El
cuadro n.’ 14 analiza los expe-
dientes con financiacion en la
campafa 1993-1994. Las prime-
ras impresiones de la demanda
de ayudas, tanto en el area de
las cuatro comunidades auténo-
mas como en Espafa, apuntan
favorablemente.

La evaluacion critica del pro-
grama de forestacion en la Es-

CUADRO N.° 13

PROGRAMA FORESTAL. EXPLOTACIONES AGRARIAS. DISTRIBUCION
DE LA SUPERFICIE E INVERSION EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO

(Quinquenio 1993-1997)

COMUNIDAD AUTONOMA Superficie Millones

(Ha) de pesetas
Asturias ................oocco 9.080 3.016
Cantabria ........................... 4.000 1.440
Galicia .........oooeeii 32.000 11.520
ESPANA ... 441.381 143.070

De financiacién exclusiva de las comunidades auténomas

Asturias ... 6.000 1.800
Galicia ..........ooooeiii 33.000 14.410
Pais Vasco ................cocoociiiiiiiil. 30.000 10.000
ESPANA ... 388.535 127.533

Fuente: Revista Montes (1993), n.° 33, pags. 28-29.
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CUADRO N.” 14

PROGRAMA FORESTAL. EXPEDIENTES CON FINANCIACION CAMPARNA 1993-1994
(Inversién en millones de pesetras)

COMUNIDAD AUTONOMA Beneficiarios Inversion FEOGA-Garantia IRYDA Canynicades SU%ZC’E
Asturias .........coooeiiiiii 720 367,5 275,7 459 459 1.483
Galicia ... 1.306 617,0 462,8 771 771 1.745
ESPANA ... .o 5.158 9.863,6 7.074,8 1.394,4 1.394,4 76.815

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA).

pafia humeda tiene que hacerse
con prudente moderacion a la
hora de la realidad, cuando se
plantean las preguntas compro-
metidas. ;Hay paralelismo entre
la financiaciéon prevista y la en-
vergadura del problema? ;Coin-
ciden las especies forestales ob-
jeto de ayuda con las apetencias
de los propietarios de las tierras?
¢, Qué papel puede desempenfiar
el programa para quienes aban-
donan la produccién de leche o
la reconvierten en produccién de
carne? ¢Ofrece atractivo, tal y
como se ha planteado en Espania,
para estos titulares de explota-
ciéon?

Conviene resaltar, en principio,
que si la desaparicidén de explo-
taciones lecheras, con abandono
definitivo de la produccién, im-
plicara mayor movilidad de la tie-
rra, una buena parte de las su-
perficies liberadas, de calidades
buena y media, deberian ser ab-
sorbidas por las explotaciones
que permaneciesen para asegu-
rar su redimensionamiento, obli-
gado por la competitividad, que-
dando el resto disponible con
fines de forestacion. Sin em-
bargo, por ahora, el destino fo-
restal de estas ultimas no parece
tan inmediato. En general, los pro-
pietarios de las tierras se inte-
resan por las especies de cre-
cimiento rapido y turno corto

(eucalipto y pino radiata), exclui-
das en la regulacién nacional
vigente (turnos mayores de 18
anos), y las entidades vecinales
aprecian solo timidamente las es-
pecies de crecimiento lento, aun-
que la forestacion les resulte gra-
tuita en la practica merced a las
subvenciones.

Por otro lado, los programas
regionales muestran posibilidades
de ayuda un tanto diferentes. Mien-
tras la Xunta de Galicia desarrolla
el convenido con el MAPA y otro
propio, ambos cofinanciados por
el FEOGA-Garantia, y asegura la
financiacion de la forestacion con
especies de crecimiento rapido,
el Principado de Asturias, también
con sendos programas, no apoya
la forestacion con eucalipto, y la
Diputacion Regional de Cantabria
no ha regulado todavia la opera-
cioén, aunque es casi seguro que
no aprobaré programa propio, y
estd intentando que en el pro-
grama convenido con el MAPA
se subvencione la forestacion con
eucalipto, objetivo harto impro-
bable. El Gobierno Vasco, por su
parte, se ha descolgado de cual-
quier convenio con la Adminis-
tracion central y optado exclusi-
vamente por un programa propio,
cofinanciado también directamen-
te con el FEOGA-Garantia, para
seguir su politica forestal, nada
proclive al eucalipto.

El beneplacito es tedricamente
general respecto a la necesidad
de forestar amplias superficies
con coniferas y frondosas de cre-
cimiento lento (diversas especies
de pinos, haya, roble, encina),
pero si se tiene en cuenta que la
mayor parte de la propiedad fo-
restal privada arbolada en el rea
se sitla en las zonas agricola-
mente mas productivas y en co-
tas bajas, a menos de 500 metros
sobre el nivel del mar, y que la
de eucalipto constituye una frac-
cién importante, aun a sabiendas
de que es la especie menos ne-
cesitada de estimulo a la inver-
sion, parece razonable no recha-
zar enteramente la forestacion a
titulo de plantacion productiva
con esta especie, en el ultimo or-
den de prioridades y con una sub-
vencion minima, siempre que,
atendidas las conocidas limita-
ciones de indole ecoldgica, se
examine cuidadosamente la elec-
cion y distribucion de las super-
ficies.

La fragmentacion de la propie-
dad forestal privada (600.000 pro-
pietarios en Galicia, por ejemplo,
con una media de 1,9 hectareas)
no es factor favorable para en-
carar la cuestién con aceptables
garantias de éxito. De ahi la ur-
gencia de que las estructuras fo-
restales sean reformadas y adap-
tadas a las nuevas necesidades.
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NOTA

(*) El Consejo de Ministros de Agricultura
ha desestimado recientemente la propuesta de
la Comision pra la redaccion lineal en la cam-
parfia 1994-1995.
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