LA AGRICULTURA
DE LA ESPANA HUMEDA

Reestructuracion y perspectivas
en los principales sectores
con especial consideracion del lacteo

carne y a la forestacion.

Una vez establecida el area geogréfica de referencia y
caracterizada esquematicamente su agricultura, que es
mas bien ganaderia, con predominio de la especie bovina
y sus producciones de leche y carne, Victoriano Calcedo
Ordoiiez centra su atencion en la produccién de leche.
Después de ocho afios de limitaciones, y ante el
escenario previsto por la CE para 1995 —vigente la nueva
PAC, y operando las consecuencias de la ultima ronda
del GATT—, todo hace suponer que el régimen de cuotas
lecheras sera mas exigente y mas orientado hacia la
economia de mercado. Ante este panorama, presenta el
autor una reflexion sobre cdmo mejorar el régimen de
cuotas y sobre los criterios de reestructuracién de cara

al afo 2000, definiendo las caracteristicas y estimando,
incluso, el numero de explotaciones previsiblemente
viables para comienzos del siglo XXI. Concluye el autor
su trabajo con unas referencias al sector productor de

|. GENERALIDADES

A agricultura de la Espafia

himeda suma aproxima-

damente el 17 por 100 del
valor afadido bruto (VAB) de la
agricultura y la pesca espafolas
(cuadro n.° 1). Si consideramos
incluidas en ella las comunidades
autdbnomas de Galicia, Asturias,
Cantabria y Pais Vasco, estamos
en presencia de un area geogra-
fica relativamente homogénea
desde el punto de vista agrario,
comun denominador que integra
particularidades de suelo, clima
y vegetacion, de una parte, y un
fuerte predominio de la produc-
cién animal, de otra. La agricul-
tura es, mas bien, ganaderia.

Como regiones, Galicia y Can-
tabria muestran un peso mayor

de la agricultura en el VAB por
sectores productivos que Astu-
rias y Pais Vasco (cuadro n.° 2).
Las dos primeras estan por en-
cima del porcentaje nacional de
participacion y las dos segundas
por debajo. En todo caso, ese
peso esté descendiendo, y su re-
flejo econémico, tanto por la po-
blacién que ocupa como por su
repercusion social, es superior al
que corresponderia por las cifras.

La aportacion de las produc-
ciones al VAB agropesquero,
salvo en el Pais Vasco, se inclina
del lado de la produccién animal
(cuadro n.° 3, gréfico 1), que al-
canza porcentajes superiores a
la media nacional, excepto en el
Pais Vasco. La agricultura pro-
piamente dicha tiene escasa re-
levancia, salvo en el Pais Vasco

por la provincia de Alava (cerea-
les, patata, hortalizas, vino). Com-
parativamente con las cifras na-
cionales, las cifras de agricultura
y ganaderia estan claramente in-
vertidas. Soslayando el impor-
tante alcance de la pesca mari-
tima en Galicia (27,96 por 100) y
Pais Vasco (28,42 por 100), otra
faceta interesante es la destacada
participacion del subsector fores-
tal en el VAB agropesquero de
cada region, en torno a cuatro
veces el porcentaje nacional (en
Cantabria, algo menos del doble).

Si profundizamos en ese VAB
(cuadro n.° 3), apreciaremos que
ganado de abasto y leche cons-
tituyen una fraccion sustancial
del mismo (Cantabria, 79,07 por
100; Asturias, 67,73 por 100; Ga-
licia, 43 por 100; Pais Vasco,
27,29 por 100). Del analisis del
censo ganadero (cuadro n.° 4) se
deduce la justificacién del he-
cho. Las comunidades autono-
mas de referencia retienen el 32,8
por 100 del censo bovino nacio-
nal. Mucho menos relieve adquie-
ren los efectivos de ovinos, ca-
prinos y porcinos, al contrario
que en el contexto nacional. De-
be observarse, asimismo, aunque
econémicamente repercuta me-
nos, que en el ambito conside-
rado radica el 42,3 por 100 del
censo caballar.

Cuando reducimos el anélisis
a la poblacion generatriz (cuadro
numero 5), la de hembras repro-
ductoras, que es la importante
para producir leche y crias y para
renovar el efectivo, apreciamos
el peculiar sesgo de la ganaderia
de la Espafia humeda. El 50 por
100 de las vacas frisonas del pais
se explota alli; el 60 por 100 de
las vacas lecheras no frisonas,
también; y el 20,25 por 100 de
las vacas que nunca se ordefan.
Igualmente, el 48,2 por 100 de
las yeguas de vientre, hecho que
pocas veces se recalca y que su-
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CUADRO N.° 1

ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO
Valor Ailadido Bruto de la Agricultura y la Pesca - 1993

(Millones de pesetas)
REGION 1991 1992 1993 (a) Pomentaje1 g;ricipacién Poroen!a/e1 g;sziapacidn Pamentaje1 g;grﬁcipacién
Asturias ...l 51.875 50.550 56.081 2,05 2,8 1,98
Cantabria .................... 36.526 37.042 45.229 1,44 173 1,52 175 1,59 171
L€ T-1{[ (o7 . 290.737 279918  311.831 11,47 ! 11,50 : 10,98 .
Pais VaSC0 ..c.qxseumses sous 60.642 58.977 73.405 2,39 2,52 2,59
ESpafia ...x samsmamom e 2.534.487 2433499 2838.874 100,00 100,00 100,00

(a) Incluye 463.200 millones de pesetas de subvenciones de explotacion (227.000 mas que en 1992, equivalente al 9,29 por 100 del VAB de 1992).

Fuente: Fundacién FIES (1993 y 1994).

CUADRO N.° 2
ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO

Valor Afladido Bruto por sectores productivos - 1993
Estructura productiva (porcentaje del PIB regional)

Agricultura

REGION v P Industria Construccion Servicios
AStUNAs ... 3,6 32,1 6,9 57,4
Cantabria ............................... 58 22,2 7,6 64,4
(€7:{[1o11: RS — 8,4 20,2 9,8 61,6
Pais Vasco 2,0 31,9 6,1 60,0
Espafa ............ccoooviiiiiii 45 21,5 78 66,2
Fuente: Fundacién FIES (1994).
CUADRO N.° 3

ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO
Aportacion al VAB agropesquero (porcentaje) 1991

p— GANADERIA

B PESCA
REGION TURA Ganado St _— FORESTAL OTROS MARITIMA

abasto

Asturias ......................... 7,48 24,33 43,40 461 8,58 1,95 9,65
Cantabria ....................... 3,38 36,31 42,76 2,56 4,48 1,68 8,83
Galicia ........................... 14,00 23,07 19,91 4,44 8,11 2,51 27,96
Pais Vasco ..................... 27,98 12,57 14,72 3,89 10,71 1,71 28,42
ESPafia . oo sovse svsnim svvss 53,53 22,04 8,27 3,05 2,76 2,12 8,23

Fuente: Fundacién FIES (1993).
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GRAFICO 1
APORTACION AL VAB AGROPESQUERO 1991
(En porcentaje)
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CUADRO N.° 4

CENSO GANADERO 1990 (000). ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO

REGION BOVINO OVINO CAPRINO PORCINO CABALLAR MULAR ASNAL
ASHUFAAS . oo s sisssms we 4215 54,7 428 66,4 23,5 3,3 75
Cantabria ....................... 320,4 68,1 19,5 29,5 22,8 1,2 3,7
Galicia .............cccoceiiinn. 756,5 386,3 31,0 979,9 41,5 6,5 27,0
PaisVasco ..................... 181,1 314,8 29,4 56,3 171 0,6 10,1
Espafia .........c...ccooeeeenn. 5.126,1 24.037,0 3.663,3 16.001,6 2479 1171 139,6
Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1990.

CUADRO N.° 5
ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO
CENSO DE REPRODUCTORAS 1990 (000)
e T 5 = A4 Ve g, WY St e Sl AT A s IS g [ Mgt v e - t SETRNR S WSS
VACAS DE ORDENO
REGION VACAS OVEJAS CABRAS  CERDAS YEGUAS
Frisonas Otras NO ORDENO

Asturias ...................... 155,8 412 75,4 50,8 38,4 34 9,2
Cantabria .................... 1173 6,3 o 449 59,3 16,9 34 14,8
Galicia .....coeoveeee asag (09% gy (600% gy (20.2% 65,1 25,1 1105 20,4
Pais Vasco .................. 62,3 10,5 27,5 2874 25,8 13,6 75
Espafa ............c.......... 1.353,9 2339 1.140,5 19.000,0 2.980,5 1.878,5 107,6

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1990.

pone un potencial productivo a
no olvidar.

Con semejante cadena de rea-
lidades, no debe extranar que el
50 por 100, mas o menos, de la
leche espafiola se produzca en
las cuatro comunidades, como el
22 por 100 de la carne de vacuno
(en gran parte, procedente de los
hatos lecheros) y el 29,6 por 100
de la carne de equino, de notable
demanda en el area, y en Ca-
talufia y Comunidad Valenciana
(cuadro n.° 6).

La Espafia humeda a que nos
referimos reune el 14 por 100 de
la superficie forestal nacional y
el 17,8 por 100 de la superficie
boscosa (cuadro n.° 7), con ma-
yor superficie cubierta por fron-

dosas (22 por 100) que por coni-
feras (19 por 100), sin olvidar que,
dentro de las primeras, el euca-
lipto ocupa un lugar relevante,
variable seguin la comunidad auté-
noma; la excepcion es el Pais
Vasco, donde esta reducido casi
a la nada. El eucalipto supone
en el area el 26 por 100 de la
superficie arbolada nacional de
la especie (cuadro n.’ 8).

Este escenario, tan somera-
mente expuesto, nos induce a re-
cortar de algin modo el hori-
zonte de este trabajo. Hemos
creido que merecia la pena cir-
cunscribirse a los problemas con-
cretos en que concurrieran im-
portancia y actualidad, tanto por
la notoriedad de las inciden-

cias como por las perspectivas
de reestructuracion. De ahi que,
conocida la crisis mutacional que
sufre en la aplicacién de la PAC,
nos hayamos inclinado primero
del lado de la produccion de le-
che de vacuno; por otra parte,
con tantas implicaciones en la
produccién de carne. Vamos,
pues, a examinar la situacién del
sector productor de leche, enfren-
tado ahora con el duro problema
de la contingentacién. La expe-
riencia comunitaria marcard, se
quiera o no, el proceso de apli-
cacion del régimen de cuotas
lecheras en Espafia, actualmen-
te en curso. Sin embargo, ta-
les implicaciones, y la resefa-
da importancia del censo vacuno
de reproductoras de cria, exigen
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CUADRO N.° 6

ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO
PRODUCCION DE CARNE (000 Tm) 1990

REGION VACUNO OVINO CAPRINO  PORCINO EQUINO AVES CONEJOS

Asturias ..................ccooll 17,0 08 0,0 16,6 07 1,4 0,2
Cantabria ........................... 18,1 07 0,1 38 0,7 1,9 0,1
Galicia ... 57 (2Z0% 08 05 55 02 (228% g3 16
Pais Vasco .......................... 33,0 5,6 0,1 19,3 05 26,1 0,6
Espafia ...........c..ocoovveeeeinnnn. 513,9 2174 16,4 1.788,8 71 836,6 71,2
Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1990.

CUADRO N.° 7

ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO
Superficie forestal Ha (000)
Superfici ot Arbust
REGION bas‘g;‘;al‘;tlyia/ supe;f?gies matgfrsl Loy

AStUNAS ... 334,8 - 119,2 454,0
Cantabria ...................cooiii 188,1 — 171,2 359,3
GaliCia ... 1.090,5 39,5 893,5 2.023,5
Pais VasCO ..........coouiiiiiiiiiie 375,6 9,3 56,2 411
ESpafia ..........cccooeeiiiiiee e 11.204,6 2.545,7 9.004,7 22.755,0
Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1990.

CUADRO N.” 8

GALICIA Y CORNISA CANTABRICA
Superficie forestal por especies. Ha (000)
REGION Coniferas Frondosas Eucalipto

ASTUTTAS o snmunsommnms snvnn s s w565 00 s soe aiasins 41,7 159,0 41,3
CaNADTIA, ..vvovsmsmmmssmemm ssnsvms svses ssvessssmissssmminm 30,1 138,1 30,9
GaliGia ... 7679 ( 19.0% 9915 ( 220% 419 [ 260%
PAIS VASCO. <. isiswss snacsommss sessamammvans msssssmsass s i 2135 342,6 3,8
Yo 1 5.428,5 7.452,6 460,2

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1990.

prestar la debida atencién al sec-
tor productor de carne, hacia el
que derivan determinados efec-
tos de la reestructuracion del sec-
tor lechero. Finalmente, sera abor-
dado un aspecto concreto del

sector forestal, el de la foresta-
cién, porque, dejando aparte su
gran potencial productivo y me-
dioambiental en el area, merece
tratamiento especifico su relacion
con la reestructuracion agraria

derivada del abandono de tierras
de uso agricola contemplada en
la reforma de la PAC.
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Il. LA SITUACION DE LA
PRODUCCION DE LECHE:
LA UE, REFERENCIA
OBLIGADA

1. Vigencia de la limitacion
productiva: cuotas lecheras

En la UE, la produccion de le-
che esta sometida a limitacion.
Cada estado miembro tiene atri-
buida una cantidad global garan-
tizada, que distribuye a cada pro-
ductor en funcién de sus ventas
a compradores o ventas directas
en un afio de referencia; es lo
que se llama cantidad individual
de referencia o cuota. El precio
indicativo de la leche esta con-
gelado, y la intervencién de los
productos lacteos, mantequilla
y leche en polvo desnatada, vie-
ne siendo restringida y a precios
a la baja. Las exportaciones con
restitucion quedan sometidas a
cantidades concretas a partir
de 1995, segun lo previsto en el
Acuerdo Final sobre Agricul-
tura de las negociaciones del
GATT, recientemente concluidas.
Las cuotas lecheras estan vigen-
tes hasta la camparna 1999-2000.
La campafia lechera 1993-1994
marca la transicion entre el régi-
men de cuotas implantado en
1984 y el nuevo, vigente por un
periodo de siete afios a partir del
1.° de abril de 1993, en cumpli-
miento del Reglamento (CEE)
3590/92, del Consejo.

El seguimiento de la aplicacién
de las medidas de control de la
produccién por los estados miem-
bros indica que la flexibilizacién
del régimen de cuotas ha sido la
regla desde su comienzo hasta
la instauracion del nuevo es-
quema, que prorroga el prece-
dente, pero incorpora modifica-
ciones esenciales a través de una
«recodificacion» —Reglamento
(CEE) 536/93, de la Comisién—

sobre las modalidades de la tasa
suplementaria, tasa que es la pe-
nalizacién a pagar por los pro-
ductores que exceden su cuota,
de quienes la recauda el com-
prador, convertido asi en deudor
respecto de la Administracion.
Que los productores paguen o
no depende de un sistema de
compensaciones entre compra-
dores y en el nivel nacional, pero
siempre procede el pago si la can-
tidad global de un Estado es so-
brepasada.

La nueva reglamentaciéon man-
tiene la ligazébn entre cuota y
tierra, aunque se concede a los
estados una amplia habilitacidon
para hacerla mas flexible, per-
mitiendo en ciertos casos trans-
ferir cuotas sin tierra o tierras sin
la cuota a ellas vinculada. Asi-
mismo, abre la via a la simplifi-
cacion de la transferencia de can-
tidades de referencia entre venta
directa y venta a compradores.

Convendra esperar los resul-
tados de la renovacion, pero el
antecedente de los ajustes su-
cesivos para reducir la rigidez del
primitivo modelo no deja mar-
gen al optimismo. La complejidad
de la antigua normativa y la in-
terpretaciéon diferente, mas la
complicacion afadida de las me-
didas adicionales, como los pro-
gramas de abandono definitivo
de la produccién, un tanto adap-
tados a cada pais, o las disposi-
ciones sobre la movilidad de las
cuotas, o el uso muy diverso de
sus posibilidades de compray re-
distribucion, llevaban el sello de
la acomodacion del régimen a las
necesidades nacionales.

Respecto a la evaluacion del
esquema de las cuotas puede afir-
marse, segun todas las referen-
cias, que no han implicado cam-
bios dramaticos en productores
ni compradores. Su imposicién
ha mantenido rentable la produc-

cion y servido para que los ga-
naderos revisaran la utilizacion
de sus recursos. Las cuotas han
conseguido en los cinco prime-
ros aflos mas que bastantes afios
de investigacion. Su efecto ha
sido proporcional sobre la renta-
bilidad de las pequefias y gran-
des explotaciones. El impacto so-
bre la industria se refleja en el
alto grado de concentracion em-
presarial, cooperativo o no, alcan-
zado por algunos paises (Francia,
por ejemplo), mientras otros po-
seen demasiadas empresas y de
tamafio pequefo (ltalia; Espafia
empieza a ser sensible a la con-
centracion).

Hay criticas en el sentido de
que el régimen tiende a congelar
la estructura productiva, lo que
perjudica a las zonas vocaciona-
les, pero no se puede olvidar que
las cuotas han defendido el em-
pleo y contribuido al manteni-
miento del medio ambiente y del
tejido social rural. Ademas, no
han contribuido a que se agran-
den las diferencias de rentas en-
tre regiones de la UE. Si han im-
pedido crecer a los pequefios
productores, la alternativa politica
del recorte de precios les habria
retirado de la produccién.

En general, existe acuerdo en
afirmar que el régimen de cuo-
tas ha alcanzado sus objetivos
inmediatos de reduccién de la
produccién; segun la Comisién
(1994), la disminucién acumulada
hasta 1990, en comparacién con
1983 y 1984, es de 47,7 y 27,7
millones de toneladas, respecti-
vamente. Lo ha logrado sin que-
branto importante de las rentas
de los ganaderos que permane-
cen, pero con una clara reconsi-
deracion de las técnicas para pro-
ducir. Parece evidente que, en las
condiciones actuales de mercado
y presupuesto comunitarios, no
hay razén para incrementar la pro-
duccion de leche de los Doce,
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antes al contrario, la hay para dis-
minuirla todavia més. En este ul-
timo sentido se pronuncia el Tri-
bunal de Cuentas de la UE en un
reciente informe (1994). El Con-
sejo de Ministros debe decidir si
la reduccién lineal del 1 por 100
incluida en la propuesta de pre-
cios y medidas conexas de la
campana 1994-1995 se acuerda
o no (%).

2. Impacto de las cuotas
lecheras

Los fendbmenos observados
hasta ahora en relacién con la
situacion en 1984-1985 se con-
cretan en menos explotaciones
y mas grandes, menos censo de
vacas de leche y mas de cria,
mayor cantidad de leche por vaca
y por explotacién, y de mejor ca-
lidad higiénica, moderada esta-
bilidad de los precios de la leche
y descenso en el uso de los con-
sumos intermedios, comprados
a menor precio. Se discute la
repercusion sobre la estructura
productiva, pues resulta dificil de-
terminar qué parte de la evolu-
cién es imputable a las cuotas y
qué otra a los planes de rees-
tructuracion, programas de aban-
dono de la actividad incluidos.

3. Las cuotas como derecho
a producir cotizable

La eleccion era dificil. Las impli-
caciones del problema para ga-
naderos jovenes de nueva ins-
talacién y para el ganadero en
desarrollo preocupan seriamente.
Por otra parte, no se pueden ig-
norar los riesgos de la concen-
tracion excesiva y del poder del
mas fuerte. La ténica de flexi-
bilidad que domina la nueva re-
glamentacién operara sobre los
usos establecidos antes, por lo
que esas criticas no pueden ser
despreciadas.

Mercado de cuotas y eficiencia
productiva funcionan de modo
que el mercado propicia la trans-
ferencia de los mas a los menos
eficientes. Frente a los riesgos ci-
tados, se deberian buscar féormu-
las alternativas y financiaciéon ac-
cesible. Los hechos demuestran
hasta el momento que a mas efi-
ciencia técnica y mayor dimen-
sion de explotaciéon en una re-
gion, mas demanda de cuotas y
cuotas a mas precio. Pero se ad-
mite, en general, que la expan-
sion de la produccion por com-
pra de cuota sélo tiene sentido
eondémico para las explotaciones
muy eficientes y cuando la can-
tidad de cuota a financiar no es
demasiado grande, por ejemplo
superior a 50.000 kilogramos.

4. Aspectos sociales de la
produccion y del precio

La tierra estda dejando de ser
un factor fijo de produccién; la
cuota se ha posesionado de su
papel. La realidad del coste su-
plementario del capital cuota esta
presente. Asi aparece una fun-
cién no neutral de la cuota co-
mo capital. Las posiciones de los
estados miembros han oscilado
hasta ahora entre el mercado fle-
xible de cuotas-tierra (Holanda,
Reino Unido) y la gestion admi-
nistrativa del sistema (Francia).

La produccién de leche y el
reparto de las cuotas no trabajan
en condiciones ideales de mer-
cado. La situacién de la UE de
los Doce es imperfecta. El precio
de la leche, hasta ahora, no ha
sido, ni es, fruto del juego de la
oferta y la demanda, aunque se
tienda a que lo sea. Tiene un
fuerte componente social; las cuo-
tas fueron impuestas para limi-
tar la produccion, pero también
para sostener un precio social.

El factor eficiencia deberia ser juz-
gado en cuanto al cumplimiento
de los objetivos sociales de la
PAC (rentas razonables para los
productores). Por eso, los gana-
deros comunitarios medianos y
pequefios, en general, prefieren
la gestion administrativa de la
transferencia de cuota a la atri-
bucion del mercado por la propia
eficiencia.

5. Problemas regionales de la
aplicacion de las cuotas

En unos paises, la concentra-
cién de explotaciones ha sido in-
tensa dentro de las regiones y
minima entre regiones. En otros,
la desviacion de la concentracion
hacia las zonas vocacionales ha
sido manifiesta. En realidad, el
factor determinante es la moda-
lidad de transferencia de cuotas
entre ganaderos. En todo caso,
una reflexion responsable debe
hacer comprender que si hay mo-
vimiento de derechos para pro-
ducir (con tierra), es improbable
que ese fendmeno sea neutral en
el plano de la participacion re-
gional en la produccion y la es-
tructura productiva. El analisis teo-
rico sugiere la polarizacion de la
produccion en el medio y largo
plazo hacia las regiones de com-
portamiento receptor; en con-
creto, las mejor dotadas vocacio-
nalmente. El abaratamiento del
precio de los cereales, previsto
en la reforma de la PAC durante
cuatro afios consecutivos, estd in-
troduciendo un factor nuevo, que
jugara de lleno a partir de 1997 y
mereceria ya, desde ahora, un
atento estudio de impacto. No pa-
rece, sin embargo, posible que
la produccién intensiva, basada
en un alto consumo de piensos
y forrajes comprados, pueda com-
petir con la produccion apoyada
en praderas y cultivos forrajeros
de alta calidad, complementados
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con cantidades modestas de pien-
sos concentrados, especialmente
si la dimension superficial de la
explotacion la libera de la clasica
situacion de minifundio.

lll. LA SITUACION DE LA
PRODUCCION DE LECHE
EN LA ESPANA HUMEDA

1. Generalidades

El punto de referencia de la
situacion actual esta en la apli-
cacion del régimen de cuotas, to-
davia inconcluso a pesar de los
casi tres afios transcurridos des-
de que comenzo la llamada re-
ordenacion del sector lechero,
que va permitiendo a productores
e industriales conocer mejor sus
objetivos y actuar acertadamente
en el reto de la adaptacién a la
competitividad de la UE. Unos
107.000 productores de las co-
munidades de Asturias, Canta-
bria, Galicia y Pais Vasco (22.000,
9.300, 71.000 y 4.700, respectiva-
mente) han recibido notificacion
de su cantidad individual de re-
ferencia de venta a compradores,
por un total de casi 2,8 millones
de toneladas de leche (614, 449,
1.529 y 208 millones de kilogra-
mos, respectivamente), el 53,8
por 100 de la cantidad global es-
pafiola, fijada definitivamente en
5,2 millones de toneladas. La can-
tidad global espafola de venta
directa, 366.950 toneladas, tam-
bién ha sido repartida, pero su
importancia relativa es inferior.
De los casi 51.000 recursos pre-
sentados por 46.000 productores
espafioles contra la notificacion
de cuota, resueltos en su mayo-
ria, 37.870 procedian de esas cua-
tro comunidades. Un modelo pro-
visional de cesiones temporales
de cuota entre productores ha
funcionado con agilidad como
factor de flexibilidad para evitar

el pago de la tasa; su coste, entre
tres y cinco pesetas/kilogramo,
puede estimarse moderado.

El ajuste de precios de la leche
a la baja, que ha durado hasta la
mitad de 1993, ha abierto el paso
a una clara recuperacion, a la que
no es ajeno el régimen de cuotas,
pues los compradores, en abierta
competencia, aspiran a gestionar
mas cantidad de producto pa-
gado a un precio mayor. A la en-
trada del verano de 1994 el precio
base sin prima se situa en 36 pe-
setas/litro, de 4 a 5 pesetas por
encima del de 1993 en el mismo
momento, alinedndose con los de
la UE. Otro fenémeno de res-
puesta al nuevo planteamiento de
la economia lechera es la reani-
macién del movimiento comer-
cial en los mercados naciona-
les de ganado, que en 1993 han
vendido mucho y bien. El creci-
miento de los precios del ganado
de produccion ha sido fuerte, y
el de las hembras de reposicion,
espectacular, a consecuencia del
efecto de la caida del censo de
reproductoras.

El rdpido y progresivo acer-
camiento de los criterios de cali-
dad de composicion e higiénica
de la leche a los modelos co-
munitarios va dejando atras a las
explotaciones no modernizadas
y marginales, hasta que aban-
donan. Simultdneamente, se va
diferenciando un bloque de ex-
plotaciones dispuestas a perma-
necer, que constituye la base de
la futura economia lechera de las
respectivas comunidades auténo-
mas, cada vez mas alejado del
conjunto de explotaciones tradi-
cionales de porvenir incierto.

La reestructuraciéon prosigue,
a pesar de la falta de enfoque
integral de los proyectos de
modernizacion. Ha habido abun-
dantes alegrias productivistas,
fundamentadas en inversiones

desproporcionadas, sobre todo
en instalaciones fijas, de dificil re-
medio ahora frente a la realidad
de las cuotas, que estan condu-
ciendo a dificultades financieras.

En contrapartida, se constata
la existencia de importantes nu-
cleos regionales de productores
plenamente competitivos. La eva-
luacién de los programas de re-
estructuracion lechera y de las
ayudas a la mejora de las es-
tructuras agrarias (Real Decreto
808/87), por la insuficienciaen la
definicion de objetivos y por la
tibieza en la gestion, arrojaria un
saldo solo aceptable. Es pronto
para enjuiciar los resultados del
Real Decreto 1887/91, que trata
de corregir los errores del an-
terior.

2. Movilizacion del potencial
de abandono

Los ceses y suspensiones tem-
porales de la actividad lechera
con compensacion comunitaria
han tenido una demanda estima-
ble en Asturias y Cantabria; me-
nor en Galicia y Pais Vasco. De
los 36.700 productores espafioles
acogidos a los planes de aban-
dono de la produccion del MAPA
entre 1987 y 1993, casi 15.000
radicaban en las cuatro comu-
nidades auténomas, y vendian
unos 480 millones de kilos de los
1.180 millones «retirados» en el
pais. Queda un importante nu-
mero de titulares de explotacién
que no han accedido a los bene-
ficios del cese o suspension y
que siguen esperando, pero el po-
tencial de abandono se reduce,
pues cada vez hay menos candi-
datos al cese. Como signo reve-
lador, ahi estan los datos de los
laboratorios interprofesionales so-
bre suministradores a las empre-
sas, demostrativos de una dismi-
nuciéon continua del numero de
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productores. Con la apertura que
supondra la aplicacion del ré-
gimen de cuotas en materia de
transferencias definitivas y tem-
porales, parece probable que des-
pierte una cierta resistencia a los
programas oficiales de abando-
no de la actividad. Se confia en
mayor beneficio por aquella via
que por ésta, aunque en Espafia
no estén despejadas ciertas in-
cognitas del sistema.

3. Asociacionismo
e interprofesion

leche atribuida por la cuota, de
calidad suficiente segun la nor-
mativa de calidad higiénica de la
UE, al menor coste. El producto
bruto de la explotacién lo mar-
cara la cuota.

La utilizacion éptima de los re-
cursos forrajeros aparece como
uno de los problemas a resolver,
al igual que el estricto raciona-
miento de concentrados. La pre-
sumible movilidad de la tierra
tiene que favorecer el incremento
de dimension en superficie vy,

consiguientemente, una mayor
produccion de forrajes de calidad
y baratos, sin considerar que ter-
minara por aflorar, de acuerdo
con la tendencia que inspira la
reforma de la PAC, un cierto
grado de extensificacion que res-
trinja las cargas de ganado por
hectarea. Conviene advertir que
no hay férmulas magicas ni re-
cetas comunes: cada explotacion
es un mundo que exigira su es-
pecifico tratamiento técnico y eco-
noémico para producir la leche al
menor coste y competir. Se juzga

Los ultimos afos han supuesto
un vuelco decisivo, caracterizado
fundamentalmente por el avance
del asociacionismo, materializado
en la comercializacion de la leche
a través de cooperativas y SAT,
que han formado agrupaciones
de productores agrarios (APA),
y la sensibilizacion al concepto
de interprofesion como cauce de
negociacién y solucion de los pro-
blemas de productores y com-
pradores, idea todavia no ope-
rativa, pero que debe serlo tan
pronto se apruebe el proyecto
de ley ya en las Cortes. Precisa-
mente, el primer fruto de esa sen-
sibilizacién ha sido la creacién
de los laboratorios interprofesio-
nales en las cuatro comunidades
autonomas, plenamente respon-
sables del control de la calidad
de la leche en todos sus aspectos
para el pago al productor en fun-
cion de los resultados de los ana-
lisis.

4. Modelos de sistemas
de produccion

Con la limitacion productiva
como teldn de fondo, el ganadero
es ya consciente de que tiene
que decir no al aumento conti-
nuo de cantidad. El objetivo sera,
desde ahora, la obtencién de la

CUADRO N.° 9

ESTIMACION DE LA PARTICIPACION DE ASTURIAS, CANTABRIA,
GALICIA Y PAIS VASCO EN LOS TOTALES NACIONALES
DE EXPLOTACIONES, VACAS Y LECHE VENDIDA A COMPRADORES

ENTRE 1980 Y 1990

T T

EXPLOTACIONES 1980

s T e b e Sl ey B, T I e ]

EXPLOTACIONES 1990

Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Asturias .................... 42735 13,9 30.000 15,0
Cantabria 20.997 6,8 12.000 6,0
Galicia .......... 136.418 442 90.000 45,0
Pais Vasco ... 14.016 46 12.000 6,0
Totales .......... 214.166 69,5 . 144,000 72,0
Espafia ..................... 308.521 100,0 200.000 100,0
UE(10) ...ooooeiiiin. 1.676.000 1.072.000

VACAS 1980 VACAS 1990
Numero (000) Porcentaje Numero (000) Porcentaje
Asturias .................... 224 12,2 270 153
Cantabria .. 139 7,6 140 8,0
Galicia ...................... 575 31,3 610 34,6
Pais Vasco ................ 75 41 70 40
Totales 1.013 552 1.090 61,9
Espafia 1.839 100,0 1.760 100,0
UE (10) 25.367 21.561
LECHE 1980 LECHE 1990

M/'g?::s Porcentaje A";I/:fo';es Porcentaje
Asturias ..... _— 702 11,9 700 12,1
Cantabria ... 480 8,2 500 8,6
Galicia .......... 1.426 24,2 1.600 27,6
Pais Vasco .... 294 50 323 5,6
Totales ...................... 2.902 49,3 3.123 53,9
| -ToT: ] J—— 5.892 100,0 5.800 100,0
1] =3 () /R ————— 109.984 98.100

Fuente: Elaboracion personal. Los datos de 1980, de la Encuesta del MAPA, 1981.
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razonable que las cuatro comu-
nidades autbnomas basen su pro-
duccioén en los factores que vo-
cacionalmente las caracterizan
(praderas y cultivos forrajeros),
en vez de hacerlo de forma in-
tensiva, como es obligado en el
resto de Espana.

5. Datos de situacion

Entre 1980 y 1990, desapare-
cieron en Espafia mas de 100.000
explotaciones, de ellas unas
70.000 en el area, a un ritmo me-
dio anual no menor de 3,5 por
100 (cuadro n.° 9, grafico 2). El
numero de vacas lecheras y la
cantidad de leche vendida a la
industria en las cuatro comuni-
dades autébnomas fueron mayo-
res en 1990 que en 1980, al con-
trario que en Espafa. El peso
actual (1994) del area respecto a

Espafia no se ha debilitado en
porcentaje de explotaciones, va-
cas lecheras y leche vendida a
compradores. Todavia permane-
cen alrededor de 92.000 explota-
ciones, que venden el 50 por 100
de la leche comercializada a com-
pradores.

El fuerte proceso de concen-
tracion de la produccién no se
detiene. A mediados de 1994, el
numero de explotaciones de As-
turias, Cantabria, Galicia y Pais
Vasco se estima en 20.000, 7.000,
60.000 y 5.000, respectivamente.

El seguimiento de la estruc-
tura productiva de Cantabria en-
tre 1985 y 1993, comunidad en
la que el proceso de reestructu-
racion viene siendo mas vigo-
roso e intenso, ofrece informa-
cion coherente sobre la reduccion
del niumero de explotaciones, el
suave declive del efectivo de va-

cas y el aumento de las ventas
de leche por explotacion. No hay
motivo para dudar seriamente de
que otro tanto ha sucedido y esta
sucediendo en Asturias, Galicia
y Pais Vasco, aunque van a la
zaga de Cantabria. El estrato de
dimension de 20 a 49 vacas, el
deseable, esta todavia poco re-
presentado.

La estimacion de los parame-
tros basicos de la producciéon y
de su desarrollo tecnoldgico en
Cantabria, entre 1985 y 1993, es
significativa de la evolucién su-
frida por la estructura productiva,
de su tendencia y de su actual
insuficiencia (cuadro n.° 10). No
es bastante haber multiplicado
por 2,7 la cantidad de leche ven-
dida a compradores ni que ya
sea leche refrigerada el 92 por
100 de toda la recogida, porque
la estructura productiva sigue

GRAFICO 2

EVOLUCION ENTRE 1980 Y 1990

(Base 1980 = 100)
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CUADRO N.° 10

ESTIMACION DE LOS PARAMETROS BASICOS DEL SECTOR PRODUCTOR DE LECHE DE VACUNO
DE CANTABRIA ENTRE 1985 Y 1993

Base 1985 = 100

Leche a industria
por explot/ario (litros)

Leche refrigerada

ANOS (porcentaje)

N.° de explotaciones

1985 16.350 100,0 22.800 100,0 60,0
1986 ..o 14.550 89,0 26.900 118,0 63,2
1987 o 14.000 85,6 28.570 1253 64,0
1988 oo 13.300 81,3 33.460 146,8 70,0
1989 12.550 76,8 38.500 168,9 76,7
1990 ..o 11.000 67,3 43.635 1914 81,0
1991 L 9.750 59,6 48.600 213,2 85,0
1992 8.000 489 59.740 262,0 90,0
1993 7.100 43,4 61.970 271,8 92,0

Nota: Estimacion a 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: Elaboracion propia.

mostrando insuficiente competi-
tividad. Las 7.000 explotaciones
existentes al inicio de 1994 tenian
una cuota media aproximada de
66.000 kilos. El proceso es se-
mejante en las demas comuni-
dades autébnomas nortefas; la
cuota media por explotaciéon en
Asturias sobrepasa ligeramente
los 30.000 litros, y en Galicia ape-
nas llega a los 25.000.

La poblacién activa agraria es
cuantitativamente muy diferente
en las comunidades autébnomas
de la Espafia verde. Mientras en
Galicia alcanza el 25 por 100 de
la total, en Asturias supone el 12
por 100 y en Cantabria el 10 por
100; en el Pais Vasco, apenas
llega al 3 por 100. La edad me-
dia del ganadero es alta (50 afios
en Cantabria, 57 en Galicia), de
modo que, por razones natura-
les, numerosas explotaciones
tendran que desaparecer en el
proximo futuro, al carecer de su-
cesion asegurada. La sucesion es
problematica en una cuarta par-
te de ellas, y en otra cuarta parte
esta descartada (Cantabria, Ga-
licia).

IV. EL FUTURO DE LA U

1=

1. El escenario inmediatp

En la nueva etapa del régimen
de cuotas, el propésito de la Co-
misién Europea para el futuro va
a seguir siendo conciliar eficacia
economica y evolucion estructu-
ral de las explotaciones con la
necesidad de controlar la produc-
cioén. Todo parece apuntar al fun-
cionamiento mas flexible del ré-
gimen de cuotas y al recorte de
la cantidad global de referencia
comunitaria. De los documentos
disponibles, se deduce que la UE
tendra en 1995 menos explota-
ciones, menos vacas lecheras (21
millones, 2,5 millones menos que
en 1988), pero mas productivas
(+1,8 por 100 por afio; 70 a 75
kilogramos por vaca y afo; pro-
duccién media por vaca de 5.050
kilogramos, frente a 4.500 en
1990).

Predominara la estabilidad de
precios con tendencia a la baja.
Las opiniones son unanimes so-
bre este futuro de los precios.

Entre los paises miembros, hay
acuerdo respecto a que resul-
tan inevitables las medidas de
restriccion de la oferta. El siste-
ma de cuotas es un buen ejemplo
de ella, que practicamente se ha
generalizado a la produccion
agraria desde la reforma de la
PAC de 1992. No se ha replan-
teado la eleccion entre cuotas
lecheras y libre juego de merca-
do del precio del producto, a pe-
sar de la insistencia de algunos
economistas en la supresion de
las cuotas (Semex Conference,
1994), pues dejar que opere éste
tendria consecuencias sociales
y estructurales indeseables. Se
abre paso el planteamiento de
que las cuotas no son un instru-
mento temporal, a desechar en
cuanto se equilibre el mercado.
Son un derecho a producir con
un precio que no es posible eli-
minar sin mas. La armonizacién
comunitaria de la limitacién pro-
ductiva, la desaparicion de las
cantidades globales garantizadas
a cada pais, el control europeo
de la produccion, el mercado
intra-comunitario de cuotas, la
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aspiracion, en fin, a un sector en
cierto modo liberalizado dentro
del ambito comunitario no en-
tran, de momento, en los planes
de la Comisién Europea, que es-
tima impracticable la supresion
de las cantidades globales de
referencia de cada estado, aun
cuando el Tribunal de Cuentas
de la UE (1994) se ha pronun-
ciado a favor, y critica con se-
veridad la prioridad concedida
hasta ahora a la responsabilidad
nacional, cuya consecuencia es
que «la distribucion geogréfica de
la produccion tiende a localizarse
en vez de extenderse por las re-
giones en las que se comprueba
que tiene mas justificacién eco-
noémica», de modo que «la espe-
cializacion regional s6lo podra te-
ner lugar, en el mejor de los
casos, dentro de los estados
miembros».

Aun admitiendo que no existen
obstaculos infranqueables a un
control verdaderamente comuni-
tario de la produccién, no hay
que perder de vista que méas de
veinte afos de Organizacion Co-
mun de Mercado de la Leche no
han hecho desaparecer las dis-
paridades de estructura produc-
tiva de la UE, de tan extraordina-
ria influencia en los costes y los
precios.

2. Prorroga del régimen
deﬁ cuotas_ ,

Las cuotas no podian desapa-
recer a finales de la campafa
1991-1992. Salvo que una reduc-
cion del precio de la leche del 25
por 100 las hubiera sustituido, su
eliminacion originaria una fuerte
explosion productiva y exceden-
tes, cuyas consecuencias son co-
nocidas. Se esté intentando asu-
mir la experiencia para no incurrir
en las rigideces de la fosilizacion
del régimen de aplicacion. El cri-

terio general es que el umbral pro-
ductivo marcado por las cuotas
es aln demasiado alto para al-
canzar el equilibrio del mercado,
y que presumiblemente tendra
que ser objeto de disminucion.
El Tribunal de Cuentas de la UE
se suma, como se ha dicho, a la
opinién de los expertos. Mientras
ese desequilibrio no se corrija,
habria que evitar el minimo signo
estimulante sobre el precio de la
leche. Por ello, se aboga por una
politica de precios rigurosa.
Cuando se alcance el equilibrio
de mercado, el régimen de cuo-
tas tendria que asegurar la co-
bertura de la demanda por la
oferta a precios competitivos, in-
cluidas ayudas directas a las ren-
tas en caso de insuficiencia de
éstas. Entonces seria el momento
de abordar el recorte de las can-
tidades globales de referencia,
ahora todavia por encima de lo
razonable.

Penetra la idea del mercado de
cuotas y se constata que la cuota
vale dinero. Una vez mas, apa-
rece la cuestion de la gestion de
las cuotas, en la que las dos op-
ciones posibles son la Adminis-
tracion y el mercado. Se observa
progresivamente mas dificultad
en el mantenimiento de las re-
servas nacionales porque se ne-
cesita mas aliciente econdmico
para que el ganadero abandone
la actividad. Aunque perdure el
régimen de cuotas, los progra-
mas nacionales de compra y re-
distribucion no van a permitir por
si solos la adaptacion de las es-
tructuras al cambio tecnolégico,
el incremento de la dimensién
y la situacion econémico-social.
Como las cuotas van a estar vi-
gentes hasta el afio 2000, el pro-
blema acarreado por el cambio
estructural sera cada vez mas se-
rio. Por ello, un procedimiento
para transferir cuota de un ga-
nadero a otro se hacia necesario,

bien por gestiéon oficial, bien a
través de un mercado con algun
tipo de control, bien combinando
ambas soluciones.

El Reglamento (CEE) 3950/92,
la nueva norma del régimen de
cuotas, justifica la ampliacion
de las excepciones al princi-
pio de la vinculacién de la canti-
dad de referencia a la explotacion
por la necesidad de proseguir la
reestructuracion de la produc-
cion y mejorar las condiciones
medioambientales, autorizando a
los estados miembros a que man-
tengan la posibilidad de instru-
mentar programas nacionales de
reestructuracion y a que «organi-
cen una cierta movilidad de can-
tidades de referencia dentro de
un marco geografico determi-
nado y basandose en criterios ob-
jetivos». En sintesis, la parte dis-
positiva del Reglamento expresa
que los estados pueden determi-
nar, segun criterios objetivos, en
qué regiones y areas de recogida
de leche se autoriza la transfe-
rencia de cantidades de referen-
cia entre determinadas categorias
de productores sin la correspon-
diente transferencia de tierras,
con el objetivo de mejorar la es-
tructura de la produccion.

Existe mucho campo para me-
jorar la eficacia de un régimen
de cuotas. Sus condiciones idea-
les, ahora que Espafia aborda la
aplicacién, no deberian eludir cier-
tos principios. El régimen deberia
ser estable, simple, flexible, trans-
parente y equitativo; la evitacion
de fraudes, la facilidad para la
transferencia temporal o perma-
nente de cuotas y la eliminacion
de cualquier intento monopo-
listico, a través de un buen es-
quema de seguimiento y control,
conectado a la defensa del nexo
entre tierra y cuota, tendrian que
ser preocupaciones permanentes

de los estados.
61




V. EL FUTURO EN EL AREA

TS )

1. El desarrollo de la nueva
regulacion de la UE

de febrero, al que se atribuye la
condicion de norma basica (ar-
ticulo 149.1.13 de la Constitu-
cién), establece las normas re-
guladoras del sector de la leche
y de los productos lacteos, y del
régimen de la tasa suplementaria.
Al iniciarse el verano de 1994, de
las érdenes de desarrollo solo es-
tan aprobadas las relacionadas
con el cobro de la tasa suple-
mentaria, que incluyen cémo van
a jugar las compensaciones entre
quienes entregan mas y quienes
entregan menos a la industria. No
lo estén las relativas al funciona-
miento de la reserva nacional ni
a la transferencia de cuotas entre
particulares.

A los efectos practicos que
aqui interesan, hay que resaltar
las tomas de posicion del MAPA
en cuestiones relevantes que es-
taban abiertas y ahora quedan
ya s6lo pendientes de detalle.
Pueden ser citadas éstas:

1) Da por supuesto que for-
man parte de la reserva nacional
las cantidades de referencia li-
beradas en el territorio de una
comunidad auténoma y financia-
das por ella, pero expresamente
se dice que las asignaciones de
tales cantidades se haran a pro-
puesta de la propia comunidad,
signo demostrativo de un cierto
grado de regionalizacion de la
cuota.

2) Laautorizacion de la trans-
ferencia de cantidades de refe-
rencia dentro de cada comunidad
autéonoma sin la transferencia de
la explotacién consagra el des-
glose de cuota vy tierra a efectos
mercantiles. Representa la aper-

tura en todo el pais de un mer-
cado puro y duro de los derechos
de producir, sin otra limitacién
que la territorial autonémica, con-
firma la prevalencia del que po-
see solidez financiera para poder
comprar, crea dificultades anadi-
das a la incorporacioén de jovenes
e introduce un factor adicional
de coste, en general alto, desfa-
vorable a la mejora de la compe-
titividad.

3) Las reasignaciones de can-
tidades de referencia liberadas
por planes de abandono de fi-
nanciacién nacional y destinadas
a la reserva nacional pueden ser
utilizadas para corregir los dese-
quilibrios regionales que se han
producido de 1987 a 1994. De
esta manera, el MAPA se reserva
decidir qué fraccién de las canti-
dades de referencia liberadas en
una comunidad autébnoma revier-
ten a ella mediante las reasigna-
ciones a sus productores. Sin em-
bargo, para que la pretensiéon
resultara justa, habria que realizar
el balance de los ceses definitivos
de la actividad (incluso las sus-
pensiones temporales, converti-
das luego en definitivas) acep-
tados por el MAPA en cada
comunidad, y actuar en funcién
de las cifras.

4) Constituye aspiracién 16-
gica que una comunidad auté-
noma no tenga capacidad para
imponer elementos de precio, o
de condiciones, a sus planes de
abandono, que sean discrimina-
torios para los productores de las
demas comunidades autébnomas
del Estado. Pero la experiencia
dentro de Espafa en cuestiones
similares y la practica de la ad-
ministracion y gestion de las cuo-
tas en un estado federal como
Alemania aconsejan ser pruden-
tes sobre la total virtualidad de la
medida. No puede olvidarse que
el solo hecho de que una comu-
nidad posibilite financieramente

un plan de abandono y otras ca-
rezcan de medios para abordarlo,
o no los deseen emplear con se-
mejante finalidad, ya supone una
cierta discriminacion.

En conjunto, puede afirmarse
que el MAPA se esté inclinando
por la regionalizacién tacita de
la cuota; la liberalizacion del mer-
cado de cuotas dentro de cada
comunidad auténoma recalca la
intencionalidad. Llama la aten-
cioén, sin embargo, esta ultima
toma de posicion, dudosamente
compatible, por su generalidad
y discrecionalidad, con el espiritu
de la reglamentaciéon comunitaria
antes citada, que implica eliminar
la ligaz6n cuota-tierra en todo el
pais sin otro limite que la territo-
rialidad autonémica. Al menos,
en alguan pais miembro, como
Francia, no parece ser esa la in-
terpretacion de la autorizaciéon
concedida. Las consecuencias de
un mercado libre de cuotas se
dejaran sentir en cuanto aparez-
can nuevos planes de abandono,
de financiacién nacional o auto-
némica, pues las primas de cese
seran influidas por las transac-
ciones de las cuotas.

La politica lechera espafola,
incluidas las directrices para la
aplicacion del régimen de cuo-
tas, parece estar apostando por
la congelacién del mapa produc-
tivo nacional. La presion politica
de las comunidades autbnomas
fuerza a la regionalizacién de la
cuota, en contra de la expansion
en aquellas regiones en que pro-
ducir leche tiene mayor justifica-
cién econdmica. Aunque la pos-
tura del Tribunal de Cuentas de
la UE de abogar por la desapari-
cién de las cantidades globa-
les de cada Estado sea aun pre-
matura, es razonable su critica
del proceso de consolidacion de
viejas situaciones, al afirmar que
mientras persistan aquéllas la
especializacion regional, en el
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mejor de los casos, tendra lugar
dentro de los estados miembros.
En el caso espafiol, muy proba-
blemente ni eso siquiera. Hasta
el momento no hay prioridades
para las comunidades autono-
mas de la Espana verde.

2. Aproximacioén a un modelo
para mejorar la aplicacion
del régimen de cuotas

Siempre es dificil actuar equi-
libradamente para no discrimi-
nar, y lo es mas cuando se adop-
tan criterios de linealidad y sin
distingos, como en el modelo apli-
cado por el MAPA. Por eso, apro-
vechando las futuras reasigna-
ciones a partir de la reserva
nacional, la atribucion de mas
cantidad de referencia a los pro-
ductores que fueron prudentes
en la etapa de 1987 a 1992 com-
pensaria la desigualdad de trato.
Bastaria conocer el aumento ha-
bido entre ambos afios y modu-
larlo, de manera que recibieran
mAas quienes crecieron menos.

A la vista de la experiencia de
la campafia 1993-1994, aunque
no sea suficiente, se impone atri-
buir cuota a los productores con
proyectos de desarrollo propor-
cionalmente a sus objetivos pro-
ductivos en el tiempo, mantener
la dindmica del cambio genera-
cional mediante la nueva instala-
cién de jovenes, ofrecer garantias
a las cuatro comunidades auté-
nomas de la Espafa verde (en
particular a las zonas que no pue-
den producir econédmicamente
mas que leche, sobre todo en
montafia) y aplicar las penaliza-
ciones a través de la tasa para
dar credibilidad al sistema. El se-
guimiento y control del funcio-
namiento del régimen de cuotas
exige equipos de inspecciéon en
el campo y en las empresas.

3. Criterios para
la reestructuracion

Siquiera en esbozo, la suge-
rencia de algunos criterios de tra-
bajo parece recomendable para
reconducir la estructura produc-
tiva del sector. En primer lugar,
si lo que se pretende es incre-
mentar la dimensién de las ex-
plotaciones (vacas y tierra), el
aprovechamiento de las econo-
mias de escala reclama un mi-
nimo de 35 a 40 vacas asentado
sobre no menos de 20 hectareas
de pradera y cultivos forrajeros.

Después, la mejora de la ca-
lidad higiénica de la leche y la
eficiencia en la gestién técnica
y econdmica para producir al
menor coste se constituyen en
imprescindibles para cualquier ex-
plotacién de futuro. Una finan-
ciacion favorable para proyectos
integrales de modernizacion y
desarrollo, con prioridad para los
propuestos por productores fa-
miliares a plena dedicacion, jun-
to a una promocion de la forma-
cion profesional de los titulares
de explotacion, son responsabi-
lidad irrenunciable de las adminis-
traciones publicas. En fin, la fi-
nanciacién nacional, ademas de
la de la UE, del abandono de la
produccion con fines de rees-
tructuracién, para acompafiar el
redimensionamiento de las explo-
taciones, va a resultar imprescin-
dible si se quiere que perma-
nezca un nucleo sectorial sélido
y competitivo. La instrumenta-
cion de los medios para lograr la
agilizacion de la transferencia de
cuota entre particulares mediante
la gestion combinada del mer-
cado de cuotas y la reasignacién
gratuita, o a su coste, de la cuota
liberada por los planes de aban-
dono de financiacién nacional se-
ria el complemento apropiado en
el desenvolvimiento del régimen
de cuotas, que evitaria el presu-

mible nefasto efecto del mercado
puro y duro de cuotas.

4. Expectativas para el
afio 2000

Un apunte de previsiones del
proceso de reestructuracion en
Cantabria a comienzos del proé-
ximo siglo, extrapolable de las ob-
servaciones disponibles, contem-
pla la existencia de 4.000 a 4.500
explotaciones de 30-35 vacas de
ordefio, cuyo rendimiento estaria
en 4.500 kilos de leche vendible.
La cuota por explotacion se acer-
caria a los 125.00 kilos/afo, cuan-
tia insuficientemente competitiva
(es la cuota media francesa en
1993), aunque sea el doble de la
de 1994. El potencial productivo
de Cantabria se estima en 750
millones de kilos, 300 por encima
de la cantidad asignada hasta
ahora a sus productores. Si el
régimen de cuotas no facilita
cauce progresivo a ese potencial,
40 a 50 millones de kilos por afio
durante cinco a seis, el futuro de
la explotacion media cantabra
puede estar comprometido.

La evolucién en las demas co-
munidades auténomas de la Es-
pafa verde tiene que ser parecida
(gréfico 3), hasta reducir el nu-
mero de explotaciones a la mitad
0 menos, y el de vacas a un rit-
mo mayor que el 2 por 100 anual
medio estimado para Cantabria.
Los expertos gallegos aspiran a
30.000 explotaciones a fin de si-
glo, si bien algunos creen ex-
cesiva la cifra y la rebajan, exa-
geradamente en mi opinién, a
12.000. El desgaste natural (la
edad media del productor gallego
parece ser mas alta que la media
espafiola) favoreceria la evolu-
cion, y los planes de abandono
financiados por la Xunta suavi-
zarian el proceso. En cuanto a
Asturias y Pais Vasco, 10.000 y
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GRAFICO 3
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3.000 explotaciones en el hori-
zonte del cambio de siglo no son
avances disparatados.

El porvenir de las areas voca-
cionales espafiolas para leche es
esperanzador, pues no hay razo-
nes para que sea distinto del de
otras zonas vocacionales euro-
peas (Bretafa, Baja Normandia,
Pais del Loira, este de Holanda,
Gales, norte y suroeste de Ingla-
terra, Baviera, noroeste italiano),
con las limitaciones de las cuotas
y la congelaciéon del mapa pro-
ductivo regional que han sufrido
algunas como las francesas; sin
embargo los costes sociales se-
ran importantes, derivados de los
ceses primados y de los apoyos
directos a las rentas.

Sin funcionar la interprofe-
sion y sin protagonismo propio
del cooperativismo, la evolucién

del sector productor se hara mas
lenta y los objetivos se cubriran
mas despacio, cuando lo que la
realidad exige es mas bien prisa.
He ahi una tarea sin espera. La
préoxima ley de interprofesiones
tiene que resolver los problemas
de la situacion actual de las rela-
ciones entre productores y com-
pradores.

Nuevas tecnologias van a se-
guir penetrando, aunque con
retraso respecto a los paises
miembros mas caracterizados
por su produccion lechera (BST
o somatotropina, mejora gené-
tica, manejo de la reproduccion,
automatizacion e informatizacion,
incluidos los robots de ordefio,
estirpes especializadas en altas
producciones...); y seguro que
intensificaran la presion para el
cambio y levantaran reservas por
sus implicaciones sociales, pues

ejercen primero sus efectos sobre
los més débiles; plantearse la dis-
cusion sobre su aplicaciéon no
conduce a ninguna parte. Otra
cuestion es asegurar un trato
justo a quienes deban abandonar
para dejar la actividad agraria por
razones de edad, o para incor-
porarse a otro sector productivo
cuando sea posible, y compen-
sar las rentas de los que no las
obtengan suficientes en tanto su
futuro se clarifica. Es patente la
preocupaciéon de la Comision
Europea por la utilizacién de la
BST. El retraso en la autorizacion
de la hormona se debe a esas
implicaciones sociales y a las re-
ticencias del consumidor frente
a la ingenieria genética.

5. Proyeccion de los cambios
en Espafia

Comparto la opinién de otros
expertos de que el proceso de
desaparicion de explotaciones,
reduccién del numero de vacas
e incremento de los rendimientos
por vaca, en el cuadro del respeto
de la cantidad global garantizada,
esta teniendo lugar en Esparfia y
se acelerara hasta el afo 2000.
Si el ritmo anual medio de desa-
paricion de explotaciones fuera
semejante al de Cantabria entre
1985 y 1990, el 5 por 100, entre
1991 y 2000 desapareceria el 50
por 100 de las explotaciones es-
pafiolas. Quedarian menos de
100.000. Téngase en cuenta que
el numero de productores con
cuota en 1993, sin descontar los
acogidos a los planes IV y V de
abandono, no llega a 150.000, ci-
fra todavia alejada de la realidad
(duplicacion de titularidad, explo-
taciones que ya no producen, et-
cétera). Resulta, por tanto, plau-
sible una caida semejante, que,
con toda seguridad, va a ser
mayor.
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El recorte anual medio en el
numero de vacas lecheras del 2,5
por 100 haria disminuir entre
1991 y 2000 a 1.300.000 vacas el
efectivo de junio de 1989. Pues
bien, la encuesta de junio de 1993
estima el censo espanol de vacas
lecheras en 1.400.000, con un des-
censo del 5,1 por 100 (el doble
del supuesto) respecto a junio de
1992. Si se contabilizara el im-
pacto de los dos ultimos planes
de abandono, el numero de vacas
seria inferior. Es mas que proba-
ble que estos supuestos sean des-
bordados por la realidad a partir
de ahora, momento en que co-
mienzan a sentirse de verdad los
fendmenos de la competitividad
comunitaria. En este escenario,
no es exagerado que, en un fu-
turo a largo plazo, sélo 60.000-
70.000 explotaciones, 0 menos,
sostengan la produccion lechera
espafola, y de ellas, dos tercios
radicadas en la Espafia verde.

VI. LA PRODUCCION
DE CARNE

Mas que la carne producida im-
porta quiénes la producen y
como; en particular, la situacién
derivada de la reforma de la PAC
de 1992. Los cuadros n.* 4y 5
necesitan algunas matizaciones
importantes, deducidas de las en-
cuestas semestrales del MAPA
(junio y diciembre de cada afio)
y de la informacién del SENPA
sobre el pago de primas a la pro-
duccién. Las especies a consi-
derar aqui son vacuno, ovino y
caprino.

El cuadro n.° 11 y el grafico 4
recogen con detalle el censo de
vacas que nunca se ordefan en
las cuatro comunidades auténo-
mas. Constituye el efectivo ani-
mal de vacas de cria. En paralelo
con el incremento censal nacio-
nal, se aprecia el suyo, con al-

guna salvedad negativa como la
de Cantabria. La poblacién en
cuestion supone actualmente la
cuarta parte de la del pais, cinco
puntos mas alta que la del cuadro
numero 5. Menos alcance tienen
los cambios en el censo ovino,
en el que también se observa in-
cremento. Por ejemplo, el censo
global de Galicia no baja en estos
momentos de 225.000 cabezas,
y el de Cantabria, de 70.000, con
el correlativo ligero aumento de
la fraccién de hembras de repro-
duccion.

El cuadro n.° 12 demuestra la
posicion de la Espafia verde en
el contexto del sistema produc-
tivo de carne a partir de las es-
pecies rumiantes. Refleja la in-
formacién no cerrada del SENPA
sobre abono de primas por ani-
mal (vacas nodrizas o de cria, ter-
neros machos y ovejas y cabras)
en 1992, basicamente coinciden-
te con los datos de las citadas

CUADRO N.° 11

CENSO DE REPRODUCTORAS DE 24 Y MAS MESES QUE NUNCA SE ORDENAN. EVOLUCION EN ASTURIAS,
CANTABRIA, GALICIA, PAIS VASCO Y ESPANA. ENTRE 1987 Y 1993 (JUNIO Y DICIEMBRE)

ANOS Galicia Asturias Cantabria Pais Vasco Espafa
Junio
1988 o 36.039 49.724 30.420 23.847 941.838
1989 . 111.317 58.070 16.685 24.322 1.068.930
1990 - comsmmessmmesoim svam o Sows mawG 80.513 75.864 37.861 25.193 1.051.951
1991 100.542 81.280 38.073 28.736 1.184.023
V992 . osvsmonmsnns s sum s semEe 173.899 83.531 36.444 28.850 1.239.397
1993 160.269 97.179 29.623 32.942 1.333.896
Diciembre
VO8T snnvmasnssmamn som motmem s 87.246 50.881 29.259 18.671 1.016.372
1988 ..o 86.793 49.468 31.103 27.902 1.058.067
1989 .o 53.380 62.838 41.808 26.415 1.072.643
1990 .o 83.092 75.391 44.930 27.477 1.140.450
1991 118.381 88.005 39.174 28.499 1.213.011
1992 .. v suom swas vaes s v smevens 175.556 90.958 38.036 31.485 1.322.981

Fuente: Encuestas MAPA, junio y diciembre de cada afio.
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encuestas, lo que, en cierta me-
dida, convalida la simplificacién
de estimar algunas ratios.

Del cuadro n.° 12 pueden ob-
tenerse dos conclusiones claras.
De una parte, la reducida dimen-
sion media de los hatos o re-
bafios, tanto en el plano regional
como espanol; solo el rebafio na-
cional medio de ovejas, con 162,
y el del Pais Vasco, de 100 (en
general de aptitud lechera), so-
bresalen en el conjunto. Al ya tra-
dicional pequefio tamafo de los
hatos de vacas de cria y de ter-
neros de cebo (los cebaderos
grandes se encuentran en Ca-
talufia, Aragoén, Castilla y Leon,
y Castilla-La Mancha), se ha
afiadido un nucleo de ganade-
ros retirados de la produccion de
leche, con muy pocas cabezas
vacunas. En el ovino nortefio su-
cede la mismo, pues han acce-
dido a la explotacién nuevos
ganaderos con pocas cabezas,

algunos procedentes del sector
lechero de vacuno o prejubila-
dos por la crisis industrial, lo que
hace que, aun aumentando el
censo, descienda el tamafio me-
dio por rebafio. De otra, queda
patente la escasa relevancia del
cebo de terneros y la produccién
de corderos en las cuatro comu-
nidades autébnomas. Asi, mientras
el numero de titulares de hatos
de vacas nodrizas es el 23,85 por
100 del total nacional, que ex-
plotan el 23,7 por 100 del efectivo
de vacas del pais, y por ello se
reparten idéntico porcentaje del
total de la prima, el numero de
productores de terneros de carne
de la Espafa verde suma el 34
por 100 del conjunto nacional,
pero solo ceban el 7,6 por 100
del total engordado en el pais, y
el niamero de ganaderos de
ovino-caprino de las cuatro co-
munidades alcanza el 10,3 por
100, pero las reproductoras pri-
madas son sélo el 2,75 por 100

de las ovejas y el 3,6 por 100 de
las cabras primadas en el plano
nacional.

Resulta evidente que los pro-
blemas de la produccion de le-
che estan ejerciendo un efecto
de traslado a la produccion de
carne. Por un lado, el productor
de leche restringe al minimo la
reposiciéon de su ganado de pro-
duccién, recurriendo al cruce de
sus vacas lecheras con toros
de razas especializadas en car-
ne (limusin, charolés, blanca azul
belga, rubia gallega, asturiana de
valles), porque sabe que los ter-
neros de cruce valen mas, lo que
le permite mejorar sus ingresos.
Incluso proyecta ya, en algunos
casos, cebar sus terneros para
retener su valor anadido, en vez
de venderlos antes de las tres se-
manas; ademas de iniciarse en
administrar mas leche a los ter-
neros de cria como medio de re-
gulacién en situacion de riesgo
de superacion de la cuota, co-
mienza a considerar la posibili-
dad de cebar sobre pasto. Por
otro, aparecen, y no sélo en zo-
nas de montana, hatos de vacas
de carne en un proceso de re-
conversion de leche a carne. Pa-
rece superfluo reiterar las exce-
lentes condiciones de las zonas
del interior de las cuatro comu-
nidades auténomas para produ-
cir carne en régimen extensivo,
dadas las abundantes superficies
de recursos pastables, con bovi-
nos, ovinos, caprinos y equinos
utilizados por separado o com-
binadamente. La calidad de los
pastos de altura y el potencial
estacional que ofrecen, lo Unico
que exigen es ordenar los apro-
vechamientos y establecer el equi-
librio alimenticio para la etapa
invernal, momento en que los ani-
males tienen que ser mantenidos
en las areas bajas de los valles.
El principal problema es el de la
viabilidad, ya que si la dimensién
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CUADRO N.° 12

PRIMAS COMUNITARIAS A ESPECIES RUMIANTES (SENPA, 1994)
(1992, importe en millones de pesetas)

Productores Numero Importe
VACAS NODRIZAS
Asturias ... 12.622 83.808 644,3
Cantabria ....................................... 2.404 37.821 298,3
Galicia ... 31.437 157.737 1.210,1
PaisVasco ......................... 3.917 30.180 232,2
Total ..o 50.380 309.546 2.384,9
Espafa 89.161 1.307.916 10.060,9
TERNEROS
Asturias ... 3.210 7.385 457
Cantabria ...................oooccoo 217 4.098 25,5
Galicia ..........ocoooveiiii 2.223 9.547 59,3
Pais Vasco ..................ccoooiiiii 9.718 19.035 117,5
15.368 40.065 248,0
45218 528.345 3.273,2
OVINO-CAPRINO
Asturias ... 1.315 42.539 24.506 150,9
Cantabria .................... 1.253 55.629 16.631 162,7
Galicia ..................... 4.925 138.048 32.234 3944
Pais Vasco 3.461 240.808 10.373 550,8
Total 10.954 477.024 83.744 1.258,8
Espafia 106.523 17.298.517 2.306.928 27.230,2
del hato no alcanza las 70-100 | con derecho a prima. Segin ese | VII. EL PLAN DE
vacas, dificilmente resultara com- | esquema, aumentar el nimero de FORESTACION

petitivo.

El sistema de primas consti-
tuye un sostén fundamental para
el mantenimiento de las explota-
ciones. Por ejemplo, la cantidad
media que percibiria en Canta-
bria cada tipo en 1993, segun
estimaciones de la Consejeria
de Ganaderia, seria de 230.000,
245.00 y 100.000 pesetas, respec-
tivamente, segin que su espe-
cialidad sean las vacas nodrizas,
las ovejas y cabras, o los terneros
machos. Las perspectivas de las
primas, sometidas a un esquema
de cuotas, estan alcanzando su
limite, de modo que no cabe apo-
yar en ellas un crecimiento de
los censos por encima de las can-
tidades nacionales de referencia
que fijan el nUmero de animales

animales con derecho a prima de
una explotacion, o la incorpora-
cién de un nuevo productor con
un determinado numero de ani-
males primables, implica dispo-
ner antes de los correspondientes
derechos a producir, comprados
en el mercado u obtenidos de la
Administracion si otros produc-
tores han dejado de utilizarlos.
El horizonte inmediato sugiere
que puede llegar el momento en
que no se pague prima por la
totalidad del hato de animales
susceptibles del beneficio o, en
el mejor de los casos, que dismi-
nuya el importe unitario de la
prima si se superan las cantida-
des de referencia.

Ve g T T

Forestar es la accién de poblar
un terreno con plantas forestales.
Actualmente se usa el término re-
forestacion para aplicarlo a las
tierras agricolas, como si se tra-
tara de un proceso de reconver-
sion agricola-forestal. Lo cierto
es que la transformacién de sue-
lo forestal en agricola ha sido
comun en la historia espafola.
Ahora, el avance tecnolégico re-
clama devolver al monte lo que
fue suyo. Pero la cuestion no es
tarea facil, porque sin incentivos
las tierras abandonadas al cultivo
agricola no recobran su primitiva
vocacion forestal, pues sus pro-
pietarios no obtienen rentabili-
dad por el cambio de uso, per-
maneciendo frecuentemente sin

67




utilizacién o mal aprovechadas
para pastos. Ha sido preciso lle-
gar a la reforma de la PAC pa-
ra canalizar determinadas ayudas
que alienten la forestacién de las
tierras agricolas que deban ser
abandonadas y compensen, en
lo posible, las rentas de quienes
se animen a emprender las ac-
tuaciones programadas.

No estéa tan lejana la cita de J.
Delors en el Congreso Forestal
Mundial (1991) de que «el bosque
se encuentra en el centro del
nuevo pensamiento politico, eco-
némico y ecologico, el bosque
es el pulmén de la vida humana,
ni la doctrina de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo
(Rio de Janeiro, 1992) sobre la
noble funcién del bosque para el
mantenimiento de la vida y las
bases para un consenso en ma-
teria de ordenacién, conserva-
cion y desarrollo sostenible de
los bosques. La Comision Euro-
pea, en defensa de los recursos
naturales y medioambientales, se
decide, por fin, a establecer un
régimen comunitario de ayudas
a las medidas forestales en la agri-
cultura, en el marco de las medi-
das de acompanamiento de la
reforma de la PAC, a través del
Reglamento (CEE) 2080/92, trans-
puesto a la normativa espafola
por el Real Decreto 378/93, que
pone en marcha un régimen de
ayudas para fomentar las inver-
siones forestales en explotacio-
nes agrarias, y acciones de de-
sarrollo y aprovechamiento de
bosques en zonas rurales.

Sin entrar en los detalles del
programa, y cifiendo el comen-
tario a las acciones en tierras
agricolas del area, hay que reco-
nocer que la forestacién ha sus-
citado interés por el simple hecho
de la financiacién comprometida,
pero también algunos interrogan-
tes en relacién con el modelo de

aplicacion. La amplitud de crite-
rios sobre los beneficiarios de las
ayudas (cualquier persona fisica
o juridica), los componentes de
éstas, sin exclusion de las desti-
nadas a especies de crecimiento
rapido (graduadas segun la es-
pecie), y las caracteristicas de las
superficies agrarias susceptibles
de forestacion (tierras agrarias
durante el ultimo decenio, o sea,
de cultivos arables y barbechos,
ademas de prados naturales, pas-
tizales y eriales a pastos en las
comunidades nortenas), contras-
tan con el menor apoyo real de
las ayudas a las actuaciones so-
bre terrenos forestales preexis-
tentes —50 por 100 de sub-
venciéon y dotaciones inferiores
derivadas del Reglamento (CEE)
1610/89—, cuyo potencial ya se
ponderd con anterioridad. Hay vo-
ces discrepantes para las que no
se esta en presencia de un autén-
tico programa forestal, sino de
una pura medida de acompana-
miento, lo que sugeriria que no
existe politica forestal comunita-
ria. Este planteamiento, trasla-
dado al plano nacional, signifi-

caria que el Estado tampoco
tiene una politica forestal, y se
veria agravado por los problemas
derivados de nuestro modelo de
Estado, que ha transferido las
competencias y ahora tropieza
con serios escollos cuando son
precisas directrices basicas de
actuacion y las comunidades
autéonomas invocan sus estatutos
y operan segun su criterio.

El cuadro n.° 13 presenta las
previsiones del programa forestal
(explotaciones agrarias) para el
quinquenio 1993-1997 en las co-
munidades autbnomas de la Es-
pafa verde. La parte inferior del
cuadro se refiere a los programas
de las comunidades, financiados
por ellas mismas y el FEOGA. El
cuadro n.’ 14 analiza los expe-
dientes con financiacion en la
campafa 1993-1994. Las prime-
ras impresiones de la demanda
de ayudas, tanto en el area de
las cuatro comunidades auténo-
mas como en Espafa, apuntan
favorablemente.

La evaluacion critica del pro-
grama de forestacion en la Es-

CUADRO N.° 13

PROGRAMA FORESTAL. EXPLOTACIONES AGRARIAS. DISTRIBUCION
DE LA SUPERFICIE E INVERSION EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE ASTURIAS, CANTABRIA, GALICIA Y PAIS VASCO

(Quinquenio 1993-1997)

COMUNIDAD AUTONOMA Superficie Millones

(Ha) de pesetas
Asturias ................oocco 9.080 3.016
Cantabria ........................... 4.000 1.440
Galicia .........oooeeii 32.000 11.520
ESPANA ... 441.381 143.070

De financiacién exclusiva de las comunidades auténomas

Asturias ... 6.000 1.800
Galicia ..........ooooeiii 33.000 14.410
Pais Vasco ................cocoociiiiiiiil. 30.000 10.000
ESPANA ... 388.535 127.533

Fuente: Revista Montes (1993), n.° 33, pags. 28-29.
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CUADRO N.” 14

PROGRAMA FORESTAL. EXPEDIENTES CON FINANCIACION CAMPARNA 1993-1994
(Inversién en millones de pesetras)

COMUNIDAD AUTONOMA Beneficiarios Inversion FEOGA-Garantia IRYDA Canynicades SU%ZC’E
Asturias .........coooeiiiiii 720 367,5 275,7 459 459 1.483
Galicia ... 1.306 617,0 462,8 771 771 1.745
ESPANA ... .o 5.158 9.863,6 7.074,8 1.394,4 1.394,4 76.815

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA).

pafia humeda tiene que hacerse
con prudente moderacion a la
hora de la realidad, cuando se
plantean las preguntas compro-
metidas. ;Hay paralelismo entre
la financiaciéon prevista y la en-
vergadura del problema? ;Coin-
ciden las especies forestales ob-
jeto de ayuda con las apetencias
de los propietarios de las tierras?
¢, Qué papel puede desempenfiar
el programa para quienes aban-
donan la produccién de leche o
la reconvierten en produccién de
carne? ¢Ofrece atractivo, tal y
como se ha planteado en Espania,
para estos titulares de explota-
ciéon?

Conviene resaltar, en principio,
que si la desaparicidén de explo-
taciones lecheras, con abandono
definitivo de la produccién, im-
plicara mayor movilidad de la tie-
rra, una buena parte de las su-
perficies liberadas, de calidades
buena y media, deberian ser ab-
sorbidas por las explotaciones
que permaneciesen para asegu-
rar su redimensionamiento, obli-
gado por la competitividad, que-
dando el resto disponible con
fines de forestacion. Sin em-
bargo, por ahora, el destino fo-
restal de estas ultimas no parece
tan inmediato. En general, los pro-
pietarios de las tierras se inte-
resan por las especies de cre-
cimiento rapido y turno corto

(eucalipto y pino radiata), exclui-
das en la regulacién nacional
vigente (turnos mayores de 18
anos), y las entidades vecinales
aprecian solo timidamente las es-
pecies de crecimiento lento, aun-
que la forestacion les resulte gra-
tuita en la practica merced a las
subvenciones.

Por otro lado, los programas
regionales muestran posibilidades
de ayuda un tanto diferentes. Mien-
tras la Xunta de Galicia desarrolla
el convenido con el MAPA y otro
propio, ambos cofinanciados por
el FEOGA-Garantia, y asegura la
financiacion de la forestacion con
especies de crecimiento rapido,
el Principado de Asturias, también
con sendos programas, no apoya
la forestacion con eucalipto, y la
Diputacion Regional de Cantabria
no ha regulado todavia la opera-
cioén, aunque es casi seguro que
no aprobaré programa propio, y
estd intentando que en el pro-
grama convenido con el MAPA
se subvencione la forestacion con
eucalipto, objetivo harto impro-
bable. El Gobierno Vasco, por su
parte, se ha descolgado de cual-
quier convenio con la Adminis-
tracion central y optado exclusi-
vamente por un programa propio,
cofinanciado también directamen-
te con el FEOGA-Garantia, para
seguir su politica forestal, nada
proclive al eucalipto.

El beneplacito es tedricamente
general respecto a la necesidad
de forestar amplias superficies
con coniferas y frondosas de cre-
cimiento lento (diversas especies
de pinos, haya, roble, encina),
pero si se tiene en cuenta que la
mayor parte de la propiedad fo-
restal privada arbolada en el rea
se sitla en las zonas agricola-
mente mas productivas y en co-
tas bajas, a menos de 500 metros
sobre el nivel del mar, y que la
de eucalipto constituye una frac-
cién importante, aun a sabiendas
de que es la especie menos ne-
cesitada de estimulo a la inver-
sion, parece razonable no recha-
zar enteramente la forestacion a
titulo de plantacion productiva
con esta especie, en el ultimo or-
den de prioridades y con una sub-
vencion minima, siempre que,
atendidas las conocidas limita-
ciones de indole ecoldgica, se
examine cuidadosamente la elec-
cion y distribucion de las super-
ficies.

La fragmentacion de la propie-
dad forestal privada (600.000 pro-
pietarios en Galicia, por ejemplo,
con una media de 1,9 hectareas)
no es factor favorable para en-
carar la cuestién con aceptables
garantias de éxito. De ahi la ur-
gencia de que las estructuras fo-
restales sean reformadas y adap-
tadas a las nuevas necesidades.
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NOTA

(*) El Consejo de Ministros de Agricultura
ha desestimado recientemente la propuesta de
la Comision pra la redaccion lineal en la cam-
parfia 1994-1995.
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