ESTRATEGIAS PARA
LA AGRICULTURA ESPANOLA
TRAS LA RONDA URUGUAY

Una de las principales consecuencias de la Ronda
Uruguay es que la agricultura va a tener que ajustarse a
unas condiciones econémicas mas restrictivas, aunque el
crecimiento del comercio genere nuevas oportunidades
en las actividades logisticas y comerciales. Ante este
cambio, los responsables comunitarios han elaborado
una estrategia de la que Espafia no puede quedar al
margen, aunque puede atender con preferencia a
determinadas areas. El presente articulo de Luis Vicente
Barcelé Vila no es meramente descriptivo de la nueva
situacion; su objetivo es presentar una reflexion sobre las
caracteristicas mas relevantes de la liberalizacion como
consecuencia de la Ronda Uruguay, las estrategias de la
Union Europea, las estrategias para Espafa y, dentro de
éstas, las especificas para la agricultura.

I. INTRODUCCION

ON varios los elementos

que distinguen la VIl Ron-

da de negociaciones del
GATT, o Ronda Uruguay, de las
siete rondas precedentes. Para
los economistas agrarios, uno de
ellos es la inclusién de la agri-
cultura, cosa que es cierta. Pero
ése no es el Unico elemento, aun-
que si el que aqui nos concier-
ne especialmente. Puede decirse
que las siete rondas anteriores
se habian limitado a negociacio-
nes en el dominio arancelario, ha-
biéndose logrado una reduccion
enorme en el promedio de los
aranceles, desde un 40 por 100
en 1947 hasta el 4-5 por 100 al
concluir la Ronda Tokio. Adviér-
tase, no obstante, que estos ni-
veles promedio de los aranceles
de los paises del GATT (hasta
ahora partes contratantes) escon-
den las «crestas» 0 «picos» aran-
celarios que son los que erige
cada pais en aquellos sectores
productivos en los que esta ame-

nazada realmente su competiti-
vidad.

El contenido del presente ar-
ticulo no es descriptivo. El lector
interesado puede consultar algu-
nos trabajos descriptivos que
abordan el tema con gran auto-
ridad (Milan, 1994; Diaz y Avila,
19943, b y c¢). En el mismo apa-
recen reflexiones generales que
plantean el meollo de los debates
actuales. Pero en el ultimo apar-
tado la reflexidbn se concreta en
la agricultura especificamente.

Es bien sabido que, como con-
secuencia de la Ronda Uruguay,
algunos de los sectores mas pro-
tegidos en Europa, entre ellos la
agricultura, van a verse obligados
a ajustarse a unas condiciones
econdémicas mas restrictivas, aun-
que el previsible crecimiento del
comercio va a generar nuevas
oportunidades en las activida-
des logisticas y comerciales. Ante
estas nuevas condiciones, los res-
ponsables comunitarios han ela-
borado una estrategia de flexibi-

lidad de los mercados de los fac-
tores, de mayor control en el ma-
nejo de las politicas macroeco-
némicas y de potenciacién de los
proyectos de infraestructura. Es-
pafia no puede quedarse al mar-
gen de estas grandes orienta-
ciones, pero tiene margenes de
libertad suficientes para atender
especialmente a determinadas
areas. En concreto, y en relacion
con la agricultura, las prioridades
del Gobierno ya han quedado de-
finidas.

El objetivo de este trabajo con-
siste en llevar a cabo una refle-
xién general sobre los elementos
que acaban de ser sefialados: li-
beralizacion en la Ronda Uru-
guay, estrategia de la Union Eu-
ropea, estrategia para Espafia y
estrategia para Espana en la agri-
cultura.

Il. ¢POR QUE ES BUENO
LIBERALIZAR
EL COMERCIO?

El GATT ha sido el instru-
mento del que se ha valido el sis-
tema mundial de comercio para
reducir los obstaculos al comer-
cio o liberalizar su comercio ex-
terior. Ha sido el elemento induc-
tor para que los paises fuesen
abandonando sus posiciones pro-
teccionistas, generalmente vincu-
ladas a nacionalismos de corte
ideoldgico fuerte.

En realidad la teoria econo-
mica del comercio internacional
ya contenia una recomendacion
para que los paises llevaran a
cabo liberalizaciones «unilatera-
les». Para un pais pequefio, mas
alla de si la estructura de precios
relativos vigente en el mercado
internacional se encuentra dis-
torsionada o no, una liberaliza-
cion unilateral induce una reasig-
nacioén de recursos internos que
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acelera el crecimiento econdémico
del pais.

El sector protegido de un pais
pequefio adquiere una dimension
tal que emplea demasiados re-
cursos en ese sector, posibili-
tando la supervivencia de las em-
presas productoras de elevados
costes. La liberaciéon de los re-
cursos empleados por tales em-
presas y su utilizacion por otras
empresas de otro sector no pro-
tegido y mas eficiente en el em-
pleo de los recursos, conduciria
a un aumento del valor total del
producto generado en la econo-
mia, con la estructura de precios
relativos vigente internacional-
mente, que es la estructura de
precios relevante para medir la
satisfaccion o bienestar de un
pais cuando este ultimo es libre
de intercambiar lo que produce
(exportaciones) por lo que no pro-
duce (importaciones).

Esta cuestion resulta funda-
mental para muchos paises, y
constituye un argumento basico
en muchos frentes de negocia-
ciones comerciales. En efecto, el
Ministro de Exteriores marroqui,
Filali, ha estado recientemente (y
lo estara durante todo el afio
1994) insistiendo ante los paises
de la Unién Europea para que
lleven a cabo una reduccion de
sus obstaculos a la importacién
de productos hortofruticolas ma-
rroquies. La tesis espafola, pais
principalmente afectado por esa
eventual liberalizaciéon, consiste
en sugerir una diversificacion de
su produccién agricola, tanto in-
trahortofruticola (més berenjena
y menos tomate) como extrahor-
tofruticola (menos hortofruticolas
y mas cereales, lacteos y carne).

La respuesta marroqui es siem-
pre la misma: jpara qué quere-
mos asignar mas recursos a la
produccién de cereales o lacteos
si ustedes nos los venden a pre-

cios mucho més baratos de lo
que nos costaria producirlos?

Estos argumentos nos llevan
ya a unas conclusiones prelimi-
nares. Primera, cualesquiera que
sean las causas determinantes de
una estructura internacional de
precios relativos —Relacion Real
de Intercambio (RRI) en la teoria
econdmica—, siempre resulta
ventajoso para un pais pequefo
llevar a cabo una liberalizacion
unilateral, al objeto de impulsar
su crecimiento econémico. Asi
lo hizo Nueva Zelanda en 1984
(Rogernomics). También Chile lo
habia hecho antes, al filo de los
aflos ochenta. Y muchos paises
latinoamericanos lo han hecho
durante la década de los ochenta.
Bolivia (1985) y Peru (1990) son
los casos mas paradigmaticos
por su radicalismo en intensidad
y rapidez del proceso de liberali-
zacion. Claro que, en estos dos
Ultimos casos, esa voluntad de
liberalizacion radical obedecia a
dos grupos de factores. Uno, la
situacién desesperada del pais,
y dos, la necesidad de cumplir
con las condiciones impuestas
por el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y otras
instituciones financieras interna-
cionales.

Se debe sefialar, no obstante,
que el riesgo de semejante opcion
radica en que las reasignaciones
de recursos que se suponen que
incrementan la renta y el bienestar
de un pais también generan cos-
tes, ya que los recursos se rea-
signan con bastante «viscosidad».
Por ello, si los cambios en los pre-
cios relativos internacionales fue-
ran frecuentes, las reasignaciones
internas de recursos del pais li-
beralizador podrian resultar inde-
seables, al generar muchos costes
de reasignacion (en el corto plazo)
sin cosechar nunca las ganancias
de la reasignacién (en el largo
plazo).

Esta cuestion resulta funda-
mental para los productos agro-
pecuarios, sometidos, muchos de
ellos, a violentas fluctuaciones de
precios. Por esa razén, el pro-
teccionismo agrario ha llegado a
ser defendido con argumentos
muy solidos basados en sus efec-
tos estabilizadores para el pais
protector.

Lo que ocurre es que esa con-
ducta proteccionista generalizada
por parte de todos los paises para
reducir su inestabilidad interna,
ha producido una enorme ines-
tabilidad externa en los siempre
existentes mercados internacio-
nales, a los que necesitan acudir
tanto los paises exportadores
como los paises importadores. Al
final, junto con la inestabilidad,
han surgido, en muchos merca-
dos internacionales, situaciones
de precios muy bajos en virtud
de las enormes subvenciones
otorgadas por los paises para po-
der exportar sus excedentes. Esta
situacion se hizo crénica desde
la segunda mitad de los afos se-
tenta y, sobre todo, en los anos
ochenta, y se agravé para los pai-
ses protectores cuando el tipo de
cambio de la moneda se revalud.

La segunda conclusion impor-
tante es que, para evitar que las
estructuras de precios relativos
internacionales se encuentren
distorsionadas, resulta necesario
que todos los paises se esfuercen
en evitar sus practicas proteccio-
nistas, especialmente los paises
grandes, ya que, para ellos, no
resulta valida la conclusion de
que la liberalizacién unilateral
aumenta la renta y el bienestar
del pais.

Sutherland ha advertido a Es-
pana, en los dias de la firma de
los Acuerdos de la Ronda Uru-
guay en Marrakech, que evite las
tentaciones proteccionistas. Po-
demos comprender a Sutherland
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preocupado por el comercio mun-
dial, como si se tratara de un ar-
bitro mayestatico, observador de
los flujos de mercancias, de los
barcos y aviones, cruzando el aire
y los océanos, desde un olimpo
que se revaloriza a medida que
aumenta el comercio mundial
multilateral.

Pero también podemos com-
prender a Espana si cae en esas
«tentaciones proteccionistas» a
las que teme Sutherland, puesto
que Espafia ya no es un pais pe-
quefio, como lo era antes de
1986, sino un pais grande, desde
que somos una regioén o territorio
de la Unién Europea, el mayor
gigante mundial del comercio.

A los argumentos «clasicos» se
han anadido recientemente «nue-
vos» argumentos proteccionistas.
Estos nuevos argumentos supo-
nen una auténtica caja de Pan-
dora, como ya indicaba Bhagwati
en un libro reciente (Bhagwati,
1991). Creo que estos argu-
mentos proteccionistas se pue-
den clasificar en tres grupos:
a) los macroeconoémicos; b) los
estructuralistas, y ¢) los sociocul-
turales. Permitasenos repasarlos
uno a uno, aunque sucintamen-
te. El debate normativo, tras el
Acuerdo de Marrakech, no es inu-
til porque todavia falta la aplica-
cion de los acuerdos, y porque,
especialmente en agricultura, la
liberalizacion ha sido parcial y po-
dria continuar en el futuro con
mucha mayor intensidad.

Uno de dichos argumentos es
el macroecondémico, o, méas es-
pecificamente, el del tipo de cam-
bio. En algunos paises, existe la
conviccién de que se tiene el tipo
de cambio sobrevaluado, tanto
en régimen de tipos fijos como
flotantes. Tal era el caso de Es-
pafa antes de la tormenta mo-
netaria de septiembre de 1992,
dentro de un sistema de tipos de

cambio fijos, con estrecho mar-
gen de fluctuacién, como lo era
entonces el Sistema Monetario
Europeo (SME).

El déficit publico, coexistiendo
con una politica monetaria disci-
plinada, provocaba una elevaciéon
del tipo de interés (negativo para
la competitividad). Esos elevados
tipos de interés atraian capital ex-
terior por el rendimiento que ob-
tenia, y porque la disciplina y vo-
luntad del gobierno espafol de
no devaluar y permanecer dentro
del SME reducia los temores de
eventuales pérdidas de capital a
los inversores extranjeros. Pero
ese flujo de capitales exteriores
mantenia la cotizacién de la pe-
seta, lo que provocaba un défi-
cit comercial enorme. La peseta
estaba, pues, sobrevalorada, 10
cual era negativo para la com-
petitividad porque inducia un
aumento de las importaciones,
que obtendrian elevados precios
expresados en moneda extran-
jera, y porque desestimulaba las
exportaciones, al ser retribuidas
en pesetas a bajos niveles de
precio.

Algo similar ocurre también en
paises como Peru, donde se su-
pone que, en los ultimos anos, el
retorno de capitales y los movi-
mientos de capital del negocio
de la coca, en un sistema de tipos
de cambio estrictamente libre™y
flotante, inducen una apreciacion
del tipo de cambio. Es como la
llamada «enfermedad holandesa»,
cuando el desarrollo de una ac-
tividad como la coca (en este
caso ilegal) inhibe el desarrollo
de otras actividades (las legales).

Asi pues, la competitividad de
un productor, o sector produc-
tivo, de un pais puede verse con-
dicionada por un inadecuado ma-
nejo de la politica de tipo de
cambio, o por el efecto inducido
de las actividades ilegales (caso

de la coca) o ilegitimas (caso de
un gobierno incapaz de controlar
su déficit publico) sobre el precio
de sus productos en moneda na-
cional via tipo de cambio.

El segundo grupo de argumen-
tos proteccionistas es el que
puede denominarse estructura-
lista. En efecto, la teoria pura del
comercio internacional efectua
una simplificacion radical de los
elementos relevantes de la reali-
dad econdmica. Hablar de pro-
ductos (bienes), factores, oferta,
demanda y mercados no basta.
¢ En donde deben situarse las in-
fraestructuras dentro del analisis?
¢Qué puede hacer un productor
peruano de trigo frente a las im-
portaciones norteamericanas de
este cereal si el coste de trans-
porte desde una explotacion an-
dina hasta Lima (1/3 de la pobla-
cion de Peru) resulta varias veces
equivalente al coste de transporte
desde una explotacion de Kansas
hasta la capital peruana?

Ello es asi en el caso nortea-
mericano merced a una logistica
impecable que incluye infraestruc-
turas (caminos rurales, carrete-
ras, autopistas, vias de tren, rios
caudalosos navegables, y puertos
modernos en rios y océanos, a
la salida y a la entrada de los
flujos de mercancias), medios de
transporte (camiones, ferrocarri-
les, barcos, contenedores, gruas
y otros sistemas mecanizados de
carga y descarga, estiba y de-
sestiba), y operadores logisticos
que integran varias funciones an-
tes separadas y de dificil coordi-
nacioén (navieras, ferrocarriles, em-
presas del transporte terrestre,
almacenamiento, companias de
estiba y desestiba).

Pero, ademas de estos elemen-
tos de infraestructura y logisticos,
las estructuras comerciales y de
organizacién (coordinacién ver-
tical, estructura y desarrollo de
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un modernizado comercio mino-
rista, brokers internacionales con
poder de mercado, etc.) resultan
asimismo fundamentales para in-
ducir una mayor o menor com-
petitividad de una determinada
unidad productiva.

¢, Coémo poder, legitimamente,
afirmar la menor competitividad
de unas unidades productivas de
unos paises o territorios con tan
desiguales «condiciones estruc-
turales»? ¢Qué puede decirnos
al respecto la teoria de las venta-
jas comparativas? s Acaso no de-
penden de los gobiernos muchos
de esos elementos estructurales,
al ser bienes publicos dificiles de
privatizar?

Siguiendo con la argumenta-
cién de Bhagwati, aunque adap-
tada a nuestros propios fines, la
respuesta es la siguiente: /a ne-
gligencia de los gobiernos en el
manejo de la politica macroeco-
mica o de las politicas estructu-
rales no debe justificar el protec-
cionismo, sino que la necesaria
liberalizacion multilateral debe
ser la fuerza inductora de cam-
bios en su actitud respecto de
los gobernados y respecto de los
gobernantes, en cuanto a las ac-
tividades ilegales o ilegitimas, en
el manejo de las politicas macroe-
condmicas y estructurales.

Adviértase que estos argumen-
tos ya no se basan tanto en los
efectos de la liberalizacion sobre
la renta total y el bienestar, sino
sobre la competitividad especifica
de sectores y productores. Es
como si la argumentacion eco-
nomicista se tornara mas institu-
cional.

El tercero de los argumentos
neoproteccionistas es el socio-
cultural. El dumping social denun-
ciado por los paises desarrolla-
dos respecto de las condiciones
de baratura y explotaciéon de la
mano de obra en los paises en

desarrollo, y la actitud de algu-
nos paises (especialmente los
europeos) en el comercio de
audiovisuales, son los dos temas
fundamentales de este tercer ar-
gumento neoproteccionista.

El concepto de identidad cul-
tural posee una dimension de
gran calado filoséfico que el eco-
nomista y el comerciante no pue-
den subestimar. En cuanto al
dumping social, aqui resulta evi-
dente que los grandes producto-
res y vendedores del mercado in-
ternacional discuten acerca de
como repartirse los mercados
mundiales con un criterio de com-
petencia leal, la cual no puede
excluir la situacion de la mano
de obra en cada pais.

No se nos oculta que lo que
aqui subyace es un tema pro-
fundo, y que amenaza al estado
de bienestar de los paises hoy
desarrollados. La mano de obra
de los paises desarrollados se de-
fiende de las consecuencias que
sobre ella va a tener la légica in-
ternacionalista del capital multi-
nacional, atraido por los mer-
cados potenciales, populosos y
precarios, vidos de consumir y
dispuestos a trabajar con mini-
mas exigencias.

La globalizacion de la econo-
mia mundial es un término que
alude a universalismo y a la con-
dicion de lo caduco de las fron-
teras. Pero también deberia con-
ducir a la superacién del racismo
y la xenofobia, y a la absoluta
disposicion del hombre a ocupar
cualquier posicion en el espacio
mundial definido por todas las
coordenadas relevantes: pais, re-
gion, lengua, religion, cultura, or-
ganizacién politica y social, et-
cétera.

El planteamiento anterior, de-
liberadamente tremendista, con-
duce a un sentimiento sobreco-
gedor. Es evidente que nadie,

salvo los funcionarios de carre-
ra diplomética y los deshereda-
dos del tercer mundo en busca
del paraiso del primer mundo,
aceptan esa logica de la movili-
dad de las personas y de sus
maletas cargadas de fuerza de
trabajo.

La globalizaciéon de las eco-
nomias supone la libertad de cir-
culacion de los productos (bie-
nes y servicios) y factores (capital
y trabajo). Aqui veo muchas co-
sas que «chirrian» en relacién con
la teoria pura del comercio que
yo aprendi. En esta ultima se su-
pone que se investigan cuéles
son las ventajas de un pais en
funcidén de sus ventajas absolutas
(Smith), de sus ventajas compa-
rativas (Ricardo), o de la dotacion
de factores (Heckscher-Onhlin).
En esta version de Heckscher-
Ohlin, se supone fija la dotacién
de factores de un pais. Es decir,
qgue no se desplazan ni el capital
ni el trabajo. La teoria nos anun-
cia que un pais se especializa en
el producto que es intensivo en
el factor mas abundante.

El comercio y la especializa-
cién conducen a que la creciente
demanda del factor abundante
(para exportar el producto con
él producido) acabe encarecien-
do ese factor antes barato y abun-
dante. De este modo, se produ-
cird una tendencia a la igualacion
de la remuneracion de los facto-
res (Stolper-Samuelson).

En este contexto tedrico, ni las
migraciones masivas genera-
doras de xenofobia y racismo, ni
el comportamiento libérrimo de
las multinacionales a la busqueda
de mercados exteriores, resultan
compatibles con los supuestos
de partida. La conclusion es que
las ventajas del comercio se ba-
san en unos supuestos contrarios
a los que realmente se dan en el
mundo.
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Siempre hemos creido que el
soporte tedrico del GATT era la
teoria pura del comercio inter-
nacional. Pero comienzo a du-
darlo. Més bien me inclino a pen-
sar que el soporte factico del
GATT, en términos de trama de
intereses, lo constituyen las mul-
tinacionales.

Tal vez algun dia se indique
en los libros de historia que, al
igual que el régimen feudal era
disfuncional con la incontenible
pujanza de la burguesia emer-
gente, dando asi origen al naci-
miento del estado-naciéon que
actualmente conocemos, las mul-
tinacionales de las postrimerias
del siglo XIX poseian una pujanza
incontenible que convirtié en ca-
ducos a los estados-naciones,
dando asi origen a un estado uni-
versal.

Pero eso es hacer prospectiva
y no teoria de la politica econ6-
mica. En todo caso, hace que me
parezca ridiculo el titulo de este
apartado: ¢Por qué es bueno
liberalizar el comercio? No hay
respuesta, porque la pregunta
estd mal planteada. La pregunta
correcta es: jPor qué se tiende a
liberalizar y a globalizar las rela-
ciones econdémicas y comercia-
les? La respuesta esta insinuada
en los péarrafos precedentes.

lll. LAS GANANCIAS DE LA
LIBERALIZACION SEGUN
LOS ECONOMISTAS

Con independencia del escep-
ticismo mostrado en el apartado
anterior acerca de las ventajas rea-
les de la liberalizacion desde una
perspectiva un tanto filosofica, lo
cierto es que la economia oficial
tiene respuestas concretas basa-
das en estudios concretos. Un
estudio reciente de la OCDE, pre-
parado por la Direccién de In-

tercambios en colaboracion con
el Departamento de Asuntos Eco-
noémicos y la Direccion de Agri-
cultura, fue presentado al Comité
Ejecutivo, en sesion especial, en
su reunion de los dias 25 y 26 de
octubre de 1993, y fue publicado
pocos dias antes de la conclusion
de la Ronda Uruguay (15 de di-
ciembre de 1993) bajo la respon-
sabilidad del Secretario General
de la OCDE (OCDE, 1993a).

El citado andlisis de la OCDE
comienza constatando que cada
vez son mas (especialistas y opi-
nién publica) los que piensan que
€s necesaria una mejora previa
de la coyuntura para avanzar en
la liberalizacién del comercio. En
los términos del analisis que he-
mos realizado en la introduccion,
serian los que dirian: «primero
cambios estructurales y luego
liberalizacion». La OCDE apues-
ta por la liberalizacién. Los cam-
bios estructurales ocurriran indu-
cidos por esa liberalizacion. Tal
vez tenga razén la OCDE, por-
que, en los términos de nuestro
esquema analitico, tan soélo asi
comenzaran los gobiernos a lle-
var a cabo el necesario cambio
de los «elementos de la estruc-
tura». Pero no seria solamente la
influencia de la liberalizacién so-
bre los recursos, reasignados por
el mercado, sino también sobre
los gobiernos en su decisiva in-
fluencia sobre los cambios de la
«estructuran.

Es cierto, como sefala la
OCDE, que la protecciéon mues-
tra las ventajas inmediatas y de
manera tangible, en tanto que la
liberalizacidn muestra ventajas le-
janas e intangibles. La fuerza de
los grupos de presion es notable,
ya que gastan la renta que ob-
tienen por mantener los precios
internos superiores a los inter-
nacionales en influir sobre la opi-
nién publica. El «ajuste estruc-
tural» se ha revelado inevitable

y tanto méas costoso, en térmi-
nos econdmicos y sociales, cuan-
to mas se difiera en el tiempo
(OCDE, 1985). Empiricamente, se
ha probado la relacién entre cre-
cimiento econdmico y expansion
de los intercambios. Igualmente
se ha probado la relacion entre
el aumento del porcentaje de las
exportaciones en el PIB y la me-
jora de la productividad (Banco
Mundial, 1991).

El conjunto de ventajas de una
liberalizacién de los intercambios
puede resumirse de la forma si-
guiente:

1. Ventajas para los
consumidores

Los obstaculos a las importa-
ciones encarecen los productos
importados y los productos na-
cionales, con lo que reducen el
conjunto de bienes elegibles y
se disminuye la calidad. Los con-
sumidores pagan caro estos obs-
taculos. Veamos algunos ejem-
plos de lo caro que resultan
dichos obstaculos. Segun un in-
forme reciente del Secretariado
del GATT, las medidas de auto-
limitacion de exportaciones japo-
nesas de automoviles con destino
a la Unién Europea han aumen-
tado el precio a los consumi-
dores europeos de automovi-
les japoneses en un 33 por 100.
Las medidas proteccionistas del
Acuerdo Multifibras (textiles y
confecciones) cuestan anualmen-
te (en dolares de Estados Unidos)
310 a cada hogar en Estados Uni-
dos y 220 a cada hogar en Ca-
nada. En cuanto a la proteccién
agricola en muchos paises de la
OCDE, las elevaciones de pre-
cios, con relacién a los interna-
cionales, son enormes. En la
Unién Europea, los precios del
azucar, de la leche y del trigo se
sitian alrededor de 2,2 veces el

19




precio internacional. En Japon,
el precio del arroz es 4,8 veces
superior al precio mundial, el de
la leche 3,8 veces, y el del azucar
3 veces. En Suiza, las aves, los
huevos y la carme de vacuno cues-
tan 3,2 veces el precio mundial.
En Canada, Austria y Suecia, la
relacion del precio interno y el
mundial de la leche es de 2,8,
3y 3,7, respectivamente (OCDE,
1993b).

No cabe duda, pues, a la luz
de estas cifras, de las grandes
desventajas que para los con-
sumidores supone el manteni-
miento de la proteccion.

2. Ventajas para los
contribuyentes

Junto con las medidas de pro-
teccion en frontera contra las im-
portaciones, los paises ayudan a
menudo a sus industrias nacio-
nales por medio de subvenciones
que son financiadas por los pre-
supuestos generales y, por ende,
por los contribuyentes. En 1992,
las ayudas periddicas a la agri-
cultura, por ejemplo, han costado
a los contribuyentes de los paises
de la OCDE mas de 160.000
millones de délares (OCDE,
1993a). En cuanto al sector in-
dustrial, aun cuando las ayudas
publicas han disminuido con re-
lacién a las de mediados de los
ochenta, por efecto del proceso
de reconversion industrial, toda-
via se sitian en 2,5 por 100 del
valor anadido del sector manu-
facturero de la OCDE (OCDE,
1992b).

En los acuerdos de la Ron-
da Uruguay (ver Acta Final), las
subvenciones han sido sometidas
a disciplinas mas estrictas. Ello
permite liberar recursos publicos
para otros fines, o para la reduc-
ciéon de los déficit presupuesta-
rios.

3. Ventajas para los
) proggctoqgs

Aunque menos evidentes, tam-
bién los productores, como co-
lectivo, obtendran beneficios por
el acuerdo de la Ronda Uruguay
segun la OCDE. Dichos benefi-
cios pueden agruparse en cuatro:

Primero, sacar partido de la
mayor dimension de los merca-
dos. La proteccion fragmenta los
mercados y limita las posibilida-
des de reduccién de costes con-
secuencia de la especializacion.
Estas ventajas debidas a la escala
productiva resultan especialmen-
te evidentes en sectores como
siderurgia, automoviles, electroni-
ca, banca y seguros. Estos sec-
tores eran especialmente sefa-
lados por la OCDE en el estudio
antes citado (OCDE, 1993a). Es
de destacar que en el sector del
automovil la Unién Europa no ha
hecho ninguna oferta de reduc-
cion.

Segundo, intensificar la com-
petencia. Ello induce a las em-
presas a mejorar sus resultados
econdmicos, adoptando innova-
ciones que reducen costes, 0 a
consagrarse a la investigacion y
desarrollo de productos y servi-
cios que mejoran la calidad. En
los ultimos afos, la mayoria de
paises han aumentado las inter-
venciones selectivas y las medi-
das discriminatorias que son con-
trarias a los principios del GATT
(OCDE, 1992a).

Tercero, favorecer el «ajuste es-
tructural». Conviene precisar aqui
el significado del término «ajuste
estructural». Este es utilizado por
las grandes instituciones de las
Naciones Unidas (FMI, Banco
Mundial) como un programa de
medidas macroeconémicas y mi-
croecondmicas que comprende
varios frentes, y que se les im-
pone a los paises en desarrollo

como condicién vinculante para
la refinanciacioén de la deuda ex-
terna acumulada. Dichos progra-
mas suponen basicamente tres
tipos de medidas: a) estabiliza-
cion macroeconémica, con im-
plantacion de una ortodoxia en
el manejo de la politica moneta-
ria, fiscal y cambiaria; b) liberali-
zacion de los mercados, a través
de una reduccion de los obs-
taculos al comercio, exterior € in-
terior, y ¢) reduccion del tamaro
y actuacion del Estado (privati-
zaciones y desregulacion). Estos
programas no son, como puede
verse, especificos para los paises
en desarrollo, sino que también
constituyen las orientaciones
ortodoxas para los paises de-
sarrollados. Las diferencias entre
unos y otros son de aplicacion, y
especialmente de intensidad vy
grado de implantacion. Frente a
los programas shock aplicados
en tantos paises (especialmen-
te en Latinoamérica), contrastan
la lentitud y el gradualismo en
los paises de la OCDE. Pues
bien, esos programas conducen
a reasignaciones de recursos que
también pueden denominarse
«ajuste estructuraly. Es ésta la
acepcion con que se emplea el
término por parte de la OCDE, y
también en todo este articulo. Se-
gun esta institucion, los procesos
de reasignacion de recursos, o
ajuste estructural, van siempre
acompafiados de un crecimiento
economico. La liberalizacion de
la Ronda Uruguay conducira,
pues, a una aceleracion del cre-
cimiento econémico mundial.

Cuarto, crear un entorno esta-
ble para los intercambios y la in-
version. En efecto, los expor-
tadores y los inversores estan
sometidos a un grado excesivo
de incertidumbres que inhiben la
realizacion de sus operaciones de
exportacion y de inversion. A me-
nudo, un mercado protegido in-
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duce a las empresas a llevar a
cabo operaciones de inversion di-
recta en lugar de operaciones de
exportacion. Les inhibe, pues, de
llevar a cabo las mejores elec-
ciones. Como es sabido, el Acta
Final prevé algunas reglas acerca
de las medidas relacionadas con
la inversion. Con ellas se trata de
liberar a la empresas inversoras
en un territorio de sus compro-
misos en materia de «integracion
local». Estos compromisos cons-
tituyen trabas que imponen los
gobiernos nacionales para impe-
dir que la inversion directa se
abastezca de productos y servi-
cios extranjeros en lugar de na-
cionales, al objeto de lograr un
efecto multiplicador que revitalice
la actividad productiva del terri-
torio donde se ubica la inversién
directa en cuestion. Aun cuando
la I6gica dinamizadora de los go-
biernos nacionales es compren-
sible, los perjudicados son los
grandes operadores mundiales
(trasnacionales) que se ven inhi-
bidos de llevar a cabo las mejores
elecciones con una perspectiva
mundial y global.

El Acta Final reduce estas ata-
duras en materia de inversion,
con lo que favorece la libertad
para las grandes empresas mul-
tinacionales. No es extrafio que
esa opcion sea defendida a es-
cala mundial por los grandes ope-
radores (multinacionales) y por
las instituciones internacionales
(OCDE, GATT, Banco Mundial,
FMI) que tienen esa ideologia
internacionalista, e incluso se di-
ria que defienden esos intereses
internacionales. Pero tampoco
debe sorprender que los territo-
rios que estan inseguros de su
atractivo natural para conquistar
la inversion directa, o para gene-
rar actividades productivas capa-
ces de conquistar mercados ex-
teriores (exportaciones), no se
adhieran a ese proceso de libe-

ralizacion. Al fin y al cabo, nunca
la teoria del comercio internacio-
nal, ni las declaraciones de las
instituciones internacionales, afir-
man que el resultado de todos
estos procesos de liberalizacion
beneficiaria a todo el mundo (em-
presas, operadores, trabajadores
y territorios). Tan solo resulta im-
plicito que, si el mundo entero
gana con la liberalizacion, los ga-
nadores deberian ser capaces de
compensar a los perdedores para
que se situaran en un escenario
no mas desfavorecido que el pro-
teccionista. En el caso de la
Unién Europea, los instrumentos
concebidos para llevar a cabo
esas compensaciones correcto-
ras ya existen, y estan bastante
desarrolladas como consecuen-
cia de la propia liberalizacion in-
tracomunitaria que ha conducido
al desarrollo del Acta Unica y al
Tratado de Maastricht (fondos es-
tructurales, fondos de cohesion).

4. Ventajas para el empleo

La relacién existente entre in-
tercambios y empleo es analizada
de forma mucho mas profunda
en el marco de un estudio de la
OCDE sobre el empleo y el paro,
que todavia no esta concluido en
el momento de redactar este ar-
ticulo. Un estudio precedente de
la OCDE afirmaba: «La protec-
cién no se ha revelado como un
medio eficaz para mantener el em-
pleo. El mantenimiento del em-
pleo en sectores protegidos es,
a menudo, contrarrestado por la
pérdida de empleos viables en
otros sectores de la economia»
(OCDE, 1993a, pag. 19). La glo-
balizacién de las economias no
hace sino reforzar estos puntos
de vista. Un territorio que elija
apartarse de las grandes corrien-
tes de desarrollo mundial se pri-
varia de las ventajas que aporta
el dinamismo reinante allende

sus fronteras. Seria la mejor ma-
nera de condenarse a si mismo a
un declive relativo.

La OCDE recuerda que las
grandes fases expansivas de la
economia mundial, en términos
de produccién y creacion de em-
pleos, se han correspondido con
el desarrollo de los intercambios
llevados a cabo en el marco de
las siete rondas de negociaciones
del GATT precedentes. Es de es-
perar, pues, que también esta oc-
tava ronda conduzca al mismo
resultado positivo.

Se reconoce, no obstante, que
la liberalizacion de los intercam-
bios conduce a un coste a cor-
to plazo que estad vinculado al
«ajuste estructural». Ademas se
reconoce que este coste puede
estar desigualmente repartido en-
tre los diferentes paises y territo-
rios del mundo. A corto plazo, la
destruccion de empleos podria
ser elevada. Durante el periodo
transitorio, las repercusiones so-
bre el empleo podrian ser muy
variables de un territorio a otro.
Los elementos claves que deter-
minan la velocidad del reajuste
son: grado de proteccion en el
momento de la liberalizacion, ni-
veles de cualificacion y formacion
de la poblacién activa (factor
clave), flexibilidad del mercado
de trabajo (incluidos los salarios
reales) y condiciones relativas pre-
valecientes en los diferentes sec-
tores de actividad de la econo-
mia. De ahi la importancia de que
los gobiernos lleven a cabo poli-
ticas enfocadas a facilitar y pro-
mover el «ajuste estructuraly. Con
o sin liberalizacidon de los inter-
cambios, las economias no cesan
de evolucionar. Las posibilida-
des de empleo varian constante-
mente de un sector a otro a con-
secuencia de los cambios en los
gustos de los consumidores, de
la tecnologia y de la competencia
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Muchos paises y territorios de
la OCDE deben hacer frente a
graves problemas de paro estruc-
tural. Pero la proteccién no es la
solucion adecuada. La expansion
de las exportaciones genera mas
cantidad de empleo que la canti-
dad de empleo destruida por las
importaciones (OCDE, 1992c).
Nuevamente conviene sefialar
que esta constatacion empirica,
siendo valida, lo seria a nivel glo-
bal, pero no para todos los terri-
torios. ¢ Seria valida también para
Espafia? Mas tarde intentaremos
dar una respuesta a esta pre-
gunta, que es la preocupacion
central de este articulo.

La liberalizacion de los inter-
cambios va acomparnada de cos-
tes y beneficios. Los costes son
los siguientes: el incremento de
la demanda de prestaciones so-
ciales, los costes de formacion,
la no amortizacion plena de al-
gunas inversiones realizadas en
actividades productivas despla-
zadas por el aumento de las im-
portaciones y la reduccién de los
derechos de aduana. La distri-
bucién geografica de las pérdidas
puede ser desigual, concentran-
dose en algunos territorios. En
cuanto a las ganancias: menores
gastos presupuestarios al redu-
cirse las subvenciones, mayor ren-
tabilidad de las inversiones vin-
culadas al incremento de las
exportaciones, un incremento del
valor de la tierra en los territorios
donde se implantan las industrias
competitivas y un incremento de
la demanda pari-pasu con la ele-
vacién del ingreso real.

Los modelos econémicos pue-
den ayudar a estimar las ga-
nancias netas. Estos modelos
presentan limitaciones técnicas.
Concretamente esta octava Ron-
da Uruguay es particularmente
dificil de modelizar. Ello se debe
a que no solamente se limita a
mercancias, sino que abarca tam-

bién servicios (algunos excluidos
en el Acta Final, pero otros no),
inversion y propiedad intelectual
y un sistema mejorado de reglas
y disciplinas multilaterales.

Los derechos de aduana, aun
cuando en promedio han sido re-
ducidos desde un 40 a un 5 por
100 en las siete rondas preceden-
tes, todavia constituyen una im-
portante fuente de distorsiones,
puesto que no se reparten uni-
formemente, sino que tienen una
«orografia» accidentada, con im-
portantes «crestas arancelarias»
precisamente en los sectores con
mayor valor afadido. Los resul-
tados no indican cual sera la ga-
nancia neta del bienestar en el
futuro en cualquier caso, sino tan
sblo con relacion al escenario
alternativo de no liberalizacién
(ceteris paribus). La no conside-
racion en los modelos de los efec-
tos dindamicos, especialmente los
relacionados con servicios, inver-
siones, propiedad intelectual y re-
glas mejoradas, conduce a una
subestimacioén de los resultados.

En el cuadro n.° 1, pueden
apreciarse los resultados de al-
gunos de los modelos econémi-
cos mas notables. En particular,
los que se denominan OCDE-B
(UR) han sido expresamente rea-
lizados para el estudio antes
citado de esta institucion, y se
basan en el modelo previo de
Martin (1992). Dicho estudio su-
pone una reduccion del 36 por
100 de todos los derechos de
aduana y equivalentes arancela-
rios de los obstaculos a la im-
portacién de productos agricolas
e industriales, tal como se consi-
dera, de forma general, en el pro-
yecto de Acta Final. En este ul-
timo estudio, se suponen dos
escenarios: 1) una reduccion de
la proteccion unicamente en los
paises de la OCDE (A), y 2) una
reduccion en el conjunto del
mundo (B). Los calculos se rea-
lizan a un nivel muy agregado.
Se supone que cada pais pro-
duce y consume tan sélo cuatro
productos (manufacturas, produc-
tos agrarios, importados y no co-
mercializables); se suponen ren-

CUADRO N-° 1

ESTIMACIONES CUANTITATIVAS DE LOS EFECTOS NETOS,
A ESCALA MUNDIAL, DE LA LIBERALIZACION

DE LOS INTERCAMBIO

S

SO ACEa =S %

BN VT

Efecto sobre Efecto sobre

2 el PIB real

el bienestar (Porcentaje)
DRI (UR) ..o n.d. 4-5
Nguyen (UR) ........................... 119 n.d.
Peterson (UR) .......................... n.d. 1-0
Peterson (FL) ........................... n.d. 2-0
Stoeckel ................. n.d. 5-0
OCDE-A (UR) .....ooooviiiiiiii 213 n.d.
OCDE-B (UR) ........ooeeiiii 274 n.d.
(UR): Significa Ronda Uruguay. Se supone una reduccién de los derechos de aduana y de otras

barreras no arancelarias de un tercio.

(FL): Significa liberalizacion total de los intercambios.
Stoeckel:  Supone una reduccién del 50 por 100 de los derechos de aduana y otras barreras.

(OCDE-A): Se refiere a las estimaciones de Goldin y otros (1993).
(OCDE-B): Se refiere a las estimaciones de OCDE (1993a) que simulan las reducciones contenidas en

el proyecto de Acta Final.
Fuente: OCDE (1993a).

22




CUADRO N.° 2

IMPACTO A LARGO PLAZO DE LA LIBERALIZACION DE INTERCAMBIOS

(B) MUNDIAL

(A) OCDE
PAIS/REGION Millones Porcentaje Millones Porcentaje
de ddlares del PIB de dolares del PIB
Australia y Nueva Zelanda ............... 1.587 0,5 1.896 06
CaNAdA ......ovvmvneeneons s s sisie s s 5.916 11 6.649 1,2
UE ...ooonn svmasossnimmnns sampnsist m e ot b 85 253,5855 78.317 1,9 71.271 1,7
AELC ... 34.238 54 38.384 6,0
JADOM et rtises ik xSl £96.88 7655 35.490 1;5 41.968 1,8
Estados Unidos ..............cccooiiin 26.298 0,4 27.558 0,4
Total OCDE . s s s svse 181.846 — 187.726 —_—
Resto del mundo ....................... 29.942 — 86.362 —
TOTAL MUNDO ................... 211.788 — 274.088 —

Fuente: OCDE (1993a).

dimientos a escala constantes y
competencia perfecta. El modelo
es de equilibrio general.

La ganancia mundial estimada
asciende a 274.000 millones de
délares norteamericanos. El cua-
dro n.” 2 muestra el reparto de
las ganancias totales entre siete
paises o regiones, en cada uno
de los escenarios, tanto en va-
lor absoluto como en porcenta-
je del PIB. La Unién Europea es
la Unica que obtiene menores
ganancias en el supuesto de li-
beralizacion mundial que en el
escenario de liberalizacion res-
tringida a la OCDE. Una ganan-
cia, en cualquier caso, de mas
de 70.000 millones de délares nor-
teamericanos, equivalentes al 1,7
por 100 del PIB. Una ganancia
que es tanto mayor cuanto mayor
es el volumen de comercio (aper-
tura) en un pais o region.

IV. LA ESTRATEGIA DE LA
UNION EUROPEA

Volvamos a la pregunta antes
formulada. ¢Liberalizamos pri-
mero para que tengan lugar los

cambios estructurales inducidos
por la reasignaciéon de recursos
del mercado y por los cambios
de estructura del estado, o bien
realizamos primero los cambios
estructurales para luego libera-
lizar?

El pragmatismo es el que ha
dado la respuesta a la Unidén
Europea: se trata de perseguir un
avance simultaneo, lento y sin-
cronico en ambos frentes. Simul-
taneo, porque Europa comienza
ya, y con ella Espafia, una deci-
dida politica de correccién de los
desequilibrios macroeconémicos
y de los déficit infraestructura-
les (Libro Blanco de Delors), al
tiempo que ha consentido un
avance importante en la liberali-
zacion multilateral de la Ronda
Uruguay del GATT. Lento, por-
que, si bien se ha enfatizado que
ésta ha sido la mayor liberaliza-
cion de la Historia, otros no du-
dan en calificar de timidos los
acuerdos alcanzados (acuerdo
débil), especialmente en los ca-
sos de la agricultura y los servi-
cios, los dos nuevos grandes te-
mas incorporados a la Ronda
Uruguay. Y sincronico, porque,

ante la previsible lentitud de las
reformas en los campos macroe-
condémico y estructural, el timing
del GATT no es tampoco veloz,
situando la meta de esta parcial
carrera liberalizadora alrededor
del afio 2000, segun sectores.

Este pragmatismo de la Union
Europea, que acepta la lenta li-
beralizacién y la lenta correccién
de los problemas macroeconoé-
micos y estructurales, de forma
sincrénica y simultanea, no ga-
rantiza la supervivencia del es-
tado de bienestar en el proceso
de globalizacion antes sefialado.
Tan sélo es una estrategia vélida
para hacer frente a la competen-
cia de otras grandes potencias
con mejor manejo de los ambi-
tos macroecondémico y estructu-
ral. En este ultimo aspecto —el
estructural—, el tamano de las
empresas norteamericanas es mu-
cho mayor que el de las empre-
sas europeas puesto que siempre
han tenido un mercado mucho
mas amplio al que servir. Incluso
su enorme extension geografica
les ha proporcionado ventajas en
el campo de la logistica intracon-
tinental e intercontinental, puesto
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que los problemas relacionados
con las distancias siempre fueron
mayores.

El dumping social amenaza,
sin embargo, a todos los paises
desarrollados. Al final, en Marra-
kech se ha incluido una clausu-
la que regulara el mencionado
tema. Pero si con ello se logran
frenar las exportaciones intensi-
vas en trabajo por parte de los
paises en desarrollo, aumentaran
inevitablemente los flujos de in-
migrantes.

En tal caso, ese flujo inmigra-
torio sera un contrapeso demo-
grafico a la menguante natalidad
de los paises desarrollados, con
lo que puede mantenerse, in situ,
el tamafo de los mercados, y con
ello se puede frenar la salida de
los capitales multinacionales.
Ciertamente, a escala geoecon6-
mica los flujos de mercancias por
mares y océanos aumentaran,
pero sobre todo continuaran pro-
cesos de movilidad de los facto-
res, provocando cambios en los
mapas de densidad econémica
del planeta. De lo que se trata
actualmente es de conseguir man-
tener, a escala territorial (conti-
nente, estado, region, comarca)
la mayor densidad de actividad y
de generacion de valores afnadi-
dos, bien sea por la actividad pro-
ductiva de dichos territorios, o
bien por la actividad comercial y
de servicios vinculada a una fun-
cion de distribucion, y no sélo
productiva, del territorio en cues-
tion. Mas adelante desarrollare-
mos este concepto cuando nos
refiramos a las estrategias para
Espafa. Pero adviértase el po-
tencial de conflictos interterrito-
riales y, si la teoria de la ideologia
no se equivoca, el consiguiente
resurgir de los nacionalismos.

V. LA ESTRATEGIA
ESPANOLA

Como he sefalado en un tra-
bajo reciente (Barceld, 1994), los
gobiernos espanoles, desde hace
mas de un decenio, se han com-
portado como un arquero que no
acierta en la diana de la compe-
titividad a causa de un error te6-
rico que ha impregnado a los po-
liticos, burdcratas e intelectuales,
ademas de al propio gobierno.
El error tedrico consiste en no
haber sabido interpretar conve-
nientemente la teoria neoclasi-
ca pura del comercio internacio-
nal. Dicha teoria establece que,
cuando en una economia de un
pais existe una distorsion en al-
gun mercado interno (producto
o factor), la forma de corregir el
optimo perturbado no debe ser
la proteccion exterior (arancelaria
o paraarancelaria), sino la elimi-
nacioén de la distorsion precisa-
mente en su propia fuente gene-
radora.

Esta perspectiva tedrico-abs-
tracta, que, basada en la teoria
neoclasica pura del comercio in-
ternacional, reivindica la interven-
cién del estado en los factores
distorsionados y no en los pro-
ductos finales mediante arance-
les que influyen en el nivel de
precios y en los mercados, debe
ser completada con la vision de
Porter (1990) de la competitividad
y el paradigma de las infraestruc-
turas (Aschauer, 1989).

Veamos, a continuacion, un
tema anteriormente sefialado que
se relaciona con aspectos terri-
toriales, y que es fundamental
para el disefio de la estrategia
espafola en esta nueva econo-
mia mundial globalizada. Tam-
bién este andlisis nos remite a la
intervencion del estado en mate-
ria de infraestructuras (puertos,
autovias, ferrocarriles) y en ma-
teria de organizacion.

Las importaciones que entran
en el mercado Unico europeo pro-
cedentes de terceros paises no
solamente (0 no principalmente)
afectan a la actividad productiva
del hinterland del puerto mari-
timo por el que penetran en el
territorio comunitario. Con el mer-
cado Unico europeo, todos los
puertos tienen como hinterland
a toda Europa. De ahi que el con-
cepto de hinterland sea menos
preciso de lo que lo era en el
pasado.

La importancia del concepto
de eurorregiones en el contexto
del mercado unico, y el interés
por conocer donde se instalaran
las sedes de las empresas multi-
nacionales, y cudles seran los cen-
tros politicos, financieros e indus-
triales de Europa en el futuro
(principales zonas estratégicas),
ha impulsado la realizacién de
numerosos estudios en varios pai-
Ses europeos.

El concepto de region, impli-
cito en el término eurorregion,
no tiene nada que ver con el re-
gionalismo, ni tampoco con el
nacionalismo. Tampoco esta en
contradiccion con la politica de
integracion europea. Tiene en
cuenta, de forma realista, que las
fronteras internas europeas de-
saparecen y que los estados
miembros, desde un punto de
vista econémico, son reemplaza-
dos por un cierto numero de re-
giones con capacidad de lide-
razgo econdmico. Estas regiones
van a jugar un papel importante,
en la Europa del mafana, en la
articulacién de una «red europea
de distribucion.

Con esta perspectiva, las im-
portaciones que entran en un
territorio dejan de implicar nece-
sariamente una reduccion de la
actividad econdémica del territorio
en el que entran, en la medida
en que se dirijan a todo el vasto
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territorio del mercado europeo.
Mas todavia si la funcion de dis-
tribucién de un territorio y el tran-
sito de las mercancias de im-
portacion generan importantes
valores afiadidos en el sector de
servicios vinculados a las acti-
vidades comercial y logistica. Ade-
mas, no resulta aconsejable, des-
de un punto de vista logistico,
que un puerto maritimo presen-
te traficos de entrada (importa-
ciones) y salidas (exportaciones)
desequilibrados, ya que ello re-
duce el interés del puerto en cues-
tion para los grandes operado-
res logisticos que no se pueden
permitir la infrautilizacion de sus
medios de transporte y distribu-
cion.

Pero ¢cual es el interés estra-
tégico de Espana con esta pers-
pectiva de centro de distribucion
de mercancias importadas con
destino al amplio mercado euro-
peo? Aunque es cierto que el cen-
tro de gravedad de Europa se ha
desplazado hacia el Sur en la se-
gunda mitad de los ochenta, Es-
pafia ocupa una posicion de «es-
quinar. Tan solo podria incluirse
el Arco Mediterraneo mas dina-
mico que va desde Trieste a Ca-
talufa o Valencia.

Este diagnoéstico no optimista
no debe inhibir una actitud vo-
luntarista para potenciar esa fun-
cion de distribucion del territorio
espafol en un hinterland razo-
nable, y especialmente para las
importaciones procedentes de
Oriente (Japén, Taiwan, China,
Singapur, Corea, etc.). Ademas,
las inversiones extranjeras que
otrora tenian mayoritariamente
como funcién eludir las trabas a
la importacion, se caracterizan
ahora por estar vinculadas a di-
cha importacién al objeto de
mejorar la calidad de los servi-
cios logisticos, al tiempo que la
reduccion de los costes logis-
ticos.

Este enfoque cambia por com-
pleto la evaluacién de la funcién
de las importaciones, y del in-
cremento de éstas que tendra
lugar como consecuencia de la
liberalizacion extracomunitaria
acordada en la Ronda Uruguay.

Tradicionalmente, se ha con-
siderado prioritario el objetivo
econdémico de incrementar las ex-
portaciones. Sin dejar de ser va-
lido, las nuevas condiciones de
la competencia internacional
muestran la importancia de de-
sarrollar y fomentar el comercio
en general, tanto de importacion
como de exportacion. El ejemplo
de Holanda y Bélgica muestra las
posibilidades de generaciéon de
riqueza de dicho modelo.

El comercio internacional po-
see una gran funcion motriz para
la generacion de actividad in-
dustrial, y los puertos maritimos
constituyen el principal polo de
atraccion de ese comercio inter-
nacional. Al incrementar la lon-
gitud y la superficie de los mue-
lles, y la profundidad de las vias
de acceso maritimas, mejorar los
accesos terrestres, incrementar la
productividad y dotarse de areas
logisticas modernas y eficientes,
los comerciantes encontraron
ventajoso encaminar sus produc-
tos por Rotterdam.

Cuando a ello se sumé la po-
sibilidad de disponer de materias
primas (0 productos semiela-
borados), esta ciudad europea
acab¢ atrayendo a la industria a
sus alrededores. Asi pues, las im-
portaciones, que en principio pue-
den ser percibidas como una
amenaza para la industria local,
tienen dos ventajas. En primer lu-
gar, incrementan la utilizacion de
servicios logisticos locales, gene-
rando asi valores afiadidos inme-
diatos; y en segundo lugar, in-
ducen una inversion productiva
extranjera. De las muchas teorias

que intentan explicar la inversion
directa en el exterior (Vernon,
Kindleberger, Hymer, Caves, Ruy-
men, Young) /a teoria de la intui-
cion de Ahoroni resulta muy va-
lida para explicar lo ocurrido en
Bélgica y en Holanda. Segun esta
teoria, las etapas que sigue la
entrada de capital extranjero son:
1) cesion de licencias; 2) expor-
tacion; 3) establecimiento de al-
macenes y puntos de venta en el
pais destinatario de la exporta-
cion; 4) ensamblaje y embala-
je locales; 5) formacion de joint-
ventures, y 6) inversion en plantas
productivas completas.

Con esta perspectiva, la libe-
ralizacién de la Ronda Uruguay
constituye una ventaja para la in-
dustria exportadora tradicional es-
pafiola debido a las concesiones
y rebajas arancelarias realizadas
por los paises destinatarios, pero
también por las concesiones y
rebajas arancelarias efectuadas
por la Unién Europea para facili-
tar el acceso al mercado de las
importaciones. Este clima favo-
rable que suscita la liberalizacién
no se traduce en una materiali-
zacion automatica de las posibi-
lidades que ofrece. Muchas son
las acciones que los gobiernos
deben realizar para contribuir a
la materializacién de esas poten-
cialidades. De ello nos ocupare-
mos mas adelante.

VI. LA ESTRATEGIA
ESPANOLA EN LA
AGRICULTURA

La estrategia espafola para la
agricultura en la década pasada
era la siguiente: ser intervencio-
nista en precios y mercados, y
liberal en estructuras y organiza-
cion de los sectores. Cabe ex-
ceptuar de esta afirmacién ge-
neral las iniciativas de Andalucia
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(Ley de Reforma Agraria) y Ex-
tremadura (Ley de la Dehesa).

De esta forma, se generaban
distorsiones en los mercados de
productos provocadas por el Es-
tado, y no se eliminaban, a través
del Estado, las distorsiones exis-
tentes en los mercados de algu-
nos de los productos y, sobre
todo, de los factores: tierra, tra-
bajo y capital. Esas distorsiones
han sido de especial magnitud
en el caso del factor tierra. Pero
nadie ha querido contrarrestarlas
con actuaciones enérgicas si se
exceptuan las dos iniciativas an-
teriores. Para el caso andaluz se
recomienda el trabajo de Sumpsi
(1988). Tampoco se elaboré una
normativa legal que contribuyese
a coordinar los intereses de los
operadores de la cadena agroa-
limentaria. La falta de regulacion
tenia un doble impacto negativo.
Por un lado, permitia «posiciones
de fuerza» de unos agentes frente
a otros (distribuidores frente a in-
dustrias, industrias frente a agri-
cultores), y por otro, generaba
un efecto externo negativo en la
medida en que la falta de coordi-
nacién vertical repercutia nega-
tivamente en la competitividad
del sector. jEstdbamos en la era
del liberalismo! Por el contrario,
la tendencia a mantener un pro-
teccionismo exterior era inco-
lume. Esa tendencia se ha visto
finalmente truncada en la actual
Ronda Uruguay del GATT.

A comienzos de los anos ochen-
ta apenas habia economistas agra-
rios espafoles no proteccionistas.
El primer articulo que retaba esa
forma de ver las cosas fue mio y
se publico en esta misma revista
(Barcelo, 1983). Entre los econo-
mistas agrarios espanoles, alla a
comienzos de los ochenta, las afir-
maciones relativas a los costes
sociales de la proteccion econo-
mica de la agricultura resultaban
inquietantes.

Ser intervencionistas en pre-
cios y mercados de productos
agrarios era lo natural y ademas
era tomar posicion a favor del des-
tino que le aguardaba a una agri-
cultura, como la espafiola, que
iba a incorporarse a la Comuni-
dad Europea, donde la politica
agricola comun (PAC) era una
de las mas proteccionistas e in-
tervencionistas del mundo, aun-
que los estudios de la OCDE, que
comenzaron en 1987, han pro-
bado que las agriculturas de los
paises de la EFTA y Jap6n estan
todavia mas protegidas.

En cuanto a los mercados de
factores agrarios, el consenso era
menor, pero fue en aumento. A
comienzos de los ochenta, el pro-
blema histérico pendiente del la-
tifundismo andaluz y extremefio
provocé un amplio debate y la
promulgacién de dos leyes au-
tondmicas intervencionistas del
mercado de la tierra, a las que ya
hemos aludido anteriormente.

Basandose en la «funcién so-
cial» de la propiedad de la tierra,
y en que los comportamientos
con aversion al riesgo de algunos
empresarios agrarios andaluces
provocaban una «desviacién» en-
tre el 6ptimo econdmico «priva-
do» y «social», en la eleccion de
las orientaciones productivas y
en la combinacion de factores
productivos (tierra y trabajo), la
Ley de Reforma Agraria Anda-
luza se propuso iniciar un pro-
ceso de intervenciones y expro-
piaciones. El tiempo ha probado
su inviabilidad, debido a una do-
ble razén: primero, a la lentitud y
paralisis de los procesos judicia-
les; y segundo, a una reduccion
de la «presion social» sobre la tie-
rra, al comenzar a ser regado el
jardin andaluz con los generosos
subsidios del paro.

En otras regiones espafolas,
como el litoral mediterraneo y el

Valle del Ebro, las estructuras pro-
ductivas se descomponian a rit-
mo acelerado: minifundismo, par-
celacion, agricultura a tiempo
parcial con escasa y menguante
dedicacion (absentismo) de los
titulares, envejecimiento y dele-
gacion de gestion por parte de
los titulares en empresas de ser-
vicios (externalizacion). Pero las
actitudes sociolégicas de amor
a la tierra en estas regiones (cier-
to tipo de «presion social») pro-
vocaban un deseo de apuntala-
miento del modelo estructural.
Dichas actitudes invadian a los
profesionales, a los politicos y
hasta a los propios intelectuales.

Para vender el producto pro-
ducido por los «absentistas» mi-
nifundistas se foment6 un coope-
rativismo ineficiente que pagaba
salarios excesivos a los trabaja-
dores, al tiempo que dificulta-
ba un cambio estructural que in--
dujera la formacion de un tejido
social agrario de agricultores pro-
fesionales capaces de estar aten-
tos a los cambios intensos que
se producian en la demanda y
en la distribucién.

El argumento mas invocado co-
menzo a ser el liberal para justi-
ficar la no intervencién en el mer-
cado de la tierra. De pronto, hasta
los «ingenieros» sabian parafra-
sear los principios de la econo-
mia neoclasica. Los politicos y
gobiernos, estatales y de algunas
regiones como las mediterraneas,
vivian esta atmésfera de hechos
e ideas.

Ya hemos indicado en qué con-
sistia el error tedrico implicito en
esta forma de argumento. Des-
de que Solbes asumié la cartera
del MAPA en 1991, el diagnéstico
comenz6 a modificarse. Con el
nombre de «proyecto de ley de
modernizacion de estructuras
agrarias» comenzo a gestarse, en
1992, un proyecto de ley que in-
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tenta incidir en las estructuras
agrarias para inducir un cambio
en la direccién deseable. Dicho
proyecto de ley utiliza varios ins-
trumentos: definicion de explo-
taciones prioritarias en el destino
de las ayudas publicas y de los
beneficios fiscales; estableci-
miento de unidades minimas de
cultivo, al objeto de evitar su fu-
turo fraccionamiento; modifica-
cion de la Ley de Arrendamientos
Rusticos, liberalizando la dura-
cion de los contratos; preserva-
cion de la integridad de la explo-
tacion, recuperando la figura del
sucesor del titular y promoviendo
la incorporacion de jovenes.

Este proyecto de ley no puede
considerarse intervencionista,
pero tampoco liberal. Podriamos
calificarlo como de orientacion
intervencionista, al dar prioridad
a unas explotaciones con res-
pecto a otras, al impedir el frac-
cionamiento parcelario futuro, y
al ofrecer estimulos para orientar
la estructura agraria en una di-
reccion predeterminada por el Es-
tado, y no por el mercado. Pero
utiliza instrumentos de estimulo
con primacia frente a los coacti-
vos, y es liberal en la modifica-
cion de la Ley de Arrendamientos
Rusticos actualmente vigente.

Es como si el arquero hubiera
rectificado, asumiendo su respon-
sabilidad en la evolucion de las
estructuras agrarias y fundiarias,
pero no quisiera disparar flechas
grandes y de punta afilada, sino
tan sélo dardos de eficacia me-
nor. Los condicionamientos po-
liticos (menor fortaleza politica
del partido en el poder) e institu-
cionales (reparto de competen-
cias entre Estado y autonomias
en el desarrollo del Titulo VIII
de la Constitucion) le impiden po-
der disparar ahora con la efica-
cia que otros paises lo hicieran
otrora (Francia en los sesenta y
setenta).

En cuanto a la organizacion del
sector agroalimentario, y aunque
también tarde con respecto a
nuestros socios europeos, el Go-
bierno ha elaborado un antepro-
yecto de Ley de Interprofesiona-
les —que ya ha pasado por el
Consejo Econémico y Social—,
con el que intenta dar respuesta
a una demanda antigua de los
productores agrarios, general-
mente los mas perjudicados por
la ausencia de regulacion, y dar
cobertura legal a algunas in-
terprofesiones que, en mayor o
menor grado, vienen ya funcio-
nando: Intercitrus en la Comuni-
dad Valenciana, Laboratorios In-
terprofesionales Léacteos en la
Cornisa Cantébrica, o Confede-
racion Interprofesional Espafiola
de Vacuno de Carne (Intervac),
creada recientemente. La Ley no
va a ser la panacea de los pro-
blemas organizativos del sector,
ni tampoco va a constituir otro
mecanismo de garantia de pre-
cios, pero si que puede contribuir
a reducir una de las desventajas
que mas palpablemente han con-
tribuido a que durante nuestro
proceso de adhesion a la CE
nuestra balanza comercial agro-
alimentaria se haya deteriorado
frente a la de nuestros competi-
dores europeos.

Si Espafia continda dentro de
la Unién Europea, la estrategia
de liberalismo/intervencionismo
ya se encuentra predeterminada,
dentro de ciertos limites, al haber
aceptado la Union el compro-
miso de la Ronda Uruguay del
GATT. Consiste, como se ha
sefalado, en un doble proceso,
simultaneo, lento y sincrénico, de
liberalizaciéon y cambios en las
politicas macroeconémicas y es-
tructurales. Ello implica, cierta-
mente, una reduccion del bienes-
tar en el asi llamado «estado de
bienestam, tanto en el tratamiento
del factor trabajo, reduciendo su

remuneracion y condiciones la-
borales, como también en la pro-
teccion social, al objeto de liberar
recursos que puedan destinarse
asi a las infraestructuras.

En nuestra opinion, esa estra-
tegia europea necesitaria de una
intensificacion y ampliacion en
Espafa. Tanto en infraestructuras
como en la politica de estructu-
ras, agrarias e industriales. Pre-
cisamente porque los paises del
Norte de Europa ya llevaron a
cabo con notable éxito esas ac-
ciones estructurales en el pasado.
Con esta perspectiva, mi critica
a las orientaciones del gobierno
espafiol del afio 1993, en materia
de estructuras agrarias, radica no
en la orientacion en si misma,
sino en la intensidad de la poli-
tica. ElI arquero apunta ahora
bien, pero con flechas pequenas
y romas.
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