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LA AGRICULTURA
ESPANOLA ACTUAL.
EL MARCO DE REFERENCIA

En este articulo de José M.” Sumpsi, se analiza la
evolucion de la agricultura y del sector agroalimentario
espafiol desde nuestra adhesion a la CE en 1986 hasta la
actualidad, observandose que estos sectores de
produccién han atravesado por etapas bien distintas

a lo largo del periodo considerado.

El actual marco en el que estos sectores deben
desarrollar su actividad esta presidido por un profundo
cambio en el esquema proteccionista de la politica
agricola comun (PAC), y por un intenso proceso de
liberalizacion del comercio internacional agrario. En el
nuevo marco, la competitividad del sector agrario se
configura como uno de sus principales retos. En este
sentido los déficit estructurales, organizativos y de capital
humano de la agricultura constituyen serios obstaculos
para afrontar con garantia de éxito este reto.

I. EL MARCO
DE REFERENCIA

NTRE los diversos hitos

que han condicionado en

la dltima década la evolu-
cién de la agricultura espafiola,
deben destacarse, por orden cro-
nolégico, en primer lugar, la con-
solidacién del Estado de las auto-
nomias; en segundo, la adhesion
a la CE, y en tercero, la liberali-
zacion del comercio agrario in-
ternacional tras el acuerdo de la
Ronda Uruguay del GATT.

El primero signific6 un claro
desplazamiento en la toma de de-
cisiones y en la gestion de la po-
litica agraria desde el gobierno
de la Nacién hacia los gobiernos
de las comunidades autbnomas.
El nuevo marco competencial
establecido por la Constitucidon
Espariola provocé un elevado nu-
mero de contenciosos entre la Ad-
ministracion central y las comu-

nidades autbnomas, sobre todo
en los primeros anos. Estos con-
flictos son hoy dia practicamen-
te inexistentes, puesto que se
ha producido ya una abundante
jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional que ha delimitado ni-
tidamente los limites competen-
ciales de cada Administracion.
Ademas se han presentado pro-
blemas en el ambito de la coor-
dinacion entre administraciones
que todavia no han sido plena y
satisfactoriamente resueltos, aun-
que también en este aspecto se
han producido notables avances.

Como elemento positivo, el
nuevo marco institucional ha acer-
cado los centros de decision a la
realidad y ha posibilitado una po-
litica mas adaptada a los proble-
mas agrarios de cada comunidad
autébnoma. Sin embargo, el cam-
bio de modelo de organizacion
territorial del Estado y el nuevo
reparto de competencias en ma-

teria de agricultura ha supuesto
un proceso de creciente diferen-
ciacion regional de la politica
agraria, que ha contribuido a in-
crementar las disparidades entre
las agriculturas de las distintas
comunidades autbnomas.

La adhesién a la CE significo
el cambio radical de la politica
agraria espafiola, en especial en
las areas méas decisivas, como
son las politicas de regulacion de
precios y mercados. En el pe-
riodo 1986-1992, se ha desarro-
llado un proceso de adaptacion
de nuestras politicas a la politica
agraria comunitaria (PAC) que ha
provocado cambios profundos
en la agricultura espafola y que
ha ahondado las diferencias entre
las distintas agriculturas regiona-
les. Y ello ha sido asi porque no
todos los subsectores tenian la
misma reglamentaciéon comuni-
taria (organizacion comun de
mercados) ni estaban igual de
preparados para asumir la nueva
situacion: competir en un mer-
cado europeo abierto, en lugar
de hacerlo en un mercado es-
panol cerrado.

Como consecuencia de lo
anterior, unos subsectores han
atravesado, y atraviesan, mas di-
ficultades que otros, y por tanto
aquellas regiones agrarias en las
que predominan los «sectores pro-
blema» tienen peores expectati-
vas agrarias que aquellas otras
en las que el peso principal de la
produccion se concentra en sec-
tores con mejores perspectivas.
Este proceso de diferenciacion
agraria regional ha reforzado la
idea de que un anélisis riguro-
so no debe considerar la agri-
cultura espafiola, sino més bien
las «agriculturas esparolasy.

Sin embargo, la politica agri-
cola comun (PAC) de 1994 dista
mucho de la existente en 1986,
cuando Espafia se incorpor6 a
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la CE. Muy poco después de
nuestra adhesion, la acumulacién
de excedentes agrarios y los pro-
blemas presupuestarios deriva-
dos obligaron a la CE a introducir
cambios en la PAC, todos ellos
en la misma direccién: disminuir
el nivel de proteccionismo y limi-
tar, mediante diversos mecanis-
mos, la produccién agraria sus-
ceptible de recibir apoyo publico
(cuotas, tasas de corresponsabi-
lidad, derechos a prima, superfi-
cies de referencia, cantidades méa-
ximas garantizadas, etcétera).

El proceso de renovaciéon de
la PAC tomé un nuevo giro en
1991, al constatar que los cam-
bios introducidos en 1987 y 1988,
y que ya hemos mencionado, no
eran suficientes para garantizar
la estabilidad presupuestaria de
la Comunidad Europea, y ante la
necesidad de homologar la PAC
en el contexto de las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay del
GATT.

Este nuevo giro, formalizado
en la reforma de la PAC de 1992
(reforma Mac Sharry), supuso un
cambio radical en la filosofia del
proteccionismo agrario comuni-
tario. La descripcion de los cam-
bios introducidos por la reforma
Mac Sharry, asi como los analisis
de sus aspectos positivos y ne-
gativos han sido ya realizados en
diversos articulos (*). Lo que pro-
cede ahora, una vez puesta en
marcha la nueva PAC, es evaluar
el impacto que esta reforma esta
provocando y va a provocar en
la agricultura espanola del futuro,
o, mejor dicho, en las «agricultu-
ras esparnolas.

Finalmente, en 1994 ha tenido
lugar la firma del acuerdo de la
Ronda Uruguay del GATT. Este
acuerdo tiene una especial im-
portancia para la agricultura,
puesto que es la primera vez que
una Ronda del GATT incluye en

su acta final un importante de-
sarme arancelario en el comer-
cio de productos agrarios. El ar-
ticulo de V. Barcelo, dentro del
bloque de articulos introducto-
rios, aborda el marco del acuerdo
GATT y su impacto, desde una
perspectiva global, sobre el sec-
tor agroalimentario y la configu-
racié6 de la politica agraria es-
pafnola.

La agricultura espafola debera
moverse en el futuro en un esce-
nario de mercados abiertos y de
fuerte competitividad, tanto a ni-
vel comunitario como extra co-
munitario. Analizar la posible
influencia de la combinacion
acuerdo GATT-reforma de la
PAC sobre las distintas «agricul-
turas espafnolas» es una de las
tareas urgentes que debe aco-
meterse, y que se inicia en el se-
gundo bloque de articulos de
este numero monogréfico.

Il. LA EVOLUCION RECIENTE
DEL SECTOR AGRARIO

Al analizar la evolucion re-
ciente del sector agrario espafiol,
se pueden distinguir tres perio-
dos. El primero abarca los afnos
inmediatamente posteriores a
nuestra adhesion a la CE (1986-
1988). El segundo, caracteriza-
do por el comienzo de una nue-
va crisis agraria, comprende los
anos 1989-1992. El tercero se ini-
cia con la aplicacion de la re-
forma de la PAC, y corresponde
al afio 1993.

El grafico 1 muestra la evolu-
cién en pesetas corrientes de la
renta agraria (valor afadido neto
al coste de los factores). De dicho
grafico se desprende que la renta
agraria crece en el periodo 1986-
1988, se estanca o retrocede en
1989-1992, con un valor particu-
larmente bajo en 1992, y crece

fuertemente en 1993. Los mismos
periodos pueden deducirse si se
analiza la evolucién del indicador
de renta agraria por UTA (unidad
de trabajo al afio), aunque los des-
censos o0 estancamientos en el
periodo 1989-1992 no son tan
acusados por la disminucion del
numero de UTA.

Algo parecido ocurre al anali-
zar la evolucion del precio de la
tierra (grafico 2), el activo mas
importante del sector agrario (su-
pone el 85 por 100 del total del
activo de la agricultura espariola).
Aunque la evolucion de los pre-
cios de la tierra esta influida por
variables extra-agrarias (liquidez
del sistema, tasa de inflacion, ti-
pos de interés, etc.), el deterioro
de la renta agraria en el periodo
1989-1992 y, sobre todo, las pé-
simas expectativas de rentabili-
dad del sector han sido tan fuer-
tes que han hundido los precios
de la tierra, con tasas de des-
censo sin precedentes. Y ello a
pesar de que la fase depresiva
de la economia espafola no se
inicié hasta 1991-1992.

Esta evolucion venia precedida
por unos afos de fortisimos in-
crementos provocados por las
buenas expectativas de rentabi-
lidad agraria y de plusvalias, con-
firmadas en los primeros afios
posteriores a la adhesién, y por
la elevada liquidez del sistema
(fase expansiva de la economia
espafiola).

En 1993, los precios de la tierra
se estabilizan, frenandose la ten-
dencia a la baja como consecuen-
cia de la recuperacion de la renta
agraria y de los bajos niveles de
precios a los que ya se habia lle-
gado, después de varios afios de
importantes descensos.

Estos tres periodos correspon-
den a lo que podriamos denomi-
nar las tres fases del estado de
animo del sector. La primera fase
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA

Renta agraria (m.m. pesetas corrientes)

2.600 —

2.400 —

2.200 —

2.000 —

1.800 —

1.600 —

1.400 —
1.200 —

1.000 — | |
1983 1984 1985

| [ |
1986 1987 1988 1989

|
1990 1991 1992 1993

Nota: En este gréfico, se aprecian claramente tres periodos. En el primero (1986-88), afos inmediatamente posteriores a nuestra
adhesion a la CE, se registra una tendencia al alza. En el segundo (1988-92), se produce un notable estancamiento de la renta agraria,
que incluso desciende consecutivamente en 1991 y 1992, afos en los que la crisis agraria se agudiza. Finalmente, en 1993, se registra un
radical cambio de tendencia, produciéndose un fuerte aumento de la renta del sector. Sin embargo, la excepcionalidad del afio 1993,
consecuencia de la combinacién reforma de la PAC-devaluacion de la peseta, hace dudar del mantenimiento en los proximos afos de
dicha tendencia. De hecho, las primeras impresiones del afio 1994 son de estancamiento o ligera disminucion de la renta agraria.

es la eufédrica, la segunda es la
depresiva y la tercera es la del
desconcierto y la incertidumbre.

En los primeros afos, tras la
adhesiéon a la CE, todo parece
de color de rosa. Los mensajes
oficiales transmiten que, en ge-
neral, la agricultura espafola se
vera beneficiada por la adhesion,
al integrarse en una zona de libre
comercio con una politica agraria
muy proteccionista y con precios
agrarios superiores a los espa-
fioles en muchos sectores. Estos
mensajes generan unas ciertas
expectativas optimistas, que se
ven incrementadas por la situa-
ciéon expansiva de la economia
espanola, por la fuerte liquidez
del sistema y por la llegada ma-
siva de la inversion extranjera.

Las buenas expectativas agra-
ria se vieron confirmadas en los

primeros afos de nuestra adhe-
sion, pues la agricultura espafiola
paso a beneficiarse de los impor-
tantes y potentes mecanismos de
garantia y apoyo de la PAC. Pro-
ducciones como cereales, olea-
ginosas, forrajes, remolacha, ta-
baco, algodén, vino, aceite de
oliva, ovino y vacuno de carne
mejoraron su situacion. Frutas y
hortalizas no mejoraron tanto
como se esperaba, pero tampoco
empeoraron. S6lo algunos sec-
tores ganaderos, como porcino
y aviar, tuvieron ciertas dificul-
tades.

El sector lacteo, uno de los que
tedricamente mas debia sufrir
como consecuencia de la adhe-
sién, y con un peso importante
en la economia de Galicia y la
Cornisa Cantabrica, tuvo dos
afos de grandes beneficios, gra-

cias a la habilidad de los nego-
ciadores agrarios del Tratado de
Adhesiéon (mecanismos comple-
mentarios de intercambio que evi-
taron que la importacion de leche
en los primeros afios superase
una cantidad maxima) y a la po-
litica muy a corto plazo (pan para
hoy, hambre para mafana) del
ministro Romero, que tuvo la
«feliz» idea de no aplicar la cuota
de la leche.

La situacion del periodo 1986-
1988 credé un cierto espejismo
acerca del futuro de la agricultura
espafiola. La consecuencia inme-
diata fue el fuerte aumento de la
inversion en el sector. La inver-
sibn en maquinaria y equipos,
plantaciones frutales, regadio, edi-
ficaciones e instalaciones, capital
ganadero, etc., se dispard, aumen-
tando también el grado de en-
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GRAFICO 2
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LA TIERRA
(Indice 100 = 1983)
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Nota: En este gréfico, pueden distinguirse tres periodos. En el primero (1984-89), los precios de la tierra aumentan a un fuerte ritmo,
especialmente en los primeros afos tras de la adhesion a la CE (1986-89). Desde 1989 hasta 1992, segundo periodo, los precios de la
tierra descienden con fuerza, sobre todo en 1991-92. En la Ultima etapa, datos de 1993, los precios de la tierra se estabilizan, frenandose,
pues, la caida. Es de resaltar que, a pesar del importante crecimiento de la renta agraria en 1993, los precios de la tierra no subieron, sino

que tan solo dejaron de bajar.

deudamiento de la agricultura es-
pafnola. La agricultura y el sector
agroalimentario fueron conside-
rados como sectores de futuro,
y toda inversién parecia justifi-
cada ante tal optimismo.

El caso de la leche, de nuevo,
ilustra muy bien esta fase inicial
de euforia, alentada, en algunas
ocasiones, irresponsablemente
por nuestras autoridades agra-
rias. Los beneficios de los gana-
deros durante los dos primeros
afos animaron la realizacion de
fuertes inversiones en moderni-
zacion y aumento de la cabafa
ganadera, lo cual fue posible al
no aplicarse el régimen de la
cuota de la leche. A veces, in-
cluso, este aumento productivo
era apoyado mediante la con-
cesion de subvenciones. Asi, la
produccién nacional de leche
aumento considerabiemente, so-

brepasando la cuota nacional fi-
jada por la CE en 1986, y que ya
era inferior a la produccion es-
pafiola del periodo 1982-1985. De
este modo, el problema lacteo se
convirtioé afios mas tarde, cuando
el ministro Solbes decidio aplicar
el mecanismo de la cuota, en uno
de los mas graves problemas
agrarios espafioles en Bruselas.
El gobierno espariol tuvo que ha-
cer frente al pago de fuertes mul-
tas por los afios de no aplicacion
de la cuota, en los que ésta se
habia rebasado, y proceder a la
reordenacion del sector lechero
en medio de una crisis aguda.

A partir del ano 1988, empiezan
a desvanecerse la euforia y el
espejismo. El sector lacteo co-
mienza a mostrar los primeros sin-
tomas de crisis al relajarse los
mecanismos de control de las im-
portaciones y continuar aumen-

tando la produccion interior no
competitiva, todo lo cual contri-
buyé al hundimiento de los pre-
cios. Algo parecido ocurrié con
la carne de vacuno, la avicultura
y el porcino, sectores en los que
la competencia de la produccién
comunitaria era muy fuerte.

En los grandes cultivos her-
baceos (forrajes, oleaginosas, ce-
reales, remolacha) empiezan a de-
jarse sentir los efectos de las
restricciones y el endurecimiento
del régimen de intervencion, asi
como la congelacién de los pre-
cios institucionales, e incluso, a
veces, los descensos de los pre-
cios y ayudas como consecuen-
cia de la aplicacion de las pe-
nalizaciones derivadas de la
superacion de las cantidades ma-
ximas garantizadas (tasas de co-
rresponsabilidad de los cereales).
Los agricultores y ganaderos em-
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piezan a comprobar en sus pro-
pias carnes que la Comunidad
Europea deja de ser paulatina-
mente el paraiso del proteccio-
nismo agrario, y las cosas em-
piezan a complicarse ante las
limitaciones que, gradualmente,
se van imponiendo al apoyo al
sector agrario.

Hasta el sector del vino, uno
de los sectores con mejores pers-
pectivas, empieza a tener pro-
blemas derivados de los fuer-
tes excedentes, sin que las desti-
laciones eviten en algunas cam-
pafias el hundimiento de los
precios. La desastrosa politica co-
mercial y de calidad de una gran
parte del sector de producciéon
de vino corriente, y cierto fraude
en algunas operaciones de des-
tilacion, son algunas de las cau-
sas que explican los descensos
de los precios del vino.

También el sector hortofruti-
cola, que supone el 25 por 100
de la produccion final agraria de
Espafia, con un peso decisivo en
regiones como el Valle del Ebro,
Murcia, Comunidad Valenciana
y Andalucia, empez6 a atrave-
sar graves problemas a partir de
1989. La adhesion a la CE vino
acompafada en este sector de
excesivas expectativas que, en
muchas regiones espafiolas, pro-
vocaron considerables aumentos
de las plantaciones frutales y la
expansion de las superficies hor-
ticolas. Al no producirse un cam-
bio paralelo en la estructura de
las explotaciones, ni en las es-
tructuras comerciales y organi-
zativas, se ha producido una ten-
dencia a la saturacion de los
mercados y a la caida de los
precios en un sector que, tradi-
cionalmente, ha estado poco pro-
tegido por la PAC, con mecanis-
mos de garantia muy débiles, y
con una proteccion en frontera
que sélo era efectiva en unas po-
cas frutas y hortalizas.

El comercio exterior hortofru-
ticola se resintid, sin que las ex-
portaciones crecieran todo lo que
se esperaba, entre otros motivos,
por el largo periodo transitorio,
que ha supuesto que, hasta 1993,
no se haya podido exportar li-
bremente al resto de la CE. Pero
hay que admitir que las dificul-
tades para incrementar nuestras
exportaciones hortofruticolas se
han debido también a la pérdida
de competitividad via precios y a
la revalorizacion de la peseta. La
elevacion de costes, en particular
de la mano de obra, unida a las
deficiencias estructurales (peque-
flas dimensiones de explotacién
€ inadecuadas estructuras comer-
ciales), no han podido soportar
los incrementos porductivos que
se registraron, en especial a partir
de 1988.

El sector del aceite de oliva ha
sido uno de los pocos que no
s6lo han atravesado una buena
situaciéon en los primeros anos
(1986-1989), sino que han conti-
nuado con un nivel de rentabi-
lidad en aumento y con una
expansion sostenida, dadas las
buenas expectativas. Sin em-
bargo, si en el futuro la pro-
duccién se incrementa signifi-
cativamente, puede entrarse en
una situaciéon de excedentes es-
tructurales, obligando a la UE a
modificar los mecanismos de
apoyo e intervencién que, en este
sector, son muy potentes y ge-
nerosos, razén basica de su ele-
vada tasa de rentabilidad.

En definitiva, los agricultores
vieron con sorpresa cOmo, des-
pués de los buenos resultados y
de la euforia de las primeras cam-
panas posteriores a la adhesion,
la situacidbn empeoraba rapida-
mente en los afios siguientes. A
la fase de optimismo le siguio
bien pronto, y casi sin soluciéon
de continuidad, la fase depresiva.
Para agravar mas la situacion, la

nueva etapa de crisis (1989-1992)
sucedia tras un gran —incluso a
veces excesivo— esfuerzo inver-
sor, financiado en buena parte
mediante recursos ajenos. De
este modo, la caida de rentas di-
ficulté la devolucién de los prés-
tamos, colocando a algunos agri-
cultores al borde de la quiebra.

Las recurrentes sequias produ-
cidas después de 1990 acabaron
de complicar la situacion y de
agudizar el proceso de deterioro
de las rentas, y la sensacion de
pesimismo de los agricultores. La
sequia afecté duramente a los se-
canos cerealistas de gran parte
de Espana, especialmente Ara-
gon, Castilla y Leon, Castilla-La
Mancha y Andalucia, y a los re-
gadios de Andalucia y Levante
(los mas productivos), y obligd
a los agricultores al endeuda-
miento a corto para hacer frente
al pago de los gastos de cultivo
y a los compromisos financieros
adquiridos, ya que en algunas zo-
nas la cosecha se perdié en un
gran porcentaje. Esto agravé la
situacion de endeudamiento de
la agricultura, que en el periodo
1989-1992 se dispard, aunque sin
llegar a los niveles de otros paises
de la UE, como muy bien ha de-
mostrado Camilleri en un articulo
que aparece en este mismo nu-
mero.

La respuesta del sector ante
esta nueva crisis fue la parali-
zacion de la inversién agraria, la
reduccién de los gastos de cul-
tivo, la aceleracion del ritmo de
descenso de la pobiacién activa
agraria, la paralizacién de la de-
manda de tierras y el fuerte des-
censo de sus precios.

Puestas asi las cosas, sélo fal-
taba para completar el escenario
que se intensificaran las nego-
ciaciones en el seno de la Ronda
Uruguay del GATT vy las presio-
nes para liberalizar el comer-
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cio de productos agrarios y para
modificar en profundidad el es-
quema proteccionista de la PAC,
como de hecho ocurri6 a partir
de 1991, coincidiendo con la fase
aguda de la crisis agraria. Todo
este proceso de cambios culmi-
naria en 1992 con la reforma Mac
Sharry, y en 1993 con el acuerdo
GATT.

Con estos antecedentes, no es
de extrafiar que los agricultores
llegaran a 1993 con pésimas ex-
pectativas y temerosos de que,
entre la reforma de la PAC (des-
censos de precios compensados
con ayudas directas a la hectarea
o cabeza de ganado) y la aper-
tura comercial tras la finalizacion
de la Ronda Uruguay, el sector
agrario se hundiera irremisible-
mente. Sin embargo, el afio 1993
se ha cerrado con una importante
recuperacion de las rentas agra-
rias, a pesar de lo cual el sector
sigue escéptico ante su futuro.

Creemos necesario realizar al-
gunos comentarios sobre la si-
tuacion actual de la agricultura
espafola tras los buenos resul-
tados de 1993, que se deducen
de los datos del MAPA, y confir-
mados a escala microeconémica
por una investigacion llevada a
cabo bajo el patrocinio de la Fun-
dacién FIES y cuyo resumen se
publica en este numero (Sumpsi
y Varela).

En primer lugar, al analizar las
causas de los resultados de 1993
se aprecia claramente que ha si-
do la combinacién de la reforma
de la PAC y de la devaluacion de
la peseta lo que ha producido el
importante aumento de la renta
agraria nacional de 1993 (incre-
mento del 20 por 100 en términos
monetarios).

En efecto, la devaluacién de
la peseta provocdé un aumento
de precios agrarios por doble
via. Por un lado, al encarecer las

importaciones y abaratar las ex-
portaciones, el saldo comercial
agrario mejord, despejando el
mercado agrario interior. Asi, la
balanza comercial agraria pas6
de un saldo negativo de 152.000
millones de pesetas en 1992 a
uno positivo de 11.000 millones
de pesetas en 1993. Por otro lado,
los precios de garantia se fijan
en ecus, de modo que al cambiar
la paridad de la peseta verde res-
pecto al ecu, automaticamente se
incrementaron los precios de ga-
rantia en pesetas. Esta tendencia
alcista de los precios percibidos
por los agricultores se vio refor-
zada por la corta cosecha de al-
gunas regiones, como Andalucia,
consecuencia de una nueva se-
quia. Esta situacion alcista ha su-
puesto que los productos agra-
rios contribuyeran en los ultimos
meses al mantenimiento de las
tensiones inflacionistas de la eco-
nomia espanola.

En cuanto a la aplicacién de la
reforma de la PAC, ésta deberia
haber supuesto, en el caso de
los productos reformados (cerea-
les, oleaginosas, proteaginosas,
carne de vacuno, ovino, tabaco),
una disminucidon de los precios
agrarios y su compensacion a tra-
vés de ayudas directas a las ex-
plotaciones. Pues bien, los pre-
cios no bajaron, por las razones
antes expuestas, mientras que las
ayudas entraron en juego. Pero,
ademas, las ayudas también se
filan en ecus, de modo que la
devaluacion de la peseta provocod
automaticamente el incremento
de la cuantia de las ayudas com-
pensatorias en pesetas.

Si partimos del hecho de que
los precios no bajaron —incluso
subieron—, la compensacion de
la reforma de la PAC supuso en
1993 una renta extra para la agri-
cultura espafola, alcanzando di-
cha renta extra casi los 200.000
millones de pesetas, lo que re-

presenta aproximadamente un 10
por 100 de la renta agraria na-
cional. Este ha sido el «regalo de
la reforma de la PAC en 1993»,
gracias a la fuerte devaluacion
de la peseta, entre otras cosas.

Es evidente que ningun agri-
cultor piensa que cada afno la pe-
seta se devaluara un 20 por 100
0 mas, lo cual confiere a los re-
sultados de 1993 un caréacter cla-
ramente excepcional y explica la
permanencia de expectativas pe-
simistas en cuanto al futuro de
la agricultura.

En las zonas donde el peso de
los sectores que han sido afec-
tados por la reforma de la PAC
es muy importante, especial-
mente la Espafa interior, los re-
sultados econdémicos de 1993
han sido muy favorables. Ello se
ha traducido en algunos casos,
como el de Castilla y Ledn, en
los que, ademas, la cosecha ha
sido buena, en notables incremen-
tos del producto bruto regional,
lo que ha contribuido a que la
tasa de crecimiento econémico
de dicha comunidad auténoma
en 1993 haya superado clara-
mente la tasa media nacional.

Sin embargo, y como se des-
prende de la investigacion a la
que antes aludiamos, la reforma
de la PAC ha propiciado que la
renta agraria dependa en gran
medida de las ayudas compen-
satorias. Asi, en algunas explo-
taciones mas del 50 por 100 de
la renta de 1993 procedia de di-
chas ayudas. Ello, aparte de la
critica de que esta situaciéon con-
duce a una agricultura poco em-
presarial, implica que el agricultor
dependa completamente de las
ayudas y, dado que la descon-
fianza sobre su continuidad es
total, no resulta extrafo que, a
pesar de los buenos resultados
de 1993, las expectativas sigan
siendo pesimistas y exista una
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gran incertidumbre. Todo lo an-
terior explica también que el au-
mento de las rentas agrarias en
1993 no se haya traducido ape-
nas en la recuperacion de la in-
version agraria, o en la reactiva-
cién de la compra de tierras, a
pesar de que sus precios se ha-
yan reducido notablemente en
los ultimos afos.

lil. EL FUTURO DE LA
AGRICULTURA Y LA
COMPETITIVIDAD

La reforma de la PAC, al cam-
biar el sistema de apoyo a la agri-
cultura, ha puesto en evidencia
la escasa competitividad de una
gran parte de la agricultura es-
pafiola. Siempre es mas aparente
y notorio un apoyo via ayudas
directas, que es financiado por
el contribuyente, que una pro-
teccion via precios, que es finan-
ciada por el consumidor. Para los
agricultores, el precio, aunque se
mantenga artificialmente elevado,
es siempre la traduccion de lo
que realmente «valen» los produc-
tos que con su esfuerzo obtiene.
De ese modo, antes de la reforma
de la PAC, el agricultor no era
consciente del nivel de apoyo
que recibia ni del déficit de com-
petitividad existente, y, sobre to-
do, no se apercibia de su provi-
sionalidad, que aparece explicita
cuando proviene de ayudas y
transferencias anuales del presu-
puesto comunitario.

Las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT han contri-
buido también a que los agricul-
tores sean conscientes de que en
el futuro sus productos deberan
competir con la produccién de
otros paises fuera de la UE, re-
forzandose asi la importancia de
que la agricultura sea competi-
tiva.

Ese reto de la competitividad
es realmente un reto de bien di-
ficil respuesta para las «agricul-
turas espariolas», ya que el punto
de partida es poco esperanzador,
como consecuencia de los défi-
cit existentes. De entre ellos, des-
tacaremos tres fundamentales: el
déficit estructural, el déficit or-
ganizativo y el déficit de capital
humano.

1. Déficit estructural

Sin lugar a dudas, las deficien-
cias estructurales de las distintas
«agriculturas espafolas» consti-
tuyen uno de los principales obs-
taculos para afrontar con éxito
el reto de la competitividad.

¢, Coémo pueden ser competiti-
vas unas agriculturas basadas, en
gran medida, en explotaciones de
insuficiente tamafio y mal confi-
guradas (excesiva parcelacion),
gestionadas, en una proporcion
considerable, por agricultores de
avanzada edad, sin la formacién
adecuada ni el dinamismo nece-
sario, agravado todo ello por el
hecho de que un porcentaje ele-
vado de titulares de explotacion
desarrollan su actividad agraria
de manera completamente mar-
ginal? El problema no es el agri-
cultor a tiempo parcial, figura que
en ciertas zonas puede jugar un
papel positivo, y que representa
al agricultor interesado en la ges-
tiéon de su explotacion, pero que,
ante la imposibilidad de que ésta
le garantice la renta necesaria
para vivir, complementa su ac-
tividad agraria con otras acti-
vidades. El problema es lo que
podriamos denominar el pseudoa-
gricultor, que se dedica basica-
mente a otra actividad y que tiene
poco interés en la agricultura,
manteniendo su actividad agraria
como algo marginal a lo que ape-
nas presta atencion, y menos des-

pués de que la reforma de la PAC
haya instaurado la «sopa boba»
de las transferencias como base
de sus ingresos agrarios. Desde
el punto de vista del proceso de
reestructuracion pendiente, este
pseudoagricultor es como el pe-
rro del hortelano, que ni come ni
deja comer.

Los datos recogidos en el
cuadro n.° 1 son realmente reve-
ladores. Casi las dos terceras par-
tes de las explotaciones espa-
fiolas obtienen un margen bruto
anual de menos de 400.000 pe-
setas (dimensidn econdmica). Es-
tos porcentajes alcanzan valores
alarmantes en comunidades au-
ténomas como Galicia, y son
sensiblemente menores en otras
como Catalufia, reflejando, una
vez mas, las enormes disparida-
des regionales.

Estos datos se refuerzan toda-
via mas si consideramos que el
82 por 100 de las explotaciones
espanolas no son capaces de re-
munerar al factor trabajo por en-
cima del 40 por 100 de la renta
de referencia (salario medio na-
cional no agrario). El 16 por 100
de las explotaciones remunera di-
cho factor en una cuantia com-
prendida entre el 40 y el 100 por
100 de la renta de referencia y
is6lo el 2 por 100 de nuestras ex-
plotaciones son capaces de re-
munerar al factor trabajo por en-
cima de la renta de referencial!

De nuevo, los resultados por
comunidades autébnomas reve-
lan enormes diferencias (cuadro
namero 2). Asi, en Canarias o Ga-
licia, el porcentaje de explotacio-
nes que son capaces de remu-
nerar al trabajo por encima del
40 por 100 de la renta de refe-
rencia no llega ni al 2 por 100,
mientras que en Navarra y la Co-
munidad Valenciana, mas de la
mitad de las explotaciones son
capaces de remunerar al trabajo
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CUADRO N.° 1

EXPLOTACIONES CON MARGEN BRUTO < 400.000 PESETAS

COMUNIDADES AUTONOMAS Numero Porcentaje
Espafia ....................coooiiiiiii 1.326.200 63,4
Andalucia ... 272.248 67,4
AFEGOR, oxvsissrvavmm s s s 46.272 50,0
Asturias ... 37.389 55,5
BAICATES: . susi s s essmmwsn s o 19.549 73,8
Canarias .............coeiiii 49.187 79,2
Cantabria ....................coooiiii 11.995 424
Catalufia ..............ooooeieiii 38.765 39,0
Castillay Ledn ............cccoooviiiiiinnnn. 103.070 48,3
Castilla-La Mancha ........................ 127.334 66,8
Comunidad Valenciana .................. 183.999 68,5
EXATOMATUIE e s assons swss ssuss 2 76.767 68,2
BGAIICIA ... s 3550 s o8 s 7% 241.384 75,7
Madrid ... 14.916 68,9
MUrcia ...........oooeiiie 50.895 64,4
Navarra ...............cccoeiiiiiii 18.877 48,8
PaisVasco ................c.cocoeiiiii 19.310 51,7
LaRioja .......ooooeiiiiii 14.167 60,0
Fuente: Censo Agrario 1989. Elaboracion propia.

CUADRO N.° 2

EXPLOTACIONES CUYA RENTA UNITARIA DEL

TRABAJO SUPERA

EL 40 POR 100 DE LA RENTA DE REFERENCIA
(Salario medio nacional de los activos no agrarios)

COMUNIDADES AUTONOMAS

R 8 S AR S B e L]

Numero Porcentaje
ESPANG. .o ssossmammsmmniusenm e i 346.961 18,08
Andalucia .................coco 57.482 14,24
T To Lo § 25.131 27,18
Asturias 2.841 4,21
Baleares 2.009 7,59
Canarias 238 0,38
Cantabria ................................... 6.777 23,95
Catalufia .............coooveiiiiii 32.722 32,95
Castillay Ledn ...............ccooeeviii, 63.090 29,57
Castilla-La Mancha 26.050 13,67
Comunidad Valenciana .................. 137.810 51,30
Extremadura ................................ 17.647 15,69
Galicia ... 6.095 1,86
Madrid ... 4.440 20,52
Murcia ... 23.382 29,61
Navarra ................cocociii 22.439 58,07
Pais Vasco ....................ccooco 5.593 14,98
T (o 2797 11,86

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Agrario de 1989 y de la

RECAN 1989.

por encima del 40 por 100 de la
renta de referencia.

Sin embargo, y a pesar de la
necesidad de que se operen cam-
bios estructurales en las diversas
agriculturas espafolas, lo cierto
es que dichos cambios no se es-
tan produciendo. Asi, aunque en
los afios ochenta la disminucién
de la poblacién activa agraria ha
sido considerable, la dimension
media de las explotaciones ape-
nas ha aumentado. El efecto re-
estructurador de este proceso de
disminucién de la poblacién ac-
tiva agraria ha sido, por lo tanto,
exiguo, a diferencia de lo ocu-
rrido en otros paises europeos.

Las rigideces del mercado de
la tierra, el escaso éxito del
arrendamiento como instrumento
movilizador de las tierras y la re-
sistencia de muchos pseudoagri-
cultores a dejar el cultivo de sus
parcelas, aunque la actividad
agraria sea para ellos algo total-
mente marginal, son algunas de
las principales causas que expli-
can por qué no se esta produ-
ciendo el cambio estructural de
forma espontanea; es decir, a tra-
vés del mercado y sin interven-
cion publica. En este sentido, el
proyecto de ley de moderniza-
ciéon de las explotaciones agra-
rias, remitido recientemente al
Congreso, quiza pueda constituir
un valioso instrumento para im-
pulsar la necesaria reestructura-
cion.

El mencionado proyecto pre-
tende impulsar y consolidar la
constitucion de explotaciones
que sean capaces de obtener una
rentabilidad suficiente, y cuyos
titulares sean profesionales de la
agricultura. Para ello, las ayudas
que establece el proyecto de ley
(inversién en modernizacion de
explotaciones, instalacion de jo-
venes agricultores, exenciones fis-
cales y ayudas para aumentar la
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movilidad de la tierra) se orientan
preferentemente a este tipo de
agricultores viables y profesio-
nales.

Ello significara, en la practica,
dejar sin estas ayudas a la mayor
parte de las pequefias explo-
taciones (casi el 80 por 100 de
las explotaciones espafiolas), lo
cual, por duro que parezca, es
razonable, ya que, como hemos
comentado antes, este tipo de ex-
plotaciones obstaculizan la rees-
tructuracién agraria. Por otro
lado, el problema social ocasio-
nado es relativo, puesto que, en
la mayoria de los casos, los
pequefos agricultores ya no
viven de la agricultura. También
quedan sin preferencia las ex-
plotaciones cuyos titulares no
son profesionales (en términos
de dedicacion) o aquellas que
son ya muy rentables actual-
mente. Esta exclusién ha sido ob-
jeto de criticas severas. Sin em-
bargo, el problema se plantea en
términos de escasez de recursos
publicos, y de necesidad de optar
por un determinado criterio de
asignacion de dichos recursos es-
casos.

En diversos medios, se percibe
un cierto escepticismo en cuanto
a la efectividad de esta futura ley
ante la ausencia de estimulos de
los pequefios agricultores para
vender o arrendar sus tierras (la
reforma de la PAC les supone
unos ingresos faciles y sin ries-
go), y por la falta de interés de
muchos agricultores profesiona-
les por comprar o arrendar tie-
rras (las expectativas de rentabi-
lidad de la actividad agraria no
son muy optimistas y las incer-
tidumbres son muchas). Mien-
tras las expectativas no mejoren
y las incertidumbres no se des-
pejen, la reestructuracién agraria,
por la via del mercado o por la
via de la politica de estructuras,
sera lenta.

Los problemas estructurales
no solo se derivan del mal fun-
cionamiento del mercado de la
tierra. También el mercado de tra-
bajo, con sus rigideces, dificul-
ta el proceso de modernizacion
agraria y de mejora de la com-
petitividad. Asi, el alto nivel sala-
rial, que coexiste con un elevado
indice de desempleo rural, y la
existencia en algunas regiones
del sistema del PER y del subsi-
dio de desempleo agrario impo-
nen fuertes restricciones a las pro-
ducciones de alto valor afiadido
y generacion de empleo, como
las hortofruticolas o las vitivini-
colas. En muchos casos, la con-
tratacion de fuerza de trabajo in-
migrante méas barata es una de
las soluciones, con la consi-
guiente conflictividad social. En
otros casos, la solucion es el
abandono de este tipo de pro-
ducciones, que, por otro lado,
atraviesan momentos dificiles co-
mo consecuencia de la satura-
cién de los mercados, con coti-
zaciones a la baja, y de una
competencia exterior cada vez
mayor.

2. Déficit organizativo

El sector agrario no sélo pre-
senta un déficit estructural en la
esfera productiva, sino que tam-
bién adolece de un fuerte déficit
organizativo en las actividades de
prestacion de servicios (aseso-
ramiento, |+ D, suministro de in-
puts, etc.), y sobre todo en la co-
mercializacion de sus productos.
El modelo asociativo agrario es-
pafiol tiene graves carencias, y
ademas su peso es muy limitado
en comparacién con el que tiene
en otros paises, en los que el trian-
gulo organizativo sindicatos agra-
rios-cooperativas-agrupaciones
de productores agrarios es muy
potente y esta bien articulado. En
Espania, sb6lo Navarra dispone de

un modelo organizativo eficiente
basado en este triangulo. Cata-
lufia y la Comunidad Valenciana
también disponen de un cierto
modelo organizativo, aunque no
tan complejo y articulado.

El cooperativismo espariol pre-
senta serias debilidades, de entre
las que destacan la ausencia de
gerencia profesional; la mala ges-
tion comercial; la deficiente ca-
pitalizacién, como consecuencia
de la resistencia de los socios a
realizar aportaciones 0 a no re-
partir el excedente; la rigidez de
los mecanismos de toma de de-
cisiones; la insuficiente mentali-
dad empresarial; la escasa dimen-
sion, y, por ultimo, la peculiar
concepcién cooperativa de los so-
cios, que muchas veces consi-
deran que las cooperativas sélo
deben servir para percibir mejo-
res precios por sus productos,
como si de pequefos organis-
mos de intervencidn se tratara.
Asi, en situaciones de hundi-
miento del mercado, algunas coo-
perativas han llegado a endeu-
darse para liquidar a los socios
por encima de los precios a los
que realmente habian vendido la
producciéon, emprendiendo asi
un camino seguro hacia la quie-
bra de la cooperativa. Si no se
superan estas debilidades, sera
dificil que el cooperativismo jue-
gue un papel importante en la
mejora del déficit organizativo del
sector agrario.

El ejemplo del sector vitivini-
cola de Castilla-La Mancha es pa-
radigméatico del mal funciona-
miento del modelo cooperativo,
dominante en dicho sector. Bue-
na parte de los problemas de este
sector, y de la incapacidad de or-
ganizar un gran sector comercial
a partir de una riqueza como el
vifiedo de esta region, es respon-
sabilidad de las cooperativas y
de su mal funcionamiento comer-
cial. Si las cooperativas no adop-
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tan otras pautas y mejoran su fun-
cionamiento, su gestion y sus es-
trategias comerciales, el sector
vitivinicola de La Mancha, pro-
duccion basica de esa region,
puede hundirse en pocos afnos,
produciéndose un arranque ma-
sivo de vifiedo, con lo que ello
implicaria de pérdida de tejido
econémico. Algunas innovacio-
nes, como la creacién de socie-
dades mercantiles mixtas entre
empresas de envasado y distri-
bucién y cooperativas vitivinico-
las, abren nuevas perspectivas y
permiten abrigar ciertas esperan-
zas para el futuro.

La superacion del déficit orga-
nizativo no sélo es importante en
sectores donde los instrumentos
de intervencién son débiles, co-
mo el vitivinicola o el hortofru-
ticola, y en los que las organiza-
ciones de productores y las coo-
perativas deben suplir la existen-
cia de potentes mecanismos de
garantia, y cumplir un papel clave
en la ordenacién y gestion de es-
tos mercados. También en sec-
tores con mercados muy inter-
venidos —como el lacteo, el de
cereales, el de oleaginosas, el de
azucar, el de aceite de oliva— es
fundamental la existencia de un
modelo organizativo sélido. Asi,
por ejemplo, en el sector re-
molachero-azucarero, uno de los
pocos sectores donde existe un
alto grado de organizacion, se ha
podido comprobar que tal orga-
nizaciéon ha constituido un ins-
trumento decisivo para la mo-
dernizacién y reconversién del
sector.

Considerando la fuerte imbri-
cacion de la produccion agraria
en el complejo agroalimentario,
el modelo de organizaciéon de-
bera abarcar no s6lo al sector
agrario, sino también a la in-
dustria agroalimentaria. En este
sentido, el proyecto de ley de in-
terprofesionales agrarias, que es-

tablece el marco legal para este
tipo de organizacioén, puede ser
un buen instrumento para mejo-
rar la competitividad agraria.

Las organizaciones interprofe-
sionales deben crearse en cada
sector, y su funcién es la de coor-
dinar los esfuerzos de agriculto-
res e industriales para promover
la investigacion, la mejora de la
calidad, la ordenacion y fomen-
to de las exportaciones, y otras
actividades y servicios que con-
tribuyan a mejorar la competiti-
vidad. Las aportaciones econo-
micas para financiar las diversas
actividades, y el cumplimiento de
ciertas normas (entrega de pro-
ductos, normas de calidad y otros
aspectos), pueden hacerse obli-
gatorias para todos los operado-
res cuando sea una mayoria de
agricultores e industriales del sec-
tor correspondiente la que decida
las aportaciones y las normas.

Este tipo de organizaciones fun-
ciona eficazmente desde hace
afos en otros paises de la UE, y
su inexistencia en Espafia situaba
a nuestra agricultura y a nuestro
sector agroalimentario en inferio-
ridad de condiciones. El proyecto
de ley viene a cubrir, pues, un
vacio legal. Otra cosa bien dis-
tinta es la intensidad y amplitud
con la que esta legislacion sera
utilizada. La opinién mas gene-
ralizada es que en sectores don-
de ya hay un buen entendimiento
y un minimo nivel organizativo,
la futura ley ofrecera un instru-
mento muy util; sin embargo, en
los sectores donde los conflictos
son fuertes y la organizacion es
muy deficiente, la ley no servira
de mucho.

Existe una cierta relaciéon en-
tre el problema del déficit estruc-
tural y el del déficit organizativo.
Asi, mientras algunos especialis-
tas consideran que un potente
modelo organizativo, en el que

las cooperativas jugaran un im-
portante papel empresarial y los
sindicatos asumieran un mayor
nivel de prestacion de servicios,
podria resolver o, por lo menos,
paliar las dificultades provocadas
por el déficit estructural, otros opi-
nan que mientras no se resuelva
el déficit estructural no se podra
disponer de un movimiento co-
operativo y de un modelo orga-
nizativo soélido que permita su-
perar el déficit organizativo de la
agricultura espariola.

3. Déficit de capital humano

Otro de los grandes retos a los
que debera enfrentarse la agri-
cultura espafiola, si quiere mejo-
rar su nivel de competitividad, es
el de superar el déficit de capital
humano que padece. Las explo-
taciones estan dirigidas, en una
proporcién elevada, por agricul-
tores de edad avanzada, con bajo
nivel de cualificacién y con poca
capacidad de innovacién y dina-
mismo.

Las dificultades para la primera
instalaciéon de los jovenes agri-
cultores (falta de medios, impo-
sibilidad de acceso al factor tierra,
dependencia de la estructura fa-
miliar, malas expectativas de ren-
tabilidad agraria ante los nuevos
acontecimientos), junto con la de-
valuacion de la profesion de agri-
cultor y el atractivo que sobre
la poblacion rural joven ejercen
otros modos de trabajo y de vida
mas urbanos, estan agravando el
déficit de capital humano del sec-
tor agrario.

El desmembramiento del Ser-
vicio de Extensién Agraria, como
consecuencia de su traspaso a
la Administracién autonémica, ha
sido uno de los elementos que
han contribuido al déficit de ca-
pital humano. La labor de aquel
organismo no solo se centro en
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las funciones técnicas de forma-
cion, divulgacion y asesoramien-
to a los agricultores, sino que
tuvo un fuerte componente de re-
laciones humanas, que ayud6 a
revalorizar la profesion de agri-
cultor y a que éstos confiaran en
su Administracion.

En la mayoria de comunidades
autébnomas ningun organismo ha
retomado la tradicién de Exten-
sion Agraria. De este modo, el
distanciamiento y la desconfianza
del agricultor hacia su Adminis-
tracién se ha ido configurando
como uno de los elementos ne-
gativos de la agricultura espa-
fola.

Las tareas mas técnicas pue-
den y deben ser desarrolladas
por los sindicatos agrarios, or-
ganizaciones interprofesionales,
cooperativas y otro tipo de enti-
dades privadas. Sin embargo, la
inexistencia de una potente Ad-
ministracién agraria comarcal, pe-
gada al terreno, y cuyos técni-
cos convivan con los agricultores,
seguira siendo una rémora para
cambiar su actitud pesimista y
desconfiada.

4. Las diferencias regionales

Un primer elemento diferencia-
dor es la distinta intensidad de
los déficit estructurales, organi-
zativos y humanos de las diversas
agriculturas regionales. Un segun-
do elemento deriva del hecho de
que el proceso de liberalizacion
puesto en marcha por el acuerdo
GATT afectara de manera distin-
ta a cada sector, y el impacto fi-
nal dependera de la interaccion
acuerdo GATT-reforma PAC.
Asi, los sectores incluidos en la
reforma de la PAC (cereales, olea-
ginosas, proteaginosas, carne de
vacuno, ovino y leche) han que-
dado, en cierta medida, protegi-
dos del proceso de liberalizacion

acordado en la Ronda Uruguay
del GATT. En cambio, otros sec-
tores —como azucar, vino y acei-
te— pueden acusar el impacto
de dicho acuerdo, aunque depen-
dera, en gran medida, de las re-
formas que la UE introduzca en
sus respectivas organizaciones
comunes de mercado (OCM), y
que todavia estan pendientes.

El sector que se vera mas afec-
tado ser4, sin duda, el hortofruti-
cola, sector de gran peso en la
Comunidad Valenciana y en Mur-
cia, y también en el Valle del Ebro
y en Andalucia. Si no se refuer-
zan algunos mecanismos (la re-
forma de la OCM de frutas y hor-
talizas esta pendiente), todos los
productos amparados sélo por
derechos de aduana quedaran
francamente desprotegidos frente
a terceros. Esta desproteccion
puede modificar nuestro saldo co-
mercial exterior hortofruticola, no
so6lo por las eventuales importa-
ciones en nuestro mercado inte-
rior, sino, sobre todo, por la in-
tensificacién de la competencia
de terceros paises en nuestros
tradicionales mercados europeos
de exportacién. En cuanto a
las frutas y hortalizas, que hasta
ahora disfrutaban de precios de
referencia, su desproteccion de-
pendera de como se gestione el
nuevo régimen de precios mini-
mos de entrada.

Una cuestion comun a todas
las regiones donde predominan
los sectores intervenidos (Gali-
cia, Cornisa Cantabrica, Castilla
y Ledn, Aragoén, Castilla-La Man-
cha y una parte considerable de
Extremadura y Andalucia) es que

las nuevas tendencias de la PAC,

en el sentido de limitar la cuantia
de la produccién o las hectareas
0 numero de cabezas de gana-
do que pueden recibir el apoyo
publico, imponen rigideces a la
modernizacién agraria. Los pro-
blemas planteados en la reestruc-

turacion del sector lacteo de Ga-
licia y la Cornisa Cantabrica son
un claro ejemplo de estas rigide-
ces (cuota de la leche).

En varias contribuciones a este
numero, se analizan la situaciéon
y perspectivas de las distintas
«agriculturas esparolas», andlisis
que deja bien patente las dife-
rencias regionales, y que hace
innecesario abordar con mayor
profundidad, en este articulo in-
troductorio, dicha cuestion.

Sin embargo, si merece la pena
sefialar que los andlisis de las dis-
tintas agriculturas no estan exen-
tos de fuertes incertidumbres: la
incertidumbre de las préximas re-
formas de las OCM del vino, acei-
te de oliva, arroz, frutas y horta-
lizas, y azlcar, la incertidumbre
del modo de aplicacion, segui-
miento y repercusion del acuerdo
GATT, la incertidumbre de los
cambios que pueden introducirse
en la reforma Mac Sharry cuando
finalice la tercera campana de
aplicacion (1995-96), la incerti-
dumbre de nuevas concesiones
comerciales a los paises del Nor-
te de Africa o a los paises del
Este de Europa, y otras incerti-
dumbres.

La creciente integracion de la
agricultura en la cadena agro-
alimentaria obliga a analizar los
restantes eslabones de dicha ca-
dena, especialmente la industria
agroalimentaria, principal compra-
dor de las materias primas agra-
rias. No es posible entender cier-
tos aspectos de la evolucién de
la agricultura, sin tener en cuenta
lo que ha sucedido y esté suce-
diendo en el sector agroalimen-
tario, tema al que dedicaremos
el dltimo apartado de este ar-
ticulo.
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IV. LA EVOLUCION
DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO

La industria agroalimentaria es-
pafola partia de unas expectati-
vas optimistas ante la adhesion
ala CE. Todos los analistas pre-
decian buenos resultados y una
cierta expansion, especialmente
en algunos subsectores en los
que ya existia una importante vo-
cacion exportadora (frutas y hor-
talizas transformadas, vinos y li-
cores, conservas de pescado y
aceite de oliva).

Este ambiente favorable, jun-
to con el convencimiento de que
era necesario prepararse para
competir en un mercado euro-
peo, impulsé a un importante pro-
ceso de inversién en moderniza-
cion, reestructuracion y amplia-
cién de la capacidad de pro-
duccién. Una parte considerable
de esta inversion se financié me-
diante préstamos a unos altos ti-
pos de interés, lo cual empeord
notablemente el grado de endeu-
damiento de las empresas del sec-
tor y recorté los excedentes em-
presariales.

A pesar de las buenas expec-
tativas, el sector agroalimentario
empezo bien pronto a mostrar sin-
tomas de debilidad preocupante.
Asi, en 1987, la balanza comercial
de productos alimentarios, que
tradicionalmente habia sido po-
sitiva, empieza a ser deficitaria.
En paralelo a esa evolucion, la
produccion bruta de la industria
alimentaria empieza a decrecer
en términos reales a partir de
1988. En cierta manera, puede de-
cirse, pues, que en este sector la
debacle general del sistema eco-
némico espafol, marcada por el
pasado ejercicio de 1993, se an-
ticipd casi cinco afnos. El dete-
rioro de la balanza comercial de
productos alimentarios durante

el periodo 1988-92 ha sido con-
siderable, pasando de una tasa
de cobertura de 110 a otra del
76,4. La politica econémica del
periodo, y especialmente el man-
tenimiento de una peseta clara-
mente sobrevalorada, ha sido uno
de los factores decisivos, quiza
el factor clave, para explicar esta
importante pérdida de competi-
tividad de la industria agroalimen-
taria espanola. Sin embargo, no
por ello se deben dejar de consi-
derar otros aspectos que en este
sector han influido de modo sig-
nificativo.

Asi, la incorporaciéon a la CE
supuso el final de un sistema pro-
teccionista frente a las importa-
ciones, la desaparicion de una
serie de ventajas fiscales y credi-
ticias para las exportaciones, y
el desmantelamiento de organi-
zaciones para la ordenacion y fo-
mento de las exportaciones, uno
de cuyos ejemplos mas logrados
era el Comité de Gestion de Ex-
portacion de Citricos. Lo grave
es que no se ha establecido nin-
gun otro tipo de organizacion si-
milar durante muchos afos. El
actual proyecto de ley de inter-
profesionales agrarias viene a cu-
brir un vacio legal importante, lo
que permitira recuperar este tipo
de organizaciones, basicas para
la competitividad de nuestro sec-
tor agroalimentario.

Otro elemento de pérdida de
competitividad es la dependen-
cia respecto al suministro de ma-
teria prima agraria como base del
proceso industrial. La existencia
de una politica agraria comun
muy proteccionista supone que
el abastecimiento de materia pri-
ma se realiza a unos precios su-
periores a los del mercado inter-
nacional.

La estructura empresarial, en
buena medida inadecuada, tam-
bién ha dificultado la mejora de

la competitividad. Las empresas
espafolas del sector estaban
acostumbradas a un mercado in-
terior cautivo y se orientaban a
él casi exclusivamente, presen-
tando, a causa de ello, una di-
mension insuficiente. La voca-
cion exportadora y la apertura al
mercado exterior eran casos mi-
noritarios en la industria alimen-
taria espafiola.

Sin embargo, el sector ha rea-
lizado, en este sentido, un con-
siderable esfuerzo inversor para
adaptar el tamafio de las instala-
ciones industriales al tamafo del
nuevo mercado. De hecho, la in-
dustria alimentaria ha sido uno
de los sectores industriales con
mayor formacién bruta de capital,
a pesar de la crisis.

La evolucién de la industria ali-
mentaria en el periodo 1986-93
ha supuesto la profundizacién de
las tendencias a la concentracion
y a la internacionalizacién ya ob-
servadas en periodos anteriores.

Uno de los fenédmenos de ma-
yor relevancia, a partir de nuestra
adhesién a la CE, ha sido la in-
versién masiva en el sector por
parte del capital extranjero. El sec-
tor de alimentacion, junto con el
sector inmobiliario, ha sido uno
de los sectores con mayor dina-
mismo de participacion de la in-
version exterior.

En muchos casos, la inversion
en Espafa de las multinacionales
de la alimentacion ha perseguido
la compra de la correspondiente
cuota del mercado espariol y de
los canales de distribucién. El Gni-
co matiz diferencial respecto a
épocas anteriores ha sido el pre-
dominio del capital europeo fren-
te al de Estados Unidos.

Los cambios producidos en el
periodo 1986-93 han sido tan no-
torios que dificilmente puede ha-
blarse ya de una industria agro-
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alimentaria nacional en sentido
estricto. Mas bien, lo que ha su-
cedido es un proceso de euro-
peizacion de nuestro sector, pro-
ceso que, desgraciadamente, ha
sido unidireccional: Europa ha en-
trado en nosotros, pero nosotros
no hemos entrado en Europa.
Asi, la estrategia de la inversion
extranjera en la industria alimen-
taria espafnola se ha basado en
el control mayoritario de empre-
sas y en una orientacion comer-
cial volcada hacia el mercado na-
cional.

En cuanto al proceso de con-
centracion, ha sido también im-
portante, aunque muy variable se-
gun subsectores. En general, la
tendencia ha sido firme y sos-
tenida, reflejandose en un incre-
mento de la participacién de las
grandes empresas de cada sub-
sector en la produccion total y
en la cuota de mercado.

Como fenémeno nuevo en el
proceso de cambio producido a
partir de 1986, cabe destacar la
aparicién de nuevos operadores
econdémicos, distintos a los tra-
dicionales operadores nacionales
o internacionales de la alimen-
tacion. Asi, sociedades de carte-
ra, sociedades financieras, banca
(caso del BBV), y grandes cor-
poraciones transnacionales no ali-
mentarias o mixtas (caso Ferruz-
zi), han irrumpido en el sector,
realizando inversiones estratégi-
cas de considerable volumen.

Evolucién reciente y perspectivas
del sector agroalimentario

A partir de 1991, se empiezan
a observar nuevos elementos de
crisis en el sector. Recesion en
el consumo interno, evolucién a
la baja de los precios, dificultades
para abrir nuevos mercados en
el exterior y mayor presencia de
productos de importacién.

La inversioén en el sector pasa
de 305.539 millones de pesetas
en 1990 a 290.101 en 1991, y
257.800 en 1992.

En esta fase, los nuevos accio-
nistas (grupos financieros, gru-
pos industriales no alimentarios)
que habian entrado en el sector
cambian de estrategia y paralizan
sus inversiones, o incluso desin-
vierten. Sus participaciones de ca-
pital se hacen mucho mas selec-
tivas ante las dificultades por las
que atraviesa la industria agro-
alimentaria. Por otro lado, los
grandes grupos transnacionales
de la alimentacion establecen
nuevas estrategias basadas en
una mayor especializacion pro-
ductiva, una reestructuracion tan-
to de procesos productivos como
financieros y también de reloca-
lizacion de plantas. Ademas, se
empieza a observar una tenden-
cia al establecimiento de alianzas
estratégicas a escala internacio-
nal, tratando de aprovechar las
complementariedades de las re-
des comerciales y de abaratar el
coste de innovacion y lanzamien-
to de nuevos productos.

Las empresas de tamafio inter-
medio, con capital basicamente
nacional, se enfrentan a grandes
dificultades: disminucién de la
cuota de mercado por el incre-
mento de las ventas de las gran-
des firmas, necesidad de buscar
nichos de mercado, problemas
estructurales, déficit de formacion
del capital humano, importantes
niveles de sobredimensionamien-
to de las plantas y altos costes
financieros. Todo ello se ha re-
flejado en un aumento conside-
rable de las suspensiones de pa-
gos de este tipo de empresas en
los dos ultimos afios, agravadas
por las rigideces estructurales.

Uno de los elementos que han
contribuido a agudizar la crisis
de la industria alimentaria ha sido

su posicion de creciente debili-
dad frente a la distribucién. El
proceso de concentracion de
esta Gltima ha sido muy superior,
en los ultimos afios, al de la in-
dustria. La proporcion de ventas
que se efectua a través de la gran
distribuciéon no ha cesado de in-
crementarse en los diez ultimos
afios, alcanzando, a partir de
1990, cotas muy elevadas. Ello
ha permitido a la distribucién im-
poner condiciones muy duras, es-
pecialmente en el tema del apla-
zamiento de los pagos. La media
se sitlia ya entre 120 y 140 dias,
lo cual contribuye a aumentar
las tensiones de tesoreria de las
industrias, con el consiguiente
incremento de sus costes finan-
cieros, ya de por si elevados
como consecuencia del caracter
estacional de muchas industrias
agroalimentarias.

A pesar de la problemética des-
crita, en el afio 1993 y en lo que
va transcurrido de 1994 se ha re-
gistrado una mejoria notable en
los resultados del sector, de la
mano del comercio exterior. En
efecto, la balanza comercial del
sector de alimentacioén se ha re-
cuperado en el ltimo afio y me-
dio debido, en gran medida, a la
fuerte devaluacion de la peseta.

Sin embargo, para que esta re-
cuperacion sea soélida, es nece-
sario que la mejora de la compe-
titividad no proceda sélo de los
cambios de paridad de nuestra
moneda, sino de una profunda
reestructuracion, de una penetra-
cion en nuevos mercados y de
una expansion de nuestra inver-
sion en el exterior, auténtica asig-
natura pendiente de la industria
alimentaria espafiola.

NOTA

(*) En el bloque de articulos introductorios,
Tomas Garcia Azcérate realiza una interesante
sintesis de dicho andlisis.
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