LA AGRICULTURA ESPANOLA
BAJO EL SIGNO DE LA INCERTIDUMBRE

Volver sobre los problemas de la agricultura espafiola (1) —como hace
este niamero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA— en los afios centrales de
la década de los 90 exige situarlos en el plano que acotan las cuatro
grandes premisas que condicionan su planteamiento correcto y el posible
hallazgo de sus dificiles soluciones. Esas cuatro premisas condicionantes
son:

e La nueva politica agraria comunitaria (PAC), disefiada en la primera
iniciativa de la Comision: «Evolucién y futuro de la PAC. Documento de
reflexion de la Comisiény, de 1 de febrero de 1991, definida con precision
en julio de 1991 en el «Documento de directrices sobre la reforma de la
PAC», y aprobada, finalmente, por el Consejo de Agricultura de la CE en
la noche del 30 de junio al 1 de julio de 1992 en sus textos juridicos
reformadores. Una nueva PAC que variaba radicalmente la vieja PAC
acordada en la Conferencia de Stressa (Italia) en 1958, y que, durante mas
de treinta afios, habia regido —con muy pocas reformas— los destinos de
la agricultura europea.

e La firma del Acuerdo de la VIIIl Ronda de Negociaciones del GATT, o
Ronda de Uruguay, que incluye, por vez primera, a la agricultura dentro
del importante desarme arancelario general que la misma comporta, y
que abre nuevos horizontes para el desarrollo del comercio mundial,
condicién de partida para el crecimiento de la produccion y la renta de
los distintos paises.

e El cambio incorporado en la politica agraria espafiola, y en su ejecuciéon
y gestion, con el reconocimiento de una nueva y fundamental atribucién
de las competencias a las comunidades autonomas, derivada de la Cons-
titucion espafiola. Bruselas, Madrid y las diecisiete comunidades autbnomas
espaifiolas comparten asi, hoy, las decisiones sobre politica agraria, y su
entendimiento, colaboracién y cooperacion condicionan la suerte de nues-
tra agricultura y nuestros agricultores.

e La coyuntura agraria, tal y como ésta se vive en el momento actual,
condicionada severamente en su evolucion por la presencia de los pro-
blemas estructurales no resueltos. Una coyuntura que inunda de incerti-
dumbre el futuro de la agricultura espafiola.
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Este nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA pretende explorar ese
futuro agrario incierto de Espafa refiriendo las principales variables que
lo condicionan, e identificando los distintos escenarios y decisiones en
que va a jugarse, en esta década trascendente del fin de siglo, la suerte de
nuestro mundo agrario y rural.

En esta tarea, PAPELES ha contado con la colaboracién inestimable de la
joven y madura generacion de nuestros especialistas en Economia Agraria
y de los soci6logos que han auscultado continuadamente, durante los
altimos veinte afios, la opinion de los agricultores para conocer los por-
menores de la vida rural y las posibilidades de su modernizacion y de-
sarrollo. Es justo y obligado consignar, también, que la programacion y
ejecucion de este nimero es deudora de la valiosa ayuda de José Maria
Sumpsi, Catedratico de Economia Agraria de la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros Agronomos de la Universidad Politécnica de Madrid.

Dos seran los propositos de esta Introduccion Editorial. En primer lugar,
destacar la importancia y el sentido de las cuatro premisas a que nos
hemos referido y que acotan la actividad y la politica agrarias en la Espafia
de los afios 90. En segundo lugar, se expondra la l6gica econoémica a la que
responden las distintas partes en que se divide este nGmero de PAPELES,
destacando aquellas proposiciones y valoraciones sobre las que nuestros
colaboradores colocan un acento especial de importancia y significacion
para entender el presente del sector agrario espafiol, y para ordenar y
mejorar su futuro.

No es posible entender nada de lo que en la agricultura espaiiola sucede
hoy y acontecera en el futuro, ni hallar respuestas constructivas a sus
problemas, sin acentuar la importancia de las que antes se han denominado
premisas de la actividad agraria en esta década. Cuatro premisas con fuerzas
de distintas procedencias, pero cuya presencia simultanea multiplica hasta
magnificarlas sus consecuencias sobre nuestra agricultura.

Las dos primeras —la nueva PAC y la firma del Acuerdo de la VIIl Ronda
del GATT— definen el marco externo condicionante de la producciéon
agraria espafola.

La agricultura espaiiola entr6 en la CE en 1986. Como ha afirmado Jaime
Lamo de Espinosa, «Nos convenia. Muchos habiamos luchado y negociado
desde antiguo por ello. El marco de la politica agraria de la CE permitiria
potenciar fuertemente sus exportaciones agricolas, pese a la también fuerte
oposicion de las importaciones ganaderas del resto de la CE. El esquema
protector de la PAC comunitaria —la llamada preferencia comunitaria—
otorgaba un grado de proteccién suficiente frente a los paises terceros.
Muy poco habia que perder. Bastante que ganan.

Ganar porque —como es bien sabido— la organizacion de los mercados
agrarios de la Comunidad se basaba en la fijacion de un precio minimo de
garantia para las producciones que aseguraba a los agricultores la liquida-
cion de sus cosechas a ese valor por excepcional que fuera la obtenida en
un afio determinado. El precio umbral —superior siempre al precio mi-
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nimo— al que podian llegar los precios en situacion de escasez, pero no
superar, porque, en esa circunstancia, la apertura del mercado europeo a
la importacién reducia los precios internos del mercado comin agrario o
bien éste se vaciaba en virtud del principio de solidaridad financiera que
ponia al Presupuesto comunitario al servicio de las compras de los stocks
reguladores, del pago de las primas a la exportacion de los productos
agricolas comunitarios excedentarios o del pago de las primas de desna-
turalizacion de esos productos excedentarios. El juego de los dos precios
garantizaba la llamada preferencia comunitaria en el consumo de productos
agricolas, reservando a los agricultores europeos integrados en la PAC el
potente mercado interno. Ese sistema protector de las PAC es el que
buscaba nuestra agricultura al integrarse en Europa. Nuestros productos
tendrian que competir en Europa, pero disfrutando de un colchén pro-
tector: los precios de garantia frente a los paises europeos, los precios
umbral frente a terceros paises. Como los sistemas de proteccion de las
ordenaciones de mercado comunitario, afectaban al 85 por 100 de nuestra
produccién agraria, la operacion tenia los fundamentos precisos para asu-
mirla con garantia. Mas aGn: el sector agrario espafiol contaria, ademas,
con las ayudas de los fondos comunitarios, que le permitirian modernizar
las estructuras de produccion y de comercializacion, haciendo nuestra
oferta agraria mas competitiva.

Pese a esas reconocidas ventajas del ingreso de Espafia en la CE y, con ella,
de nuestra agricultura, la forma en que se realiz6 desperté en algunos
observadores criticas al controvertido capitulo agrario del Tratado de Ad-
hesion, cerrado el Gltimo y con no pocas discusiones. Esas criticas desta-
carfan concesiones espafiolas e imposiciones comunitarias a las que se
culparia de algunos problemas actuales de nuestras producciones agrarias.
Unas criticas que no dejan de tener contradictores, que destacan al conjunto
del Tratado como objetivo negociador y al equilibrio de posiciones de sus
distintos capitulos como referencia final para enjuiciarlo. En cualquier
caso, es cierto, asimismo, que algunas de las denunciadas desventajas de
nuestra agricultura, derivadas del Tratado de Adhesion, han ido mejorando
dentro de la Comunidad (reduccion del periodo transitorio excesivo para
las frutas y hortalizas, volumen asignado de la cuota de leche).

Pero lo importante para entender la influencia de la premisa de la PAC en
la comprometida situacion actual de la agricultura espafiola estaba por
llegar tras la firma del Tratado de Adhesion. En primer lugar, porque
pocas fechas después de esa firma espafiola se acordaba el Acta Unica
Europea, que adelant6 en el tiempo la vigencia de las normas de compe-
tencia interna que Espafia acept6 sin hacer constar observacion alguna en
el Acta aneja de declaraciones, como lo hizo Portugal, y, sobre todo,
porque la vieja PAC habia ido acumulando las criticas que iban a terminar
con su vigencia a los seis afios del ingreso de Espaiia en la CE.

Los pasos de esa reforma de la PAC eran antiguos, y se remontaban al
Libro Verde de la Comision de 1985 —el afio, justamente, en cuya mitad
Espafa firmaria solemnemente, en Madrid, el Tratado de Adhesion—, en
el que se contenian medidas de ajuste reforzadas en 1988, en la Cumbre
de Bruselas, que introducian penalizaciones a la superacion de cantidades
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maximas garantizadas de determinadas producciones y apuntaban otros
cambios de la PAC que, sin embargo, no tuvieron efectividad. Los pasos
siguientes se darian en febrero y julio de 1991, con la presentacion del
Documento de Reflexion de la Comision sobre la Reforma de la PAC y el
nuevo Documento de Directrices sobre la Reforma de la PAC. El Consejo
de Agricultura de la CE aprobaria, en la noche del 30 de junio al 1 de julio
de 1992, los textos juridicos de la reforma, que suponia el abandono
definitivo de la vieja PAC establecida en la Conferencia de Stressa (Italia),
en 1958, bajo cuyo atractivo Espaiia habia negociado el ingreso sin riesgo
de su agricultura en la PAC comunitaria.

La vigencia de la nueva PAC ha supuesto que el ingreso sin riesgos de
nuestra agricultura en Europa (con la vieja PAC de 1985) no se corresponda
en absoluto con la situacion de la agricultura en 1994. La vigencia de esta
nueva ordenacion de la politica agraria ha introducido una cerrada incer-
tidumbre para la suerte futura del sector agrario espafiol. Esta incertidumbre
se deriva de cuatro principios de la nueva PAC:

e El abandono de la proteccion a través de los precios y su sustitucion por
el sistema de ayudas a la produccién procedentes del presupuesto comu-
nitario. Criterio que supone apertura y competencia en los mercados
europeos de productos agrarios y pago de subvenciones condicionadas a
determinadas producciones para suplir sus deficiencias competitivas. Ese
pago de subvenciones condicionadas, para que subsista una actividad
agraria que no puede competir en un mercado libre, descansa sobre el
presupuesto comunitario, de elaboracion y aplicacion anual. Pese a todas
las promesas de continuidad en el tiempo de las ayudas comunitarias
procedentes del Presupuesto, ning(in agricultor espafiol cree en ella, como
demuestra la consulta de sus opiniones en el trabajo de campo realizado
por José Maria Sumpsi y Consuelo Varela, cuyas conclusiones se recogen
en el articulo que se publica en este nimero de PAPELES. El cambio del
sistema de proteccion, pasando de la garantia del precio al compromiso
del presupuesto comunitario, ha alterado radicalmente la credibilidad de
la ayuda y su propia eficacia en el mundo agrario. Son claras las conse-
cuencias de esa situacion sobre la continuidad en la inversion en la agri-
cultura, sobre la organizaciéon productiva de las explotaciones y sobre el
precio de la tierra. La agricultura espafiola vive hoy bajo el peso de la
incertidumbre que ha supuesto para su suerte el cambio del marco externo
europeo de sus actividades.

e Un segundo factor de incertidumbre es la afirmacién de la competencia
internacional como principio para organizar los mercados de la agricultura
con finalidad productiva. Abrir a la competencia los mercados en un
momento dado, sin tener en cuenta las condiciones desiguales que, para
competir, tienen los distintos agricultores y explotaciones agrarias, supone
para la agricultura espafiola participar en una competencia desigual, dados
los defectos estructurales de nuestra agricultura y los condicionantes ge-
nerales de la competitividad de la economia espafiola (especialmente
débil por sus infraestructuras y por las rigideces de sus distintos mercados,
particularmente de los mercados de servicios). Esas deficiencias en la com-
petitividad espafiola no s6lo dependen de los defectos estructurales de
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nuestra agricultura o de las generales de la economia nacional, sino también
del mal aprovechamiento de los margenes de libertad que nuestras politicas
econbmica y agraria poseen, y que no han sido suficientemente utilizados.
El profesor Lamo de Espinosa ha inventariado algunos de estos margenes
de libertad desaprovechados. En primer lugar, los precios de los inputs
agrarios (precios del gasbleo més elevados en Espafia que en el resto de la
UE por motivos fiscales; precios de la energia eléctrica mas elevados en
Espafia que en Francia, por ejemplo, lo que afecta negativamente a los
cultivos de huerta y riego). En segundo lugar, los seguros agrarios (con
margenes de primas y riesgos agrarios apreciables y reducibles). En tercer
lugar, la mala regulacién de los arrendamientos risticos (con la vigencia
de contratos con periodos temporales excesivos que dan una gran rigidez
al aprovechamiento de esta alternativa para el uso del suelo). En cuarto
lugar, la financiacién agraria (la integracion del Banco de Crédito Agricola
en Argentaria y la modificacion de su actividad han provocado el abandono
de su eficaz funcion al servicio de la financiacion agraria espafiola). En
quinto lugar, la cofinanciacién de medidas de apoyo procedentes de la UE
(el limite puesto a la cofinanciacion espafiola se sitGa en cuantias reales
colocadas por debajo del limite superior establecido por la UE).

:Contara la agricultura espaiiola con las ayudas necesarias y eficaces para
mejorar todas esas deficiencias competitivas? La incertidumbre de la res-
puesta a esta pregunta explica el coste crecido que padece el agricultor
espafiol que debe asumirla.

e El tercer factor de incertidumbre es el que impone el hecho de que las
ordenaciones comunes del mercado estén pendientes para los productos
mediterraneos (frutas y hortalizas, vino, aceite de oliva, arroz), con sus
decisivas consecuencias para la agricultura espafiola. Defender la prefe-
rencia comunitaria en los productos mediterraneos es una necesidad prio-
ritaria de nuestra politica agraria que, sin embargo, no cuenta con garantias
de éxito.

e Cuarto factor, mitad incertidumbre. mitad desmoralizacién empresarial,
es el que supone basar la actividad agraria en el oportunismo de la sub-
vencion y en el mantenimiento de la presencia del agricultor en el espacio
agrario para evitar su dafio y la eventual erosion en la agricultura ambiental.
A esta Gltima agricultura se la tributan honores ceremoniales en los docu-
mentos comunitarios y se demanda la presencia de los agricultores que la
desempeiian, afirmando que «es necesario mantener un nimero suficiente
de agricultores en la tierra. Esta es la dnica forma de preservar el medio
ambiente, conservar un paisaje milenario y sostener un modelo de agri-
cultura familiar que es expresién de un modelo de sociedad. Para ello es
necesaria una politica activa de desarrollo rural, y esta politica no podra
realizarse sin agricultores». Sin embargo, hay que convenir que no resulta
facil asumir los riesgos de vivir de esta agricultura ambiental contando con
la subvencién problematica proveniente del presupuesto comunitario, y
necesitando una capacidad de emprender tareas no agrarias en el mundo
rural no siempre estimulada por la politica agraria de la UE y tampoco por
la politica propia.
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EN LOS 90

Esos cuatro factores de incertidumbre van a estar contundentemente pre-
sentes en nuestra produccion agraria en los proximos afios, condicionando
su desarrollo y reclamando unas respuestas activas de la politica agraria y
de los agentes econémicos que deben aplicarla.

En esa misma linea de apertura exterior y competencia, discurre el segundo
condicionante externo de la politica y de las actividades agrarias en Espafia:
las consecuencias del acuerdo de la VIIl Ronda de Uruguay de negocia-
ciones del GATT.

La repercusion de esos acuerdos para la agricultura europea —y, por
derivacion de ella, para la agricultura espafiola— afectara a puntos vitales
de la proteccion agraria actual: ante todo, la exigencia de un cambio del
vigente sistema de ayuda a la agricultura via precios a otro de ayudas
directas via presupuesto comunitario, puesto en marcha ya para los pro-
ductos continentales, pero que habra de generalizarse a los productos
mediterraneos; eliminacién del sistema de proteccion variable en frontera
de la UE, que se convierte en un sistema de proteccion con tarifas fijas que
deben establecerse y reducirse durante un plazo de seis afios en un 36 por
100; la obligacién de reducir las exportaciones subvencionadas por la UE
en un 21 por 100 en volumen por productos respecto al nivel de 1986/89
y en un 36 por 100 de los recursos aplicados a tal fin respecto de 1990/91;
garantias de penetracion en el mercado de la UE de un 3,5 por 100 por
producto o grupos de productos para terceros paises; fijacion de un con-
tingente para la superficie productiva de oleaginosas en la UE, con un
nivel de 5,1 millones de hectareas y, como sola concesion estadounidense,
una clausula de paz que impida las reclamaciones frente al sistema de
ayudas directas de la UE por un periodo de seis afios.

El conjunto de esos compromisos, evidentemente, limita la autonomia de
la UE para ordenar el sector agrario, y éste deberé discurrir —intensifi-
candola— en la linea de apertura que apuntan las reformas realizadas en
la PAC.

La incertidumbre de la agricultura espafiola no tiene s6lo procedencia
externa. Existen, también, factores internos cuya trascendencia no puede
ignorarse. En primer lugar, el ya mencionado de la dependencia plural de
competencias de las decisiones y ejecucion de la politica agraria interna
de dos autoridades distintas: Estado y comunidades autonomas. Un modelo
competencial que ha originado ya conflictos entre comunidades autbnomas
y Estado, y que ha intentado solucionar la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, que ha aclarado muchos puntos oscuros sentando el prin-
cipio obvio —pero no por obvio facil de aceptar y, sobre todo, de aplicar—
consistente en afirmar que la concurrencia de competencias tiene que
encontrar su solucién en compartir y coordinar actividades y decisiones
entre ambas esferas (la estatal y la autonémica). Esa colaboracion y coope-
racion se ha mostrado, hasta ahora, limitada y carente de vias institucionales
por las que pudiera discurrir una actuacion eficiente.

Otro factor de incertidumbre de la economia espafiola es el que plantea
la marcha méas inmediata de la coyuntura y la influencia que sobre ella




tienen un conjunto de problemas estructurales no resueltos en nuestro
pais. Muchas de las dificultades e incertidumbres, que el sector agrario
revela en sus resultados productivos de forma recurrente, no pueden
tener solucion estable si no se mejoran y/o se eliminan los rasgos estruc-
turales que las ocasionan. Como afirma José Maria Sumpsi en su colabo-
racion en este namero de PAPELES, al definir el marco actual de referencia
de la agricultura espafiola, nuestra coyuntura agraria ha vivido tres etapas
claramente diferenciadas desde su ingreso en la UE. Una primera que va
de 1986 a 1988, coincidente con la recuperacién econémica general, do-
minada por un crecimiento positivo de la renta agraria y una euforia
generalizada que impulsé las inversiones agrarias y aumento el precio del
patrimonio inmobiliario de los agricultores. En 1989 se inicia una segunda
fase que termina en 1992. En esta etapa, la agricultura anticipa la fase
critica que va a vivir la economia en 1993. La renta agraria detiene su
crecimiento en 1989, que terminara por caer en 1992. En ese cambio de
coyuntura adquieren ya su presencia los cambios anunciados en la PAC y,
también, las recurrentes sequias producidas a partir de 1990. Las respuestas
a esos acontecimientos fueron la paralizacion de la inversion agraria, la
reduccion de los gastos de cultivo, la aceleracion del ritmo de descenso
de la poblaciéon agraria y el colapso de la demanda de tierra, con un
descenso de sus precios, que degradan los valores del patrimonio inmo-
biliario de unos agricultores endeudados en la fase anterior de expansion
y euforia. Esta situacion es la que ha creado el pesimismo e incertidumbre
padecidos en esta etapa de cara al futuro.

Sin embargo, curiosamente, el ejercicio de 1993, intensamente critico
para la economia espafiola en su conjunto, present6 para la agricultura
buenos resultados. La renta agraria se recupero, los precios de la tierra se
han estabilizado. ;Nos encontramos ante una etapa de recuperacion agraria
que anuncia una continuidad en el futuro? Quienes han analizado los
resultados de 1993 afirman lo errébnea que seria una respuesta positiva a la
pregunta anterior, porque son causas bien circunstanciales, y circunscritas
a ese ejercicio del 93, las que han ocasionado los cambios positivos en el
ejercicio. Las devaluaciones de la peseta colocaron a nuestras producciones
agrarias en mejor posicion competitiva. Pero hicieron algo mas: como los
precios agrarios de garantia de la UE se fijan en ecus, la devaluacion de la
peseta respecto del ecu aument6 los precios en pesetas percibidos por
nuestros agricultores. Esta devaluacion de la peseta frente al ecu mejoro,
igualmente, las subvenciones que son calculadas por el mismo procedi-
miento (traduccidn a su importe en pesetas a partir de sus valores en
ecus). Por otra parte, las cortas cosechas del 93 en algunas regiones elevarian
los precios, con beneficios para otras. Ese comportamiento extraordinario
de los precios en pesetas de las cosechas y de las subvenciones, explica la
sorprendente mejoria de los resultados del 93 y su circunstancial limitacion
a ese ejercicio. Ese caracter extraordinario de las causas del crecimiento
de la renta agraria explica que los agricultores lo hayan entendido asi y
que la inversion no se recuperara ni el precio de la tierra tampoco en ese
ejercicio.

La coyuntura agraria del 94 volverd a estar dominada por los factores
estructurales que condicionan su competitividad a medio y largo plazo.
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Y cuando estos factores se consideran, se comprueba que la situacion
espafola tiene ante si justificados motivos para la preocupacion y la incer-
tidumbre. Tres factores adversos para la competitividad han sido destacados
una y otra vez por todos los analisis de la agricultura espafiola: el predo-
minio de las pequefias explotaciones, pese al intenso éxodo rural de los
altimos treinta afios, que lleva a que las explotaciones comprendidas entre
1y 5 hectareas representen el 50 por 100 del total, con una extension
media por explotacion de 19 hectéreas. Figura, también, entre estas debi-
lidades, el reducido margen bruto de las explotaciones, con dos tercios de
las mismas con valores inferiores a 400.000 pesetas; el hecho de que so6lo
el 2 por 100 de las explotaciones sean capaces de remunerar al factor
trabajo por encima de la renta de referencia (media de los salarios no
agrarios) constituye un probado motivo de debilidad que no se puede
olvidar; la desigualdad en el reparto de la poblacion agraria por regiones,
que plantea problemas muy diversos en los mercados regionales de trabajo;
el envejecimiento general de la poblacion agraria: el 60 por 100 de los
titulares de las explotaciones supera los 55 afios, solo el 20 por 100 tiene
menos de 40 afios; la reducidisima vertebracion del sector agroalimentario
espafiol en las lineas de produccién y distribucion, y la deficiente institu-
cionalizacion de las relaciones entre productos agrarios y el resto del
sector alimentario, al igual que sucede con las relaciones entre la industria
alimentaria y la distribucién o entre la industria y el comercio.

' ;Puede competir y desarrollarse, afirmando una recuperacion duradera,

una agricultura en la que todos los inventarios realizados de sus problemas
estructurales coinciden en destacar la presencia de los factores anteriores?
Es evidente que, si no se desarrollan politicas de ajuste estructural, que
actGien con especial energia secundadas por una voluntad social perseve-
rante, la coyuntura de la agricultura espafiola padecera las consecuencias
de su gran debilidad competitiva.

Ese es precisamente el campo problematico del gran objetivo de la agri-
cultura espafiola de los 90. Un objetivo prioritario que, a veces, se enuncia
con el término ambiguo de la necesaria modernizacién de la agricultura,
tal y como lo ha hecho recientemente el Ministro de Agricultura (2). Pero,
;qué significa esa modernizacién de la agricultura espafola? Para traducir
las exigencias de ese objetivo en esta década de los 90, hay que partir de
una identidad: modernizacién de la agricultura = mejora de la competi-
tividad. Es ésta una identidad con particular significado para mejorar la
suerte de nuestro sector agrario. Porque, en primer lugar, esa identidad
acent(a el hecho de que no cabe hoy modernizacion alguna de la agricul-
tura sin mejorar su competitividad. Los condicionantes externos de nuestra
produccion agraria (PAC y Ronda de Uruguay del GATT) exigen esa con-
dicion de la competitividad de sus producciones para revalidar su moder-
nidad. Y no podran conseguirse esas mejoras indispensables en la compe-
titividad sin actuar con decision sobre las reformas estructurales antes
enunciadas, y sobre cuya prioridad y urgencia han insistido la mayoria de
nuestros economistas agrarios.

Durante muchos afios, nuestra politica agraria no ha concedido la atencion
continuada y debida a la practica de esas reformas estructurales, como
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prueban su presencia y gravedad actuales. Sin embargo, esa situacion
parece haberse alterado en el presente. Hoy no hay s6lo un respeto a la
jerarquia de los problemas estructurales en la retérica de los discursos
oficiales, sino un deseo expreso de afrontarlos a través de distintas dispo-
siciones. Pero hoy, que se reconoce la importancia de las reformas estruc-
turales, la definicion y, sobre todo, la aplicacion de las medidas capaces de
interpretarlas no se realizan con la debida fuerza y decision. Existe un gran
déficit entre los problemas estructurales de la agricultura espafiola y su
tratamiento efectivo por las autoridades y agentes econémicos. Es ésta una
observacion reiterada en muchas de las colaboraciones incluidas en este
namero de PAPELES. Una conclusion que ha sabido traducir, con una imagen
acertada, Luis Vicente Barceld, en el articulo que incluimos en este nimero:
«Los gobiernos esparioles, desde hace mas de un decenio, se han compor-
tado como un arquero que no acierta en la diana de la competitividad
a causa de un error teérico que ha impregnado a politicos, burécratas e
intelectuales, ademads de al propio gobierno. Hoy las cosas han cambiado.
Se ha acertado, al fin, con el objetivo (la competitividad), pero la intensidad
de la politica aplicada no valora debidamente las dificultades de alcanzarlo.
El arquero apunta ahora bien, pero con flechas pequefias y romas.

La llamada a la aplicacién resuelta y urgente de las medidas de reforma
estructural que permitan un mejor acceso de la agricultura espafiola a las
condiciones de competitividad, que tanto se necesita, constituye la de-
manda mas sentida en todas las colaboraciones de este nimero de PAPELES,
hasta el punto de constituirse en su tema central. Un tema central al que
se llega siempre a partir del analisis de los distintos problemas o aspectos
de la economia agraria espafiola, estudiados en las 28 colaboraciones del
namero y en el Prélogo que las precede.

Las 28 colaboraciones de las que consta este nGmero 60/61 de PAPELES DE
ECONOMIA ESPANOLA se han ordenado en cinco partes hacia las que gravita
su contenido y principales argumentos. Tratemos de repasar ese contenido
a partir del indice de la publicaciéon:

I. La primera parte, introductoria, consta de tres trabajos dedicados a
ofrecer al lector el marco de referencia que hoy condiciona la actividad
agraria espafiola. En la colaboracion que abre el nimero, José Maria Sumpsi
traza un panorama de lectura obligatoria para entender la situacién de la
agricultura espafiola y de nuestro sistema agroalimentario en la década de
los 90. Se exponen, asi, las cuatro premisas de las que debe partir el
quehacer de la agricultura a las que nos henos referido anteriormente: las
dos externas (PAC y acuerdos de la VIl Ronda del GATT) y las dos internas
(atribucion de competencias a las comunidades autbnomas y a la Admi-
nistracion central, y rasgos que definen la coyuntura agraria que recorta el
horizonte problematico e incierto del sector agrario). El objetivo de la
produccién agraria en los 90 —la modernizacién, entendida como com-
petitividad de la agricultura— lleva al examen de los tres principales déficit
que ésta presenta. En primer lugar, los déficit que ocasionan los tres
factores de la produccion agraria: tierra, trabajo y capital. El déficit estruc-
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tural que presentan las explotaciones agrarias espafiolas en extension y
rendimientos, que reclaman su modernizacion, intentada por el MAPA
con el proyecto de Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias,
un proyecto que se comenta por José Maria Sumpsi destacando algunos
de los problemas que plantea su aplicacion; el deficiente funcionamiento
del mercado de trabajo, y la capitalizacién del sector agrario, ahogado
hoy por su endeudamiento. En segundo lugar, se analiza el déficit organi-
zativo de las actividades de prestacion de servicios y comercializacion de
los productos agrarios, y las debilidades de nuestro cooperativismo agrario.
La superacion de este déficit organizativo obliga a analizar la iniciativa del
MAPA, materializada en el proyecto de Ley de Interprofesionales Agrarias,
destacandose las exigentes condiciones para que ese proyecto consiga la
mejora de la competitividad de nuestra agricultura que se propone. El
tercer déficit de la agricultura espafola es el del capital humano. Las
explotaciones agrarias estan dirigidas en una proporcion elevada por agri-
cultores de edad avanzada, con bajo nivel de cualificacion y con poca
capacidad de innovacién y dinamismo. Corregir este déficit obliga a de-
nunciar la ausencia de la ayuda que prestd en el pasado el Servicio de
Extension Agraria, hoy desmembrado por el traspaso de competencias a
las comunidades autbnomas, una pérdida para la administracion agraria
comarcal con la que hoy cuenta la gestion de la politica agraria en el pais.
El repaso de las diferencias regionales de nuestras agriculturas, y su desigual
posicion relativa frente al proceso de liberalizacion y mercado emprendido
por nuestra politica agraria, precede a la presentacion del sector agroali-
mentario, con cuyo andlisis se cierra el trabajo. Un cierre que pone un
gran signo de interrogacion sobre el futuro de la agroalimentacion en
Espafa, que se deriva de los peligros de su internacionalizacion, de la
reducida dimension de las empresas de tamafio intermedio y de la posicion
de creciente debilidad de la industria alimentaria frente a la distribucion.
El excelente inventario de los problemas de la agricultura espaiiola en los
afos 90 elaborado por José Maria Sumpsi permitira situarse al lector favo-
rablemente para entender los trabajos de este nimero de PAPELES.

Los otros dos articulos que completan esta parte se refieren —como antes
se afirmb6— a los condicionantes externos de la produccion agraria en los
90. Tomas Garcia Azcdrate presenta su vision de la nueva légica productiva
tras la reforma de la PAC, acentuando el cambio trascendente que la
misma introduce desde una agricultura productivista impulsada por la
vieja PAC a una politica de modernizacién agraria orientada por la com-
petencia y el desarrollo rural en la nueva PAC. La desigualdad politica
agraria # politica de desarrollo rural constituye el fundamento de la nueva
PAC. Los argumentos de critica y defensa de ésta se resumen por el autor
en un Gtil esquema para entender y seguir la intensa polémica que ha
acompafiado —y que ain acompafia—a la nueva PAC, definida a partir de
la reforma de Ray MacSarry desde 1991. Reforma abierta y no cerrada aan,
y cuyos retos de futuro se sustancian en el epigrafe final del trabajo de
Tomas Garcia Azcarate.

El significado del condicionante externo que, para las agriculturas espafiolas,
suponen los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT se expone en el
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trabajo de Luis Vicente Barcelé. Dos partes diferentes tiene su analisis.
Una primera dedicada a exponer el significado del proceso de liberalizacion
al que sirven las importantes decisiones de la Ronda de Uruguay y los
requisitos exigentes de su validez, al que sigue una evaluacion detenida
de las ventajas que, para consumidores, contribuyentes, productores y
empleo, tiene la liberalizacion segln los economistas, exponiéndose, se-
guidamente, la estrategia pragmatica de la Union Europea frente a esas
proclamadas ventajas de la liberalizacion. La segunda parte del trabajo
analiza la cambiante estrategia espafiola en la agricultura. Cambiante,
porque la década pasada respondi6 al principio de ser intervencionistas
en precios y mercados, y liberales en estructuras y organizacion de los
sectores productivos. Esa estrategia ha sido la causante de la pesada herencia
de los problemas estructurales no resueltos de nuestro sector agrario
frente a la nueva PAC de los afios 90. Es la vigencia de esta nueva PAC la
que fuerza el cambio a una nueva estrategia de nuestra politica agraria,
que inicia Pedro Solbes como Ministro de Agricultura, y que fija como
objetivo la competitividad y asume su responsabilidad y beligerancia en la
evolucion de las estructuras agrarias y organizativas para lograrla. Esta
nueva estrategia obliga a la practica urgente y decidida de liberalizacion
y cambios en las politicas macroeconémicas y estructurales. Como se
afirmoé anteriormente, el arquero espaiiol al que se refiere Luis Vicente
Barcelé ha cambiado de objetivo, pero sus disposiciones para lograr ese
objetivo son cortas, poco decididas y, por ello, a la postre, resultardn
ineficientes. De ahi la conclusién con la que finaliza su trabajo: «£/ arquero
apunta ahora bien, pero con flechas pequeias y romas». Una frase que es
algo mas que una imagen retorica, porque refleja, en nuestra opinioén, el
mundo de incertidumbre que envuelve el porvenir de nuestra agricultura
dentro de la Unién Europea en la que estamos.

Il. La proyeccidon y consecuencias sobre las agriculturas espafiolas del
nuevo marco de referencia del quehacer agrario espafiol se exponen en
las colaboraciones de la segunda parte del nimero. Constituye hoy un
topico, mas cierto que nunca, la vieja afirmacion expuesta, claramente y
por vez primera, por el gran agrarista José Cascon (al que este nGmero de
PAPELES tributa el homenaje de su recuerdo dedicandole nuestro sefializa-
dor). Fue, en efecto, este gran agronomo espaiol, conocedor profundo
de nuestra agricultura, quien afirmé que, en realidad, no existe una agri-
cultura espafiola, sino distintas agriculturas asociadas al espacio regional.
Esa importancia del componente espacial de la economia agraria acentGa
el hecho de que la problemética de un sector productivo puede ser muy
distinta de una region a otra, una realidad cuya importancia acentuaba,
con su conocimiento y experiencia singulares, la vieja y clasica obra de
José Cascén: «Geografia agraria espafiola». Partiendo de esta realidad, se
han diferenciado siete grandes regiones agrarias, cuyos problemas se ex-
ponen y analizan, por quienes las conocen y las viven, en este nimero de
PAPELES, disponiendo de una experiencia insustituible para valorar esos
problemas con acierto.

Asi, el estudio de la agricultura de la Espafia himeda ha sido realizado por
V. Calcedo. La agricultura de la Espafia del interior se aborda en el articulo
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de Carlos Ti6. La agricultura del Arco Mediterraneo es el objeto de estudio
del articulo de ). M. Coll, Consejero de Agricultura de la Comunidad
Valenciana. La agricultura y el sector de la alimentaciéon en Catalufia se
analizan por Jordi Bacaria y Oscar Alfranca. La agricultura del Valle del
Ebro por L. M. Albisu, L. Pérez y M. Rapun. La agricultura Meridional
(Andalucia) es analizada por A. Gamiz, y finalmente, de la agricultura
canaria, tan especifica y singular, se ocupa el trabajo de A. Aldanondo.

;Qué mensajes transmiten esos analisis de nuestra agricultura frente a la
nueva PAC?

El articulo de V. Calcedo repasa la situacion de las principales producciones
de Galicia y la Cornisa Cantabrica (leche y carne de vacuno), y afirma sus
posibilidades de futuro si se emprende una fuerte reestructuracion— que,
de hecho, ya se esta produciendo— hasta alcanzar explotaciones con una
dimensién minima de 35-40 vacas, y con un sistema productivo menos
intensivo que mejore la relacion entre la dimension ganadera y la superficie
de la explotacién. Uno de los elementos clave de la reestructuracion es
llevar a cabo una correcta politica de reasignacion de cuota lechera, agi-
lizando los mecanismos de transferencia de cuota para evitar el inmovilismo
estructural. El porvenir de las areas vocacionales espafiolas para leche es
esperanzador, aunque los costes sociales de la reestructuracion seran im-
portantes (abandonos, ceses incentivados). La repoblacién forestal puede
ser una interesante alternativa para las tierras que dejen de destinarse a la
produccién ganadera (abandono de la ganaderia de vacuno de leche en
las explotaciones marginales). El papel del cooperativismo y de la organi-
zacion interprofesional en el sector lechero es esencial para que el proceso
de reestructuracion y de mejora de la calidad del producto sea todo lo
rapido y enérgico que el nuevo marco de competitividad exige.

El trabajo de Carlos Ti6, al realizar el balance de la agricultura y el mundo
rural en la Espafa interior, concluye que existen oportunidades de futuro
que deben ganarse afrontando reestructuraciones y reconversiones dificiles
en los préximos afios (sector del vino, sector remolachero-azucarero, sec-
tores ganaderos). Frente a otras regiones, la Espafia interior tiene posible-
mente una ventaja en el hecho de estar instalada en la crisis desde hace ya
muchos afios y, al haber perdido una parte sustancial de su poblacion,
existen tal vez mas oportunidades de una nueva utilizacion de los recursos
hacia usos con demandas sociales crecientes. No debemos olvidar —afirma
Ti6— que la sociedad europea actual dispone de un elevado poder adqui-
sitivo y esta dispuesta a pagar por nuevos productos y servicios adaptados
a sus necesidades y que, tal vez, lo que peor se pague en el futuro sea la
leche, el trigo o el azlcar.

La agricultura del Arco Mediterraneo se examina en la colaboracién de ).
M. Coll, situdndola en una encrucijada ante la que urge tomar decisiones
que van a condicionar claramente su futuro. El entorno internacional, en
el que estd acostumbrada a desarrollarse debido a su vocacion tradicional-
mente exportadora, impone unas nuevas reglas de juego tras el acuerdo
de la Ronda Uruguay del GATT, que la deja en clara desventaja frente a la
agricultura continental, protegida por la reforma de la PAC. Los obs-
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taculos estructurales propios de esa agricultura deben ser removidos cuanto
antes, pues es en el marco de un mercado cada vez méas competitivo, y no
en el del subsidio, donde se sitGa el terreno de juego de este tipo de
productos. La vision de futuro puede ser optimista, pues en esa region es
donde se encuentra el capital humano mejor formado, mas dinamico y
con mayor experiencia empresarial de toda la agricultura espafiola. Si a
eso se le une el que la Administraciéon autonoémica esta apoyando, cada
vez con mayor decision, los procesos de reformas estructurales, tanto a
nivel productivo como comercial, asi como nuevos esquemas de desarrollo
rural integrado para las zonas desfavorecidas, se puede concluir que hay
razones para concebir ciertas esperanzas sobre el futuro de la agricultura
mediterranea.

Jordi Bacaria y Oscar Alfranca ofrecen, con brevedad y claridad encomia-
bles, su valoracion de la agricultura y el sector de la alimentaciéon en
Catalufia. Las peculiaridades de esa agricultura regional se derivan del
escaso peso relativo de la industria alimentaria, asi como de la caida de la
poblacién activa agraria, que plantea el problema de la escasez de mano
de obra que afecta a su capacidad competitiva como agricultura intensiva.
Frente al modelo dual de la agricultura competitiva y la agricultura asistida
que plantea la nueva PAC, parece evidente que el futuro consolidara en
Catalufia esa diferencia. Los problemas de la agricultura de Catalufia se
encuentra hoy en tres frentes: en la dificultad/imposibilidad de que la
agricultura responda a las demandas de la agroindustria por el techo
alcanzado en las estructuras de las explotaciones agrarias; en las dificultades
de suministrar una oferta suficiente de productos agrarios para servir a
una estrategia cualitativa o de diferenciacion del producto (con las impor-
tantes excepciones del cava y algunos vinos de calidad, o con las poten-
cialmente prometedoras del aceite o de algunas producciones ganaderas
para la transformacién) y en el reducido tamafio de la empresa agroali-
mentaria, que limita sus posibilidades competitivas. En cambio, las conse-
cuencias liberalizadoras del Acuerdo del GATT no les parecen a los autores
especialmente negativas a medio plazo, porque en los productos directa-
mente competitivos de la agricultura de Cataluiia (frutas y hortalizas, aceite
y frutos secos) presentan mejores condiciones los paises del Mediterraneo
Norte que los del Mediterraneo Sur.

Como destacan en su colaboracion Albisu, Pérez y Rapun, una de las
caracteristicas basicas de la agricultura del Valle del Ebro es su imbricacion
en el complejo agroalimentario de la region. La creciente apertura de
mercados comporta una mayor competencia que, necesariamente, ha de
afectar al sector agroalimentario del Valle del Ebro. La repercusion de la
mayor liberalizacién se registrara tanto en el mercado nacional, donde
tradicionalmente se han vendido sus productos, como en los mercados
foraneos en los que, potencialmente, debera colocarlos. La falta de tradicion
exportadora, salvo excepciones, no permite ser optimista de cara al futuro.
Las actuales exigencias de calidad imponen una mejora de la produccion
agraria, con una mayor incorporacion tecnologica, diversidad de productos
y eficiencia econémica. Pero es en la industrializacion y comercializacion
donde estan las principales carencias. El sector debe incrementar el grado
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de eficiencia de la industrializacion de sus producciones agrarias y comer-
cializar los productos reconocibles por su origen y marcas con contrastada
calidad. Muy posiblemente, la dimension de las actuales empresas no
permita estos procesos, a pesar de la importancia econémica del sector
agroalimentario en la region. En suma, la reforma de las estructuras, tanto
productivas como comerciales, constituye una tarea tan urgente como
necesaria. En el Valle del Ebro, el nivel de organizacion del sector es débil,
lo que obliga a una mayor conjuncion de esfuerzos entre las administra-
ciones publicas y el sector privado. Finalmente, cabe sefialar que el sector
agroalimentario del Valle del Ebro tiene, como reto mas importante, el de
mejorar su competitividad. En este contexto, debe tener en cuenta que la
ventaja competitiva basada en los menores precios y costes practicamente
ha desaparecido, por lo que seré necesario desarrollar los aspectos orga-
nizativos, industriales y comerciales capaces de crear una demanda para
productos diferenciados por marca o calidad.

En el anélisis de la agricultura meridional (Andalucia), realizado por Antonio
Gamiz, se concluye, con rotundidad, que la reforma de la PAC constituye
un cambio cualitativo del marco normativo que resulta, por si mismay por
su inadecuacién a dicha agricultura, poco favorable para su desarrollo. La
extensificacion y el control de la oferta que se propugnan, el mismo
sistema de ayudas compensatorias a la reduccién de precios, y la apertura
del mercado interior europeo a las producciones foraneas, comprometen
no sélo el desarrollo de la potencialidad productiva de la agricultura
andaluza y su modernizacion, sino, incluso, su consolidacion en el futuro.
Se consideran positivas las ayudas y medidas complementarias (reforesta-
cioén, jubilacién anticipada, conservacion del medio ambiente), que per-
mitiran el mantenimiento en el territorio de muchos agricultores en zonas
desfavorecidas o de explotaciones en el limite de la marginalidad econo-
mica. Pero el logro de una agricultura andaluza eficiente, que aproveche
las ventajas locacionales en una especializacion productiva en el continente
europeo, o de dimensién en los subsectores de plantas de gran cultivo,
debe constituir un objetivo irrenunciable. El singular perfil de la economia
regional, con una fuerte ponderaciéon del sector agroalimentario en su
conjunto, la debilidad de su sector industrial y, en general, la escasa capa-
cidad histérica de su economia para generar empleo, exige la concurrencia
en el esfuerzo productivo de todos los sectores econémicos. Algunas
producciones con un gran nivel de competitividad —como arroz, vino o
aceite de oliva— estan pendientes de los cambios que la UE deberd introdu-
cir en las reglamentaciones para los productos de la agricultura mediterra-
nea. Algo parecido ocurre con la remolacha y, en menor medida, con el
algodén. La estrategia comercial liberalizadora, definida por los acuerdos
suscritos en el GATT, no va a posibilitar las condiciones de mercado que
habiliten el siempre deseado desarrollo horto-fruticola de la agricul-
tura andaluza. La consolidacion del mismo, que hoy dia ha alcanzado
ya una notable dimension, parece la Gnica respuesta posible y, en todo
caso, acompasar su expansion al desplazamiento de otras producciones
comunitarias con menores ventajas comparativas. En esta situacion, es
obligado un esfuerzo excepcional de las administraciones puablicas y de
todos los agentes del sector agroalimentario por definir y facilitar los
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modelos de ajuste por las explotaciones agrarias a la realidad del nuevo
marco normativo, reforzar los mecanismos de integracion entre la pro-
duccion y la industria agroalimentaria y, muy especialmente, desarrollar
organizaciones comerciales propias que den salida a unas producciones
de calidad.

A la situacion de la agricultura canaria se refiere la colaboracion de Ana
Maria Aldanondo partiendo del reconocimiento de su profunda crisis
actual, tanto por las condiciones en las que se integra, como sector pro-
ductivo, en el conjunto de la economia regional como por la erosion de
sus ventajas comparativas. La superacion de esta fase critica pasa por un
esfuerzo empresarial de modernizacion y reconversion. El Régimen Tran-
sitorio de Integracion de Canarias a la UE constituye una importante ocasion
para la modernizacién y la mejora de la competitividad de la agricultura
canaria, pero ese proceso choca con la competencia en la utilizacion de
factores clave como la tierra o el agua por parte de otras actividades
especulativas (turismo, inversién inmobiliaria), que precisa de la interven-
cion de los poderes publicos. El aumento de los rendimientos y la reduccién
de los costes se debe complementar con una estrategia de mejora de la
calidad y de los servicios accesorios, en aras de lograr una diferenciacion
del producto, la basqueda de nuevos nichos de mercado y la diversificacion.
En este sentido, si bien las lineas maestras de intervencion en el sector de
frutas y hortalizas en la UE estan pendientes de ser redefinidas, las distor-
siones creadas por la ayuda compensatoria del platano hace un afio per-
miten sugerir que este tipo de mecanismos compensatorios de renta pueden
terminar ocasionando una pérdida de competitividad a largo plazo.

lll. Elreto de la competitividad y los problemas que plantea a la agricultura
espafola dan su argumento a los articulos agrupados en la tercera parte.
Colaboraciones que se inician con las tres dedicadas a las rigideces intro-
ducidas por los tres factores clasicos de la produccion agraria: tierra, que
se estudia en el trabajo de José Maria Sumpsi y Consuelo Varela; capital,
al que se refiere el estudio de Arturo Camilleri, y trabajo, que se analiza
en el articulo de ). L. Fernindez Cavada.

La colaboracién de José Maria Sumpsi y Consuelo Varela, sobre el mercado
de la tierra y las nuevas tendencias de cambio estructural, procede de un
exhaustivo trabajo de campo, realizado en distintas agriculturas espafiolas,
acerca de lo que la reforma de la PAC puede suponer, a corto plazo,
respecto al mercado y al precio de la tierra. Su conclusion es que aquélla
puede significar, a corto plazo, un importante freno para el proceso de
reestructuracion pendiente de las explotaciones. El precio de la tierra ha
descendido fuertemente en los Gltimos cuatro afios. Segin las encuestas
realizadas por los autores, el descenso observado es superior al que registran
las estadisticas sobre precios de la tierra del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Pero el descenso de los precios no esta significando
un aumento en la movilidad de la tierra. De este modo, no se producen
los supuestos efectos positivos del descenso del precio de la tierra y si se
producen, en cambio, los negativos (devaluacion del patrimonio de los
agricultores). Sin embargo, es dificil que la tierra recupere sus altos precios
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del periodo 1986-1989, con lo cual, a medio y largo plazo, la caida de los
precios puede traducirse en un aumento de la movilidad del mercado de
la tierra cuando la reforma de la PAC se consolide y los agricultores la
asuman y dejen de desconfiar de ella.

El trabajo de Arturo Camilleri sobre el grado de endeudamiento de la
agricultura espafiola permite destacar dos conclusiones basicas: la primera
es la rapida aceleracion, en los Gltimos cinco afios, del ritmo de endeuda-
miento, una de las claves de la crisis por la que atraviesa el sector, y la
segunda, que rompe con todos los topicos sobre esta cuestion, es que
todas las ratios analizadas indican que el grado de endeudamiento de la
agricultura espaiola es mucho menor que el del sector en la mayoria de
los paises de la UE. Por lo que se refiere a las razones del endeudamiento
agrario, no hay datos estadisticos disponibles, ya que no se separan los
préstamos a corto plazo de los a medio y largo plazo. Sin embargo, y
teniendo en cuenta las encuestas del trabajo de campo de Sumpsi y Varela,
todo apunta a que, en el periodo 1986-1990, el endeudamiento creci6
fuertemente como consecuencia de las necesidades de recursos ajenos
para financiar las inversiones en modernizacion y mejora de las explota-
ciones. Sin embargo, a partir de 1990, la inversion se paraliza en gran
medida, y son las malas cosechas (sequia en varios afios) y la fuerte dismi-
nuci6n en la rentabilidad las que provocan graves problemas de liquidez,
con lo que aumenta considerablemente el endeudamiento de los agricul-
tores a corto plazo (préstamos para «tapar agujeros» y adquirir los inputs
para la campaiia siguiente).

El articulo de Fernandez Cavada sobre la evolucién de la poblacién activa
y los problemas del mercado de trabajo agrario constata un fuerte descenso
en la poblacion activa agraria, sin que ello implique la aceleracion del
cambio estructural, en linea con el trabajo sobre el mercado de la tierra.
Las interferencias y efectos perversos que el mercado de trabajo introduce
en los procesos de modernizaciéon de la agricultura, sobre todo en los
aprovechamientos donde la mano de obra contratada es basica, son muy
importantes.

Esta tercera parte de la publicaciéon se completa con tres colaboraciones
mas. La de José Carles expone los proyectos del MAPA para activar las
reformas estructurales que precisa la mejora de la competitividad de nuestra
agricultura. Unos proyectos que pueden ordenarse en tres grandes nicleos.
En primer lugar, el dirigido a la modernizacién y mejora de las explotaciones
agrarias, que se ha traducido en un proyecto de ley recientemente aprobado
y remitido al Parlamento. Este proyecto define el modelo de explotacion
agraria que debe servir como orientador del proceso de reestructuracion.
El modelo definido es el de la explotacién prioritaria. Este tipo de explo-
tacion, viable y gestionada por un agricultor profesional, es el que podra
acceder con preferencia a las ayudas publicas. El proyecto pretende pro-
mover el cambio estructural mediante la eliminacién de rigideces en el
mercado de la tierra (liberalizacion de la legislacion sobre arrendamientos)
y el fomento de formulas asociativas en la esfera de la produccion. También
se plantea la modernizacion de las explotaciones prioritarias y la incorpo-
racion a ellas de los agricultores jovenes, con mayor preparacion y dina-
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mismo. En segundo lugar, se encuentran los proyectos de la conservacion
y defensa del medio ambiente. Proyectos disefiados con base en la aplica-
cion en Espafia de dos reglamentos comunitarios incluidos en la reforma
de la PAC: el de forestacion de tierras agricolas, con unas previsiones de
800.000 hectareas en el periodo 1993-97, y el de promoci6n de métodos de
produccién agraria compatibles con el medio ambiente, que pretende
abarcar a tres millones de hectareas de barbecho tradicional y mas de
800.000 hectareas de parques nacionales, parques naturales, zonas de pro-
tecciéon especial de aves (zonas esteparias) y zonas de proteccion de acui-
feros.

La modernizacion y diversificacion en el medio rural constituye el propésito
del tercer ncleo de actuaciones reformadoras del MAPA. El mundo rural
no es el resultado de ninguna politica sectorial y, por lo tanto, la moder-
nizacion de la sociedad rural es algo diferente de la modernizacion agraria.
Esa modernizacion de la sociedad rural deberia girar en torno a los tres
puntos fundamentales: mantenimiento de un nivel critico de poblacion
en el medio rural que posibilite el mantenimiento del tejido social; diver-
sificacion del tejido social a través de la generacion de actividades en
sectores productivos no agrarios, y complementariedad de actividades
agrarias y no agrarias en el mundo rural.

A este proposito de fortalecimiento del medio rural se han dirigido los
programas «Leader», que se exponen en otras colaboraciones de este
namero de PAPELES, y que han tenido notable éxito en Espafa. El MAPA
esta elaborando un nuevo programa de modernizacion y diversificacion
del medio rural, complementario de la iniciativa comunitaria «Leader ll»,
que permitira ampliar el ambito de su actuacion.

La colaboracion de José Garcia Gutiérrez trae a la consideracion de nuestros
lectores el trabajo ejemplar desarrollado por el Servicio de Extension Agraria
para mejorar el capital humano, en contacto permanente y directo, a
través de las agencias comarcales, con las familias campesinas. Una actuacion
directa en el medio rural que tanto habria gustado al gran agrarista José
Cascon. El desmembramiento del Servicio de Extension Agraria, como
consecuencia de su traspaso a la Administracion autonémica, ha constituido
una pérdida muy importante para la gestion de nuestra politica agraria y
la mejora del capital humano disponible.

Esta tercera parte se cierra con una colaboraciéon de Francisco Garcia
Olmedo sobre la ingenieria genética en el desarrollo de nuevos productos
vegetales no alimentarios, que pretende ilustrar a un pablico no especia-
lizado en el posible potencial de la ingenieria genética en nuevos productos
vegetales.

IV. En este apartado sobre el mundo agrario y el futuro del mundo rural,
se han reunido seis colaboraciones. Como se ha afirmado anteriormente,
el mundo rural no es la resultante de ninguna politica sectorial, y su
modernizacion es algo diferente a la modernizacion agraria. El sistema
rural debe orientarse a la generacion de sus propios recursos, aprovechando
la actual tendencia a los procesos de descentralizacion econémica (de-
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sarrollo local) mediante el aprovechamiento de los recursos endogenos.
Entre ellos, se encuentra el espacio agrario y el medio ambiente, recursos
sobre los que se puede fundamentar la necesaria diversificacion de acti-
vidades en el medio rural. En esta perspectiva de diversificacion del tejido
econémico y social del medio rural, se pueden desarrollar algunas iniciativas
de generacion de actividades de servicios para la agricultura, lo cual,
ademas de crear nuevas ocupaciones, permitira capturar, en beneficio del
medio rural, parte del valor afiadido habitualmente transferido a otros
sectores. La promocion de actividades complementarias (venta directa de
productos de calidad, turismo rural, artesania, actividades de ocio) es,
igualmente, otra fuente de diversificacion.

Esta cuarta parte se inicia con una peculiar aportacion del profesor Victor
Pérez-Diaz. Peculiar porque su reflexion sobre la posible evolucion del
mundo rural castellano no se basa tanto (aunque también) en los datos
econdmicos y politicos actuales cuanto en la puesta en evidencia de una
serie de recursos intangibles en los que la poblacién campesina ha basado
su (elastica) capacidad de aguante y adaptacion a innumerables vicisitudes
a lo largo de la historia, conservando lo esencial de su forma de ser.
Explica en su colaboracion el profesor Pérez-Diaz como se han ido adap-
tando los habitantes del medio rural castellano a los radicales cambios
econdmicos, politicos y sociales de los Gltimos treinta afios, no con una
actitud pasiva y reactiva, sino (como lo han venido haciendo a lo largo de
siglos) aprendiendo a ingeniarselas para adaptarse a las situaciones y re-
solviendo los problemas mediante la combinacion de elementos de distintas
soluciones y la invencién de otras, es decir, con una tendencia a hacer «lo
l6gico» dada la situacion en que, en cada momento, se encuentran y
dados los medios a su alcance, o sea, de una forma «razonable». Del
predominio de esta actitud flexible y realista, basada en un conjunto de
disposiciones y saberes que son cruciales para el desarrollo de la economia,
la politica y la vida social del mundo que parece avecinarse (en su mejor
version, de sociedad civil, o civilizada), deduce el profesor Pérez-Diaz la
vision (relativamente) optimista del futuro del mundo rural que se des-
prende de su articulo.

En esta linea de moderado optimismo ante el futuro del mundo rural, la
colaboracion de Benjamin Garcia Sanz describe la recuperaciéon de la
sociedad rural que se viene percibiendo en los Gltimos afios, apuntando
al anélisis de las claves que pueden explicarla, y que, a juicio del autor, son
las siguientes: a) practico cese de la emigracion y atisbos de recuperacion
demogréfica; b) creciente importancia, sobre todo en algunas zonas, de la
recuperacion/rehabilitacion de viviendas por antiguos emigrantes; ¢) de-
crecimiento de la actividad agraria y aumento de la ocupacion en otros
sectores (construccion y servicios, principalmente); d) fuerte proceso de
cambio de la actividad agricola, enmarcado entre las inercias de la agricul-
tura tradicional, la politica de mantenimiento de las rentas agrarias mediante
subvenciones que aumentan la dependencia exterior de los agricultores,
y surgimiento de nuevas agriculturas méas intensivo/extensivas y mecani-
zadas; e) valoracion creciente del agricultor como guardian y protector
del medio ambiente, lo que implica la necesidad de permanencia en el
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medio rural de una masa critica de poblacién, y f) reafirmacion de la
cultura rural (renacimiento de simbolos, ritos y tradiciones) como expresion
de una forma diferente de organizacién social frente a la invasion de la
cultura urbana.

Los cuatro trabajos restantes, que completan este apartado, se ocupan de
aspectos diversos que afectan y condicionan al futuro del mundo rural
espaiiol. En el articulo de Manuel Pérez Yruela y Maria del Mar Giménez,
se evaltian las posibilidades de aplicar los esquemas de desarrollo local en
el medio rural, concluyendo que la iniciativa comunitaria «Leader» repre-
senta una formula eficaz para el desarrollo rural de areas con dificultades.
La aplicacion en Espafia de dicha iniciativa ha resultado un notable avance,
en la medida en que ha movilizado importantes recursos endégenos en 52
proyectos comarcales desarrollados hasta ahora, cuyo detalle se considera
en el recuadro de Carlos Beltran. Por otra parte, Eduardo Moyano aborda
los problemas derivados de la escasa vertebracion de los agricultores y, en
especial, de la insuficiente representatividad de las organizaciones profe-
sionales agrarias, lo cual repercute en la débil defensa de sus intereses
frente a los centros de decision. El cooperativismo, como féormula de la
economia social, sus problemas y el papel que puede jugar, es otro de los
temas clave analizados en este bloque, y que es tratado en el articulo de
Juan Pablo Julia. Las cooperativas pueden jugar un destacado papel en
cinco frentes: 1) Defender los precios de los productos agrarios, al aumentar
su capacidad negociadora en la venta de los productos. 2) Mejorar la
capacidad de gestion y disminuir los costes de produccién en la agricultura
merced a los servicios que las cooperativas pueden prestar a los agricultores.
3) Capturar una parte del valor afiadido que genera la primera transforma-
cion de productos agrarios. 4) Mejorar el nivel de integracion agricultura-
industria alimentaria. 5) Desarrollar las zonas rurales. Si en las zonas indus-
triales han sido las empresas las promotoras del desarrollo, en algunas
zonas rurales son las cooperativas las que han generado empleo, asentando
y fijlando a la poblaci6n. Sin embargo, para que este papel pueda cumplirse,
es necesario superar una serie de obstaculos en el futuro. Entre ellos
destacan la falta de gerencia profesional, los problemas de capitalizacion,
la rigidez de los mecanismos de toma de decisiones, la insuficiente men-
talidad empresarial, la escasa dimension y la mentalidad de los socios,
que, muchas veces, consideran que las cooperativas solo deben servir
para cobrar mejores precios por sus productos.

V. Desde la obra clasica de Davis y Goldberg, y a impulsos de los analisis
de Malassis en Europa, ha surgido y se ha impuesto como un sector inte-
grado en una economia nacional el sector agroalimentario, en el que
figura, como un componente mas, la agricultura. Es esta creciente integra-
cion de la agricultura en el complejo agroalimentario la que obliga a
analizar los restantes eslabones de dicha cadena, especialmente la industria
agroalimentaria y la distribucién, para conocer y evaluar el momento
actual y el futuro probable del sector agroalimentario espafiol. El poder
negociador y los centros de decision que marcan las pautas del sector
agroalimentario se han desplazado desde la produccién al consumo. Hoy
en dia, es la gran distribuciéon quien orienta las directrices productivas de
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la industria agroalimentaria y de la agricultura. Esta situacion es coherente
con los cambios producidos en el mercado alimentario, que ha pasado de
ser un mercado de oferta (escasez de oferta) a un mercado de demanda
(exceso de oferta). Al anélisis del complejo agroalimentario y de sus distintos
eslabones se dedican las cinco colaboraciones de la quinta parte de este
namero de PAPELES.

La evolucién de la industria agroalimentaria espafiola y de sus estrategias
empresariales es analizada por Manuel Rodriguez-Ziiiga y Javier Sanz
Caiada en un trabajo en el que ponen de manifiesto el fuerte proceso de
reestructuracion e internacionalizacion observado a partir de nuestra ad-
hesion a la UE. Analizan también los factores de competitividad en el
nuevo escenario internacional, lo que lleva a la conclusién de que en los
proéximos afios los cambios en este sector seran todavia mas intensos que
los importantes registrados en el pasado.

El deterioro de la balanza comercial del sector agroalimentario en el periodo
1986-92, y el analisis de sus causas, es el elemento central del articulo de
Jorge Jordana. Después de un interesante analisis sobre los elementos
determinantes de la pérdida de competitividad, se sefiala la correccion de
algunos de ellos —los de politica econémica—, lo cual esta contribuyendo
a un cambio de la situacién. No obstante, en el futuro, la batalla de la
competitividad sera muy dura, y para afrontar este reto con garantia de
éxito, concluye el articulo, seréd necesario que las empresas participen en
redes de cooperacion: el futuro sera de las organizaciones de empresas o
de las empresas de organizacion. Uno de los elementos que dificulta la
competitividad de la industria agroalimentaria, segiin pone de manifiesto
el articulo de Jordana, es el proteccionismo agrario de la UE, que provoca
el encarecimiento de las materias primas agrarias de las que se abastece la
industria. Ademas, las relaciones entre la produccion agraria propiamente
dicha y la industria de transformacion parecen responder mas a esquemas
de concurrencia que de integracibn —o, cuando menos, de cooperacion—,
con el consiguiente aumento en los costes de transaccion, lo que se traduce
en una nueva pérdida de competitividad con respecto a otros sistemas
agroalimentarios que presentan un mayor nivel de articulacion. Las causas
de este bajo grado de integracion son de muy distinta indole, y dificiles de
identificar. Algunas de ellas tienen un caracter marcadamente historico
(cabria citar las caracteristicas propias del sindicalismo agrario y el escaso
desarrollo del cooperativismo, entre otras). Causas adicionales pueden
hallarse en la propia evolucion del sistema agroalimentario espafiol en
estos (ltimos afios, en los que el peso de determinados agentes econémicos
que operan en las etapas finales de la produccion y distribucién de ali-
mentos ha sido muy importante; otras, por fin, se deben a una indudable
«pasividad» en materia de politica agroalimentaria durante la década an-
terior, que es el periodo durante el cual se han ido configurando los
rasgos basicos de nuestro sistema agroalimentario. En este sentido, el
proyecto de ley de interprofesionales, recientemente aprobado por el
gobierno, representa un indudable avance, y viene a rellenar un claro
vacio legislativo que puede permitir superar alguno de los factores negativos
antes indicados. Pero, con todo, el factor determinante sera la voluntad
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de los diferentes actores econémicos de articular su propia actividad
buscando ventajas competitivas del conjunto de la cadena agroalimentaria,
lo que determinaré el futuro del sector. Uno de los problemas de la
industria agroalimentaria, puesto de manifiesto en el articulo de Jorge
Jordana, es su pérdida de capacidad negociadora frente a la gran distribu-
cion. Esta pérdida es consecuencia de la dependencia que la industria
agroalimentaria tiene respecto a la gran distribucion. En productos de
consumo masivo, mas del 50 por 100 de las ventas de aquélla se realizan
a través de ésta.

El anélisis del sector de la distribucion alimentaria es el tema del trabajo de
Jaime Lamo de Espinosa y Carmen Fiel Asenjo. En él se describe la fuerte
evolucién del sector de distribucién, en especial en los Gltimos diez afios,
hasta llegar a su configuracion actual, analizando los distintos tipos de
distribucion y su importancia. Es especialmente interesante el estudio del
nivel de concentracion del sector y los problemas que ello esta planteando
con el comercio tradicional, por un lado (horarios comerciales), y con la
industria agroalimentaria, por otro (plazos de pago). Estos conflictos deberan
ser regulados por la Ley del Comercio, actualmente en elaboracion por el
gobierno de la Nacion.

En todos los analisis de la cadena agroalimentaria se suelen considerar los
eslabones «hacia adelante» de la agricultura (industria agroalimentaria y
distribucién), pero no los eslabones «hacia atras». Constituye, pues, un
elemento original de este nGmero monogréfico el anélisis de las industrias
que suministran inputs al sector agrario. La crisis agraria de los afios 1990-
1993 afect6 gravemente a este importante sector industrial, y éste es el
objeto del trabajo de Jaime Lamo de Espinosa sobre la crisis agraria y las
consecuencias que ha tenido sobre la industria de inputs. En él se pone de
manifiesto el fuerte descenso de la demanda de inputs agrarios, y los
drasticos procesos de fusiones y recomposiciones que esta provocando en
dicho sector industrial.

Los conflictos entre la industria agroalimentaria y la gran distribucion no
son los Ginicos ni los mas antiguos. En efecto, son tradicionales los enfren-
tamientos entre los agricultores y las industrias agroalimentarias a las que
suministran. Las posibilidades de que las organizaciones interprofesionales
suavicen dichos conflictos y aporten elementos positivos, que permitan
mejorar la competitividad no sélo de la agricultura, sino también de la
industria agroalimentaria, es el objeto del trabajo de Alicia Langreo y
Teresa Garcia Azcarate sobre las interprofesionales, donde se ponen de
manifiesto sus ventajas, pero también sus problemas, y se realiza un estudio
comparado del papel que estas organizaciones juegan en otros paises de
la UE. Desde los afios treinta, se han configurado en todos los paises
europeos organismos de coordinacién vertical de los sectores productivos
agroalimentarios que han estado condicionados por la organizacion, es-
tructura productiva e historia de cada uno de los sectores, habiendo adop-
tado formas diferentes. Estos organismos han tenido un fuerte caracter
nacional y han sido muy eficaces en la defensa de los intereses sectoriales
de cada pais. Han jugado también un papel importante en la aplicacion de
la politica de precios y mercados, permitiendo la participacion de la socie-
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dad. Los organismos interprofesionales se han adaptado a las distintas
coyunturas historicas: la formacion de la CE, las normas europeas de
defensa de la competencia, la concentracion industrial, la reforma de la
PAC. En la actualidad, su actuacién se centra en funciones de promocion,
mejora de la calidad, extension de 1+ D, informacién de mercados...,
bésicas hoy en la competitividad global de los sectores. Sin embargo, no
han sabido dar el salto a una actuacion globalizada a escala europea.
Espafia, que carece de estas estructuras, se encuentra en peores condiciones
para competir. Ahora bien, su desarrollo, hoy planteado en la Ley de
Interprofesionales, requiere una organizacion sectorial inexistente por el
momento. El MAPA ha considerado prioritaria la actuacion en el entramado
agroalimentario y ha planteado dos iniciativas: el proyecto de ley de inter-
profesionales, remitido por el gobierno al Parlamento en mayo de 1994, y
el Plan Estratégico para el Sector Agroalimentario. La primera de esas
disposiciones se plantea como una condicién necesaria para una mayor
integracion y cooperacion entre los distintos eslabones del sector agroa-
limentario, y la segunda trata de crear un marco institucional de apoyo a
la industria agroalimentaria. La eficacia de ambas disposiciones no depende
so6lo, ni principalmente, de la disponibilidad de un cuadro legal, sino de
su efectiva aplicacion para conseguir lo que las nuevas normas pretenden.

Por lo que se refiere al proyecto de Ley de Organizaciones Interprofesio-
nales Agroalimentarias, su propésito principal es crear la interprofesion
como o6rgano estable de coordinacién en orden a lograr sus loables fina-
lidades (mejorar la calidad de las producciones y su promocion, extender
e intensificar la investigacion, conseguir el desarrollo y la mejor orientacion
de los mercados). Unas finalidades que precisan de una colaboracién y
cooperacion de los agentes de la cadena agroalimentaria, sin cuya iniciativa
la futura nueva ley no podréa conseguir nada. Esta cooperacién y colabo-
racion deberia ser impulsada por la politica agraria, cuya compleja gestion
no hace facil conseguir los objetivos pretendidos.

Por otra parte, el Plan Estratégico para el Fomento de la Industria Agroa-
limentaria responde a lineas ambiciosas de muy dificil realizacion (adecuar
las estructuras empresariales y sectoriales, fomentar la calidad agroali-
mentaria, movilizar los gastos en I +D en la industria agroalimentaria, y
orientar y promover el mercado alimentario). Todas estas lineas deben
contar, para no quedarse en proyectos de buenas intenciones, con impor-
tantes recursos financieros que las apoyen. Por este motivo, es vital disponer
cuanto antes de los programas precisos y de los fondos necesarios para
cada una de las lineas anteriores. La adecuacién imprescindible de las
estructuras empresariales parece contar con fondos posibles de la Comisién
Europea, en tramite aiin de negociacion. La cuantia total de los fondos no
parece muy importante (200.000 millones de pesetas en seis afios), lo que,
a su vez, plantea el problema de su adjudicacion para lograr un impacto
apreciable sobre nuestra industria agroalimentaria. Jerarquizar esas aten-
ciones, evitando la dispersion de los fondos entre las muchas direcciones
posibles, pide la disponibilidad de un programa bien elaborado y publico
que evite los peligros de la ineficiencia o de la arbitrariedad. Por lo que
respecta al fomento y desarrollo de la calidad agroalimentaria, resulta evi-
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dente su importancia actual y futura como elemento de fidelizacion de la
demanda, dado que ésta busca cada vez mas productos selectos de calidad
probada. El problema es como fomentarla. El Plan Estratégico de Fomento
de la Industra Agroalimentaria se propone exigir el cumplimiento de las
normas de calidad reglamentadas de forma obligatoria, e impulsar aquellas
figuras que puedan suponer un compromiso adicional y voluntario de
calidad de los productos. La regulacion proyectada hace dificil conocer
coéHmo esos principios, demasiado generales, se aplicaran al fomento de la
industria agroalimentaria espafiola. La cuarta pretension del Plan Estratégico
de Fomento de la Industria Agroalimentaria es la de movilizar el 1+D
agroalimentario, y orientar y promocionar el mercado de la agroalimen-
tacion. Las decisiones para alcanzar estos objetivos consisten en intensifi-
car la presencia de la industria agroalimentaria en el sistema nacional de
investigacion y desarrollo, y corregir las deficiencias existentes en las areas
de formacién de personal, difusion del conocimiento y fomento de la
inversion empresarial en la actividad de 1+ D. Propositos demasiado ge-
néricos que habréan de definirse de forma mas operativa para poder evaluar
su contribucioén, a fin de lograr mayor competitividad de nuestra industria
de agroalimentacion.

VI. Y un prélogo. Como siempre sucede, un prologo inicia una publica-
cién, pero es la Gltima colaboracién que se recibe. De nuevo, en este
caso, esa larga tradicion se ha cumplido. Concluido el niimero de PAPELES,
y disponibles todas las colaboraciones, se solicité un prologo del Ministro
de Agricultura, tras hacerle llegar el programa y el contenido del volumen.
El Ministro de Agricultura accedi6, amablemente, a nuestra solicitud re-
mitiéndonos el texto que abre este nimero 60/61. No constituye una
costumbre, ciertamente, establecida en nuestro pais que un Ministro ex-
ponga y comprometa las lineas maestras de su actuacién al frente del
departamento cuando se hace cargo del mismo. Luis Atienza lo ha hecho
cuatro meses después de ser nombrado Ministro de Agricultura (3). Y es
la exposicion de esa estrategia la que el Ministro sintetiza en su proélogo.
Una lectura detenida de éste s6lo deberia emprenderse tras de realizar las
de las colaboraciones que se ofrecen en este nimero, porque sélo asi se
valoraran mejor las lineas maestras a las que respondera la estrategia de la
politica agraria expuesta por el Ministro de Agricultura.

Es obligado que quien dirige un departamento ministerial manifieste su
optimismo sobre la coyuntura del area de su competencia y responsabilidad,
y al cumplimiento de ese papel se orientan las afirmaciones iniciales del
prélogo. Con el nGmero de PAPELES en la mano, esa vision de la coyuntura
agraria de quien dirige los destinos de su produccién quiza deberia rebajar
alguna de las evaluaciones realizadas sobre la coyuntura en el periodo
1986-1993 y, muy en particular, deberia acentuarse mas la importancia de
la etapa recesiva de 1990 a 1992. Sin embargo, con realismo elogiable, el
Ministro de Agricultura coincide al considerar, como nuestros colabora-
dores, que la buena situacion del 93 es producto de «una situacién excep-
cional que no debe tomarse como una tendencia estable de cara al futuro».

Dicho en otros términos, las incertidumbres de la agricultura no se cierran
con la recuperacion de los resultados favorables de la produccién agraria
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de 1993, porque no son, en manera alguna, extrapolables a 1994 y afios
siguientes. La realidad nos enfrenta hoy, plenamente, con la llegada de la
competitividad que traen a la agricultura espafiola la logica implacable de
la nueva PAC y los Acuerdos de la VIII Ronda Uruguay del GATT. Y es esa
l6gica competitiva del proceso liberalizador la que denuncia las escanda-
losas debilidades estructurales de la produccion agraria espafiola para
participar en una lucha en los mercados desde una posicion bien desfavo-
rable. Responder a ese reto de la liberalizacion obliga a nuestra politica
agraria a fijar en el objetivo de la competitividad su orientacion y sus
decisiones reformadoras. A ellas se refiere el Ministro de Agricultura en
su prélogo y en su programa de actuaciones en el MAPA.

Las actuaciones mas inmediatas de la politica agraria espafiola las contempla
el Ministro en la adaptacion a los acuerdos de la VIII Ronda Uruguay del
GATT: sera necesario modificar las organizaciones comunes de mercado
de los productos ya reformados, al menos en sus capitulos de intercambios
con terceros paises, para sustituir a los prélévements (actuales exacciones
reguladoras) por los nuevos derechos arancelarios equivalentes. Sera preciso
cumplir con otros compromisos del GATT a que antes nos referimos:
facilitar el acceso minimo de importaciones, reducir las exportaciones
subvencionadas, fijar el contingente para la superficie productiva de olea-
ginosas. Y, sobre todo, habra que reformar las organizaciones comunes de
mercado en los productos mediterraneos (vino, frutas y hortalizas, arroz,
azlcar), manteniendo al maximo la preferencia comunitaria. Es preciso
cuidar, también, la distribucion del ajuste entre distintos paises para tratar
con equidad a sus producciones y, asimismo, seguir el dia a dia de los
acuerdos de la UE con terceros paises para evitar un trato discriminatorio
a los productos del Sur de la Unién, y especialmente a las frutas y hortalizas.
Finalmente, la iniciacion del proceso de liberalizacion de todos los paises,
desde la VIII Ronda del GATT, ha abierto todos los mercados, lo que hace
necesario comprobar las oportunidades de venta para la produccion es-
paiiola.

Las actuaciones de la politica agraria en los mercados pueden ser las mas
urgentes, pero no las mas importantes. Estas decisiones importantes se
encuentran en la practica de las reformas estructurales que el Ministro
orienta, con gran voluntarismo juridico, en las siguientes disposiciones:

Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.
Plan de Regadios, junto al Plan Hidrolbgico Nacional.

1

2

3. Ley de Organizaciones Interprofesionales Agrarias.
4. Plan de Fomento de la Industria Agroalimentaria.
5

Estrategia Nacional para la Conservacion Integral del Medio Ambiente
(ENCIMA).

Plan trienal del Seguro.

o

7. Consolidacion de la Red Estatal de Parques Nacionales.

8. Ley de vias pecuarias.
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Esta bateria de disposiciones se halla en periodo de aprobacion legislativa
o de elaboracién. Se trata, pues, de disposiciones cuya aplicacion refor-
madora y obtencién de resultados pedira tiempo, mucho tiempo algunas
de ellas. Como sus exposiciones de motivos afirman —y las palabras del
Ministro, en sus trabajos citados en la nota 2 ratifican—, las reformas que
tratan de conseguirse con las disposiciones correspondientes llegan ya
con retraso, lo que ha agravado la situacion de los problemas estructurales
que tratan de resolver. Este retraso agudiza la necesidad de acelerar la
aplicacion de estas nuevas disposiciones. Y es aqui donde se evidencian
algunas limitaciones que pueden crear desajustes importantes entre las
normas legales y su aplicacion efectiva. En primer término, las nuevas
leyes programadas fijan el objetivo de sus actuaciones de forma que su
aplicacion puede ser problematica. Tal es, por ejemplo, el caso del Proyecto
de Ley de Modernizacion de Explotaciones Agrarias, que concentra el
conjunto de sus posibles actuaciones en la explotacién prioritaria, un
concepto valorativo que resulta dificil traducir en la practica, y que es
arbitrario para algunas opiniones, como afirma en su trabajo incluido en
este nimero de PAPELES Tomas Garcia Azcarate. Las dificultades de convertir
en realidad ese abigarrado conjunto de disposiciones, con independencia
de la operatividad de los conceptos en que se apoyan sus actuaciones,
provienen de tres frentes distintos:

e Los medios presupuestarios puestos a su servicio. Muchas de las dispo-
siciones anteriores, si no cuentan con proyectos bien definidos y presu-
puestos que atiendan a conseguir las reformas pretendidas, no lograran su
proposito de modernizar efectivamente la realidad agraria de Espafia. Una
etapa de economia presupuestaria como la que vivimos no es la mejor
para atender a la multiplicacion del gasto publico que requiera la puesta
en funcionamiento de las disposiciones anteriores.

e La falta de equipos de gestién que reciban el nuevo cuadro legal para
traducirlo en actuaciones que consigan sus proyectos transformadores.
Aqui cabe denunciar dos hechos que han restado posibilidades de vigencia
al conjunto de normas anteriores. El primero es la pérdida de funcionarios
por parte del MAPA. Cierto que hay que economizar en los gastos de
personal, y cierto, también, que esa pérdida es tanto mas obligada si
existen traspasos de competencias a otras autoridades, como ha sucedido
con las comunidades autbnomas. Pero el hecho de que el MAPA haya
pasado de los 44.000 funcionarios en 1989 a los 11.000 con los que hoy
cuenta es una pérdida que, al menos, permite dudar de que se pueda
atender a las tareas que reclama el ambicioso cuadro legal antes expuesto.

e En tercer lugar, y como importante tara de la aplicacion efectiva de las
nuevas normas por una gestion eficiente, figura la division de competencias
entre Administracion central y Administracion autonémica. Por muchos
cortes que se realicen a las tareas de coordinacion entre ambos grupos de
autoridades, es evidente que el predominio del conflicto inicial de com-
petencias entre Estado y comunidades autbnomas no facilita la obtencién
de buenos resultados. Hoy las cosas estan mejor, pero la dualidad de
autoridades sobre la politica agraria del pais —central-autonémicas— sigue
pesando sobre la eficiencia de la aplicacion de la politica agraria. Unos
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problemas que se ha intentado resolver por el método de convenios que
han dado prueba de su eficiencia, y que convendria generalizar como
medio de legitimar esa gestion eficiente de los deberes de la Hacienda
Autéonoma.

Cuando se analizan los problemas actuales de competitividad de la agri-
cultura espafola, la conclusién que se desprende de todos los analisis es
la de su gran retraso en aplicar las medidas estructurales capaces de mejorar
la competitividad de nuestra agricultura. La mayoria de los problemas de
la agricultura espafiola residen en este desequilibrio entre lo que tenemos
y lo que deseamos. Y no se restablecerd un equilibrio entre realidad y
deseo si la politica y la agricultura, y los agricultores, no aceptan la practica
de las reformas estructurales de las que depende el futuro de la agricultura.
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NOTAS

(1) Volver —se afirma— porque la Fundacion FIES de las Cajas de Ahorros y su principal publicacion,
PapeLEs DE ECONOMIA EspaRoOLA, ha venido dedicando atencion continuada a la investigacion de la
realidad agraria espafiola y a la difusiéon de las conclusiones alcanzadas por los trabajos e investi-
gaciones sobre nuestra agricultura. Como testimonio de este propésito, remitimos a los lectores al
namero 16, publicado en 1983, en el que, bajo el titulo La nueva agricultura espafiola, se analizaba
la crisis de la agricultura tradicional, originada por las dos grandes fuerzas que, asociadas al desarrollo
econdmico, se han registrado en todas las sociedades en el camino de su progreso: el éxodo rural,
que conmocioné los modos y las formas de vida y produccion de la agricultura y de la sociedad
espanolas a partir de los afios sesenta, y las variaciones transcendentes en la demanda de productos
agrarios, tanto en su cuantia (anunciando el limite de su saturacién) cuanto en su composicién
(con una jerarquia muy distinta de la hasta entonces vigente en los productos demandados). Estas
dos fuerzas impondrian unos cambios en los datos de los procesos productivos (salarios, costes de
explotacion, demanda) que afectaron a nuestras empresas agrarias y a nuestros agricultores. Al
estudio de esa incidencia de la crisis de la agricultura tradicional en la economia espafiola se
dedicaban las veintidés colaboraciones de ese nimero 16 de PaPeLes, entre las que figuraban tres
investigaciones que la Fundacion FIES de las Cajas de Ahorros habia incluido en sus programas: la
dedicada a conocer la personalidad de los nuevos agricultores, dirigida por Victor Perez-Diaz; la
realizada por cuatro profesores de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos de
Madrid (Emilio Diaz BERENGUER, José Maria Sumpsi, Javier UrBlOLA y Consuelo VARELA), con la que se
iniciaba el andlisis comparado de los precios de la tierra en Espafia y sus efectos, y el trabajo de
campo sobre el «milagro» de la agricultura intensiva de Almeria, del que eran autores Fernando
GoNzALEZ OLIVARES y Juan Jes(s GONzALEZ RODRIGUEz. Tres investigaciones cuya publicacién suscitd
numerosos comentarios en la prensa especializada y en la general, y que se han convertido en una
referencia de remision obligada en posteriores trabajos sobre la economia agraria espafiola. El
nimero 16 de PAPELES se agotd rapidamente, lo que probaba el interés con el que los lectores de
nuestra publicacion seguian los problemas de la crisis de la agricultura tradicional, demandando la
oferta de opiniones solventes para tratar de entenderlos y superarlos.

Catorce nimeros después —en el 40—, editado en 1992, PapeLes volveria sobre los problemas
agrarios de Espaiia con ocasion de la realizacion de un balance general de los sectores productivos
espafoles en los comienzos de la década de los afios noventa. Se trataba entonces de un largo
articulo escrito por los profesores Jaime LAMO DE EsPINOSA, José Maria Sumpsi y Carlos Tio, en que
se analizaban las principales cuestiones y dificultades que esperaban a nuestra agricultura para
adaptarse a las directrices de la nueva PAC comunitaria, que comenzaba a definirse en el momento
en el que el niGmero 40 de PapELEs se publicaba.

Continuando esa tradicion, este niGmero 60/61 vuelve al estudio de la agricultura espafiola en el
momento en que ésta vive, en los afios centrales de los noventa, bajo el signo dominante de la
incertidumbre que da su titulo a esta Introduccién Editoral y que analizan las colaboraciones que
contiene.

(2) Vid. Luis ATiENZA, «Objetivo prioritario: modernizaciény, trabajo publicado en el Boletin del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, n.° 15, septiembre 1994, un término que repite en
el prélogo escrito para este nimero de PapeLes: «Considero que el mayor problema, no sélo del
campo espafiol, sino también de la industria agroalimentaria y, de manera muy particular, de la
pesca, es la necesidad de modernizarse. La revolucion que han sufrido —o gozado— las estructuras
agroalimentarias de todo el mundo en los Gltimos afios hacen que este sector sea hoy completamente
distinto al de hace muy poco tiempo. Y considero que la prioridad de cualquiera que acceda a la
responsabilidad de este Ministerio es la de modernizar sus areas de competencia». (Los subrayados
son nuestros).

(3) Vid. nota (2) supra.
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