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VALENCIANA: UN PANORAMA

Francisco PEREZ GARCIA (*)

INTRODUCCION

0S doce afios transcurri-

dos desde que se apro-

bara el Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad Valen-
ciana son un periodo suficiente
para poder observar el proceso
de asentamiento de la Hacienda
autonémica con perspectiva. Este
es el objetivo del presente trabajo:
ofrecer una panoramica general
de la trayectoria seguida, evaluar
la importancia del sector publi-
co autondémico valenciano y ca-
racterizar |os rasgos economico-
financieros basicos de su situa-
¢cion actual. De acuerdo con ese
proposito, y de forma sintetica,
el articulo se estructura en cuatro
apartados. En los dos primeros,
se describe la evolucion de la
Hacienda autonémica adoptando
una perspectiva de medio plazo.
En los apartados Ill y IV, se ana-
lizan las caracteristicas mas des-
tacadas de los gastos e ingresos
publicos de esta administracion.
Por ultimo, en el apartado V, se
aborda el problema del deficit y
las necesidades de financiacion.

l. EL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO
VALENCIANO: DOS
RASGOS BASICOS

Las dos primeras caracteristi-
cas que diferencian entre si a las
comunidades autonomas espa-
fiolas son el régimen (comun o
foral) de su Hacienda y el nivel
competencial asumido. La Gene-

ralidad Valenciana pertenece al
grupo mayoritario de comunida-
des cuyas haciendas se ordenan
por el modelo comun. Asimis-
mo, aungue su Estatuto de Auto-
nomia fue tramitado por la via
prevista en el articulo 143 de la
Constitucion Espafola, se incor-
por6 desde el principio al grupo
de comunidades autonomas que
accedian a los niveles compe-
tenciales superiores, conocidas
habitualmente como las que si-
guieron la via del articulo 151.
Como es sabido, la diferencia fun-
damental en este sentido es que
las administraciones autonomi-
cas de las comunidades del 151
y las de las comunidades forales
han ido progresivamente asu-
miendo las competencias en dos
grandes areas de gasto, tipicas
del moderno Estado del bienes-
tar: la educacion y la sanidad.
Este grupo de siete comunidades
representan mas del 80 por 100
del gasto publico realizado por
los gobiernos auténomos en Es-
pana (mapa 1).

La evolucion del sector publi-
co autonémico valenciano viene
muy marcada por las dos carac-
teristicas basicas mencionadas.
Por lo que se refiere al modelo
de Hacienda, sus problemas por
el lado de los ingresos son un
ejemplo —si se quiere, un ejem-
plo extremo— de los que pade-
cen las comunidades de regimen
comun. Por lo que hace a las
competencias, en la evolucion
temporal del gasto las mayores
modificaciones se explican, en
buena medida, por la asuncion

de las competencias en las dos
grandes areas funcionales men-
cionadas de educacion y sani-
dad.

El traspaso de competencias
en materia de educacion se inicio
pronto, de manera gue la asun-
cién de las mismas se superpuso
al proceso de transferencias en
las otras materias que recibieron
todas las comunidades —las de-
nominadas competencias comu-
nes— durante el periodo transi-
torio previsto por la LOFCA, que
finalizd en 1986. El grueso del
paquete de competencias de sa-
nidad se traspasa algo mas tarde
(1987), y ello explica el salto en
el nivel de los presupuestos con-
solidados en 1988 (ver cuadro nu-
mero 1).

I. LA DIMENSION DE LA
HACIENDA DE LA
GENERALIDAD

El tamafo del sector publico
autonomico valenciano ha ido
creciendo ininterrumpidamente
desde su creacion, tanto en tér-
minos absolutos como relativos.
Las causas de dicho crecimiento
son varias. En primer lugar, €l
mencionado proceso de asun-
cion de competencias. En se-
gundo lugar, el hecho de que las
administraciones autonoémicas ha-
yan participado del proceso de
expansion del conjunto del sector
publico en estos afos, especial-
mente intenso en algunas de las
funciones de gasto que estos go-
biernos regionales realizan: in-
fraestructuras de transporte, edu-
cacion y sanidad. En tercer lugar,
debido a la paulatina recupera-
cion del desfase existente en el
nivel de gasto publico entre esta
region y la media espanola.

Este ultimo es un rasgo ca-
racteristico del caso valencianoJ
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MAPA 1
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PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO TOTAL
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS EN 1992

que merece ser destacado: la pre-
sencia del sector publico en la
Comunidad Valenciana ha sido
tradicionalmente escasa. Un ejem-
plo de ello es el bajo nivel de
equipamientos en infraestructu-
ras publicas, resultado de un pro-
ceso de acumulacion de inver-
sién publica menos intenso (1).
Pero también en gastos corrien-
tes la presencia publica ha sido
escasa, como se refleja en algu-
nos sectores para los que existe
informacion estadistica, como el
educativo (2). El desarrollo del Es-
tado autonémico ha favorecido
el reconocimiento de esa distri-
bucion, desigual en el espacio,
del gasto publico. Como conse-
cuencia de la necesidad de eva-
luar cuantitativamente las com-
petencias que se transferian, el

sistema del coste efectivo permi-
tié constatar que el gasto publico
de la Administracion central era
mucho mas bajo en esta region
que en otras.

Las reivindicaciones de la Ge-
neralidad Valenciana para reci-
bir un tratamiento mas homo-
géneo con otras comunidades
autonomas se han manifesta-
do, sobre todo, en sus posicio-
nes ante la revision de los mode-
los de financiacion, en 1986 y
1992 (3). Como consecuencia de
ellas, se han corregido parcial-
mente las diferencias de capaci-
dad de gasto que la separaban
de otras comunidades con res-
ponsabilidades competenciales
semejantes. Sin embargo, el cua-
dro n.” 2 permite advertir como
todavia existen diferencias en el

nivel de gasto per capita, tanto
respecto al resto de las comuni-
dades del 151 como, de forma
mucho mas notable, con las co-
munidades forales (4).

La diferente intensidad de las
actuaciones publicas en las dis-
tintas regiones espanolas es una
cuestion poco conocida y dificil
de estudiar, como consecuencia
de la insuficiente informacion re-
ferida a la territorializacion de los
ingresos y gastos de la Adminis-
tracion central. A pesar de esas
dificultades, algunos datos per-
miten advertir que el gasto pu-
blico representa un componente
de la demanda mucho mas im-
portante en unas regiones que
en otras. Asi, por ejemplo, si se
considera la importancia res-
pecto al PIB regional del con-
junto de funciones de gasto de
las administraciones regionales
con un nivel competencial seme-
jante a la valenciana, se advierte
(véase mapa 2) que el peso de
las mismas es mucho menor en
Catalufia y la Comunidad Valen-
ciana que en el resto. En los ca-
sos de las regiones menos de-
sarrolladas —como Andalucia—,
la mayor importancia del gasto
publico autonémico es conse-
cuencia tanto de los mayores re-
cursos per capita de que dispo-
nen como de su menor renta per
capita. En el caso de las comu-
nidades forales, con niveles de
renta superiores, el elevado vo-
lumen de recursos publicos de
que disponen hace que su parti-
cipacion en la demanda agre-
gada regional sea también sen-
siblemente superior a la de las
dos regiones mediterraneas men-
cionadas (5).

De las informaciones comen-
tadas en los parrafos anteriores,
se desprende que la Hacienda pu-
blica valenciana ha alcanzado en
la actualidad una importancia sig-
nificativa en la demanda agre-
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CUADRO N-”° 1

PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LA GENERALIDAD VALENCIANA

(1984-1994)
m’ m, m
—— Total miles de pesetas  Total miles de pesetas ~ Pesetas constartes _ e
correntes constarites de 1994 per capita PIB CV
(Porcenitaje)
1984 ... — T ——— 97.639.978 177.885.303 47.798 3,84
1985 ... T — e 132.058.984 221.876.219 590.338 4,65
1986 ......... i U s 166.079.078 258.422.460 68.734 5.02
| |17 [ ———— T —— 214.360.201 314.422.886 83.171 567
1988 s — 374.705.390 521.784.913 137.267 8,74
113 e —— . — 460.371.614 599.811.918 156.931 9,55
1990 ... ... T G 557.705.850 673.446.671 175.232 10,41
1991 . omes T —— S — 640.742.915 724.103.233 187.382 10,93
1992 ... TR T 734.629.711 780.238.950 201.627 11,73
1993 . T —— S— 791.210.070 815.388.149 210.425 -
1994 ... W — 853.180.759 853.180.759 219.901 o

" Fuentes: Presupuestos consolidados de las Comunidades Autonomas (varios anos), D.G.C.H.T. Pressupostos de la Generalitat Valenciana 1994, Deflactor del PIB
de las administraciones publicas. Modelo MOISEES. Distribucion de la Renta Nacional de Espana (varios afios), Banco de Bilbao y BBV. Estimacion del
crecimiento del PIB por Comunidades Autonomas. Afic 1992. Fundacion FIES. Proyeccién de la Poblacion Espafola 1980-2019, INE (1993).

CUADRO N.° 2

PRESUPUESTO DE LA GENERALIDAD VALENCIANA: COMPARACIONES

Gasto per capita de fa Comunidad Valenciana (= 100) frente al de otras comunidades autonomas
de semejante nivel competencial

AROS - Galicia Cataluria Canarias Andalucia Pais Vasco Navarra
Presupuesto total per capita
consolidado
L — 100 143,32 216,25 123,68 227,84 217,29 363,29
1985 i 100 127,40 190,40 137,29 202,34 192,70 337,20
1986, s 100 110,67 170,69 125,56 177,40 174,02 317,32
1987 ... U — 100 122,96 150,50 123,96 174,48 162,87 263,51
1988 ot 100 86,27 (*) 118,75 85,80 (%) 118,68 146,21 167,18
1989 ... R 100 85,19 () 119,03 92,64 (%) 124,35 150,50 159,60
1990 .. 100 89,11 (%) 121.29 89,89 (%) 121,17 140,20 165,23
y [l S ————— 100 85,85 () 120,41 88,34 (") 117,00 137,78 246,85
1892 .. 100 119,59 122,62 89,18 (%) 115,59 135,85 241,21
Presupuesto per capita de
ia Administracion general
1992 ... R 100 86,72 114,45 89,78 115,26 135,82 243.05
1993 ... e —— 100 90,18 118,76 88,51 115,64 146,78 22718

(*) Existe diferencia en el nivel competencial, al no haberse asumido la competencia de sanidad.

Fuentes: Presupuestos de las Comunidades Auténomas (varios anos). D.G.CH.T. Presupuestos de las Comunidades Autonomas Avance 1993, D.G.CH.T.
Distribucion de la Renta Nacional de Espafia (varios afios), Banco de Bilbao y BBV. Proyeccién de la Poblacién Espafiola 1980-2019, INE (1993).

454



e e o —

e e el e e

MAPA 2
PARTICIPACION DEL GASTO

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL PIB

REGIONALIZADO. 1992
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Fuente: DGCHT (1993) y Fundacion FIES (1993).
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gada regional, cercana al 12 por
100, a través de un proceso en el
que se han combinado la asun-
cion de competencias y un con-
tinuo aumento de los recursos
controlados por la Generalidad.
No obstante, el nivel de recursos
manejados es inferior, en térmi-
nos relativos, al de otros gobier-
nos regionales con competencias
semejantes, lo que constituye
una limitacién para el desarrollo
de las politicas de gasto que son
de su competencia.

lil. LAS POLITICAS
DE GASTO

Es frecuente afirmar que el mar-
gen de maniobra de los gobier-

nos regionales para ejercer la
autonomia en materia de gasto
es estrecho, debido a los com-
promisos permanentes asociados
a la gestion de las distintas com-
petencias, sobre todo por el coste
del personal y la condicion fun-
cionarial de éste. En el periodo
analizado, esta vision es mas acer-
tada para describir el corto que
el largo plazo, por dos razones.
En primer lugar, porque durante
los mas de diez afios de desarro-
llo autonémico la expansion del
gasto publico ha sido muy in-
tensa. En esas condiciones, siem-
pre es posible —si existe voluntad
politica— una reestructuraciéon
del gasto. En segundo lugar, no
se puede olvidar que el peso de
los gastos de inversion en este

nivel de gobierno es muy impor-
tante (realizan un tercio de la in-
version publica total) y, por tanto,
ello permite desarrollar ciclos in-
versores atendiendo a priorida-
des diferentes en distintos mo-
mentos del tiempo.

Estas dos circunstancias han
sido la base de la orientacion de
las politicas de gasto desarrolla-
das por la Generalidad Valen-
ciana, cuyos presupuestos anua-
les se han acompasado con las
prioridades definidas en los su-
cesivos programas econémicos
valencianos —1984-87, 1988-91
y 1992-93 (6). En esta linea, el
primer programa concentro prio-
ritariamente la accién inversora
en las infraestructuras educativas,
y el segundo en las obras publi-
cas, tanto en carreteras como en
ferrocarriles (sobre todo el me-
tropolitano) e infraestructuras hi-
draulicas. Durante la prorroga del
segundo PEV, correspondiente a
los dos Gltimos afios, se han man-
tenido las mismas prioridades,
con insistencia en la necesidad
de mejorar la competitividad de
la economia, pero se observa una
mayor atencion a las politicas de
formacion y a las de medio am-
biente.

Los gobiernos auténomos
muestran, por lo general, de ma-
nera muy explicita su interés por
contribuir al desarrollo socio-
econodmico de sus respectivas re-
giones. Dados sus &mbitos com-
petenciales, sus contribuciones
se tienen que producir, basica-
mente, mediante actuaciones efi-
caces en las funciones de pro-
duccion de bienes publicos de
caracter social (educacion, sani-
dad, vivienda) y produccion de
bienes publicos de carédcter eco-
nomico (infraestructuras). En los
cuadros n.” 3 y 4, se puede com-
probar la importancia de estas
dos funciones de gasto en el Pre-
supuesto de la Generalidad Va-
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CUADRO N.° 3

ESTRUCTURA ECONOMICA Y FUNCIONAL DEL GASTO DE LA GENERALIDAD VALENCIANA EN 1993
e

GASTOS DE PERSONAL GASTOS DE FUNGCIONAMIENTO GASTOS FINANGIEROS TRANSFERENCIAS CORRIENTES
GRUPO FUNCIONAL
A B A B A B A B
Deuda publica ................ — — 1,34 0,38 72,71 100,00 — —
Servicios de caracter gene-
;| RE—— i T 43,51 1,17 2452 2,60 — — 823 028
Defensa, proteccion civil y
seguridad ciudadana ... 9,58 0,08 12,88 042 — — 59,27 0,62
Seguridad, proteccion y pro-
mocion social ............. 22,14 3,04 1341 7,22 — — 50,38 8,82
Produccidon de bienes pu-
blicos de caracter social. 50,73 92,13 12,02 85,58 — - 24,97 57,82
Produccion de bienes pu-
blicos de caracter eco-
NOMIED iumiii v 8,04 1,68 1,61 1,32 — — 7.87 2,10
Regulacion economica de
caracter general .......... 27,14 0,78 10,96 1,24 — — 21,68 0,80
Regulacion econdmica de
los sectores productivos. 17,36 1,11 494 1,24 — — 33,59 274
Transferencias al sector pU-
o] [oc /S U — - — - — — 100,00 26,81
TOTAL ... 38,85 = 9,91 — 2,06 - 30,47 —
INVERSIONES REALES TRANSFERENCIAS DE CAPITAL  ACTIVOS FINANCIEROS PASIVOS FINANCIEROS
GRUPO FUNCIONAL TOTAL
A B A B A B A B
Deuda publica ................ — — — — — — 2595 100,00 283
Servicios de caracter gene-
[ | P — - i 8,90 0,75 14,72 2,87 0,13 0,84 — — 1,05
Defensa, proteccion civil y
seguridad ciudadana .... 18,26 047 — —_ — — — —_ 0.32
Seguridad, proteccion y pro-
mocion social .............. 10,24 4,39 3,76 373 0,07 243 S S 534
Produccion de bienes pu-
blicos de caracter social. 8,06 45,65 4,13 54,23 0,10 45,13 — = 70,56
Produccion de bienes pu-
blicos de cardcter eco-
nomIico ................. - 71,51 46,70 10,64 16,10 0,33 17,14 — - 8,13
Regulacién econdmica de
caracter general ... 13,39 1,21 25,81 5,39 1,01 7,28 — — 1,12
Regulaciéon economica de
los sectores productivos. 4,20 0,84 38,21 17.67 17 27,18 — — 2,48
Transferencias al sector pu-
L[l o — — = -— — — — — 817
TOTAL ... 12,45 o 537 — 0,16 — 074 — 100,00

A: Porcentaje de participacion de los capitulos economicos en los grupos funcionales.
B: Porcentaje de participacién de los grupos funcionales en los capitulos econdmicos.

Fuente: Pressupostos de la Generalitat Valenciana 1993

bi.c
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CUADRO N-° 4

ESTRUCTURA ECONOMICA Y FUNCIONAL DEL GASTO DE LA GENERALIDAD VALENCIANA EN 1994

m

GASTOS DE PERSONAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO GASTOS FINANCIEROS TRANSFERENCIAS CORRIENTES
GRUPO FUNGCIONAL
A B A B A B A B
Deuda publica ................ — — 1,04 035 75,95 99,98 - —_
Servicios de caracter gene-
ral ... - 45,88 118 26,11 241 — — 7.12 0,22
Defensa, proteccion civil y
seguridad ciudadana ... 6,01 0,10 6,30 0,38 — — 28,50 0,57
Seguridad, proteccion y pro-
mocién social ... ... 2049 3,13 11,71 6,70 0,00 0,00 54,58 10,31
Produccion de bienes pi-
blicos de caracter social. 49,89 91,71 12,53 86,17 — — 24,90 56,58
Produccion de bienes pu-
blicos de carécter eco-
nomico ....... ... ... 6,99 1,43 2,04 1,56 0,00 0,01 11,54 2.0
Regulacion economica de
caracter general .. ... .. 2976 0,77 11,30 1,09 — — 17,58 0,56
Regulacion economica de
los sectores productivos. 19,74 1,73 406 133 — — 27,32 2,95
Transferencias al sector pu-
blico .............. on e amiin — — — — — — 100,00 25,89
TOTAL ....oommen 37,75 — 10,09 - 2,58 - 30,54 S
INVERSIONES REALES TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ~ ACTIVOS FINANGIEROS PASIVOS FINANCIEROS
GRUPO FUNCIONAL TOTAL
A 8 A B A B A 8
Deuda publica ......... . . —_ — — — - — 23,02 100,00 3,40
Servicios de caracter gene-
ral ... W S— 6,90 0,53 13,85 2,22 0,14 0,39 — — 0,93
Defensa, proteccion civil y
seguridad ciudadana ... 59,19 299 — - S S — = 0,61
Seguridad, proteccion y pro-
mociodn social ... ... 9,62 459 3,56 353 0,04 068 — — 5.77
Produccion de bienes pu-
blicos de caracter social. 8,45 48,51 379 4511 0,44 88,52 - — 69,39
Produccion de bienes pu-
blicos de caracter eco-
NOMICO vriiovin i 64,59 1,21 14,51 19,20 0,33 7.34 - — wn
Regulacion econoémica de
caracter general ... .. 14,26 15 26,02 436 1,08 3,07 — — 0,98
Regulacion econémica de
los sectores productivos. 372 1,02 45,16 2557 — - — — 3,30
Transferencias al sector pu-
o]0 S —— — — — — — - — - 7.91
TOTAL . ... 12,09 — 5,83 o 0,34 — 0,78 — 100,00

A: Porcentaje de participacidn de los capitulos economicos en los grupos funcionales.
B: Porcentaje de participacion de los grupos funcionales en los capitulos econbémicos.

Fuente: Pressupostos de la Generalitat Valenciana 1994,
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lenciana, que representan mas de
las tres cuartas partes del total, y
alrededor del 90 por 100 de los
gastos de personal, de los de fun-
cionamiento y de las inversiones.
Las otras funciones de gasto, aun-
que ocupan un lugar destaca-
do en las declaraciones de los
gobernantes sobre los objetivos
perseguidos y en las estructu-
ras administrativas, tienen una im-
portancia presupuestaria mucho
mas reducida.

IV. LOS INGRESOS

El cuadro n.° 5 presenta la es-
tructura de ingresos de la Gene-
ralidad Valenciana, caracterizada,
como las de las demas comuni-
dades autonomas de régimen co-
mun y alto nivel competencial,
por la enorme dependencia de
las transferencias de la Adminis-
tracion central. Apenas un 15 por
100 de los ingresos provienen de
impuestos o tasas, lo que indica
las limitaciones con las que pue-
den actuar mecanismos ligados
a la corresponsabilidad fiscal. En
la practica, la gestion de los tri-

butos cedidos ha tenido una es-
casa e irregular incidencia sobre
la situacion financiera de la Ge-
neralidad. Como consecuencia
de ello, los esfuerzos mayores de
los responsables de la Hacienda
autonomica se han dirigido a
mejorar su posicion en el reparto
del porcentaje de participacion
en los ingresos del Estado, en el
Fondo de Compensacion Inter-
territorial (FCI) y en los fondos
europeos.

El resultado de esa estrategia
ha sido positivo para la Hacienda
de la Generalidad en la medida
en que ha permitido mejorar la
posicion relativa global, con las
limitaciones comentadas en el
apartado Il. Sin embargo, igual
que sucede en el resto de las co-
munidades de régimen comun, los
responsables de la Hacienda auto-
némica no han tenido todavia que
enfrentarse seriamente con el pro-
blema de asociar los incrementos
de recursos con la obligatoriedad
de obtener mayores ingresos fis-
cales en el territorio (7).

La forma de introducir la co-
rresponsabilidad fiscal en la

Gltima revision del modelo de
financiacion autonémica, median-
te una participacion del 15 por
100 en la cuota liquida del IRPF
recaudada en cada territorio, tam-
poco introduce ningun incentivo
en este sentido. La insatisfactoria
solucion dada en 1992 a la revi-
sion del modelo de financiacion
en este ambito hace pensar que
éste tampoco sera estable y, por
tanto, que los gobiernos autono-
mos no asumiran responsabili-
dades fiscales mientras el marco
general no se clarifique. En con-
secuencia, no son de esperar
cambios significativos inmedia-
tos en el comportamiento de la
Hacienda autonémica, salvo que
la presion efectiva de una res-
triccion presupuestaria estricta
los induzca. En ese caso, pare-
ce mas viable algun esfuerzo re-
caudatorio en el terreno de las
tasas, para prestar servicios nue-
vos 0 aumentar la contribucion
de los usuarios a los recursos
destinados a algunos de los ya
prestados, que una incursion
en el terreno propiamente tribu-
tario.

CUADRO N.° 5

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE LA GENERALIDAD VALENCIANA

(Total presupuesto consolidado)

MILES DE PESETAS CORRIENTES PORCENTAJE
AARTICULO
1993 1994 1993 1994

Impuestos directos ... 16.953.375 16.953.375 2,14 1,99
Impuestos indirectos ....................o.o 59.173.093 56.173.093 7,48 6,58
Tasas y otros ingresos .. ........... 49.867.091 48.269.111 6,30 5,66
Transferencias corrientes ... —— 590.712.403 650.359.643 74,66 76,23
Ingresos patrimoniales .............. 1.872.445 2.318.587 0,24 0,27
Transferencias de capital .............. 21.709.171 32.221.210 274 3,78
Activos financieros .......................... . 382.974 321.120 0,05 0,04
PasiVOSHINANCIETSS ...uumws-cmmsses ssommmn 50.539.518 46.564.620 6,39 5,46

707 O —— 791.210.070 853.180.759 100,00 100,00

Fuente: Pressupostos de la Generalitat Valenciana 1993-1994
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CUADRO N-* 6a

EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA Y DE LA CARGA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
(Miles de millones de pesetas corrientes)

COMUNIDAD VALENCIANA ESPARA
Org. ent. y Org.ent y
Administracion centralizada () Jﬁﬂ,’end; TOTAL Administracion centralizada (*) emer d; TOTAL
ARNOS ) pe (‘.f}

Amorti- Ca Deuds Deuda Deuda Amorti- Carga Deuda Deuda

viva Intereses Zacion !inan,c;:gra viva viva viva Intereses Zacion  financiera viva viva
) @) 3 @2+3) ) (1+4) (1) 2 (3) 2+3 4) (1+4)
5,0 0,0 00 00 0.0 50 1232 157 249 40,6 59,7 182,9

11,0 05 02 07 0.0 11,0 2101 216 441 658 80,1 290,2
269 14 65 79 00 269 3320 285 779 1063 909 4229
258 20 06 26 27 285 3726 438 855 1293 1005 4731
31,2 31 09 40 36 348 4251 499 849 1348 824 507,5

51,2 45 31 177 59 57,1 6344 715 1245 1960 959 7303

. 94,4 6,8 6,9 137 72 101,6 9504 1076 1353 2430 1076 1.0580

1991 .. 1621 10,8 70 178 79 1700 14722 1583 1907 3489 1573 16295
1992 ... 2327 139 4,1 18,0 = 2327 21051 2213 739 2952 2012 23063
L2 ——— 2574 16,3 58 221 - 2574 23905 2771 1200 3971 2299 26204

(") En la Administracion centralizada no incluimos en este caso las entidades gestoras de la seguridad social, aunque éstas merezcan tal consideracion en los
presupuestos de determinadas comunidades autonomas.

(™) Este concepto no incluye las entidades gestoras de la seguridad social.

Fuentes: Liquidaciones de las comunidades autonomas (varios afios). D.G.C.H.T. Presupuestos de las comunidades auténomas (1992), D.G.C.H.T. Boletin
Estadistico (febrero 1994). Banco de Espafia. Presupuestos de las comunidades autonomas. Avance 1993, D.G.CH.T.

CUADRO N 6b
EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA Y DE LA CARGA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

(Pesetas corrientes per cépita)
COMUNIDAD VALENCIANA ESPANA
Org.ent y Org ent y
Administracion centrafizada (*) aree d;; TOTAL Administracicn centralizada (*) empr ‘:; TOTAL
AROS e )

Devca ; Deuda Deuda  Deuda

viva e ';acmmto; f:hcafr'g:m viva Df:yvga nggs Intereses gm finif;gijm vivaa viva
(1) 2) 3 2+ 3) (4) (1+4) (1) 2) 3 2+ 3) 4 (1+4)
1984 . ... 1.343 0 0 0 0 1343 3.225 411 651 1062 1563 4.787
1985 e e 2942 144 55 199 0 2942 5478 566 1.151 1716 2088 7.566
1986 ... ... 7.155 380 1.716 2.096 0 7.155 8.641 741 2027 2768 2366 11.006
1987 . .ceviiin 6.825 539 161 700 714 7.539 9680 1.139 2.220 3359  26M 12.291
1988 ... 8208 811 247 1.058 947 9155 11.024 1294 2202 3486 2137  13.161
1989 ... ... 13396  1.190 820 2.010 1544 14939 16422 1852 3.223 5074 2482 18904
1990 ... ... 24563 1764 1.804 3.568 1.873 26437 24557 2780 3.497 6278 2780 27337
1991 ... 41948 2790 1814 4604 2044 43992 37971 4,082 4918 9000 4057 42.028
1992 ... ... 60134 3580 1.059 4.639 —_ 60.134 54212 5699 1.904 7603 5181 59.393
1993 ... ... 66.427  4.207 1.501 5.708 — 66427 61473 7125 3086 10211 5912  67.385

(") En la Administracion ceniralizada no incluimos en este caso las entidades gestoras de ia seguridad social, aunque éstas merezcan tal consideracion en los
presupuestos de determinadas comunidades auténomas.

(") Este concepto no incluye las entidades gestoras de la seguridad social.

Fuentes: Liquidaciones de las comunidades autonomas (varios anos), D.G.CH.T. Presupuestos de las comunidades autonomas (1992), D.G.C.H.T. Boletin
Estadistico (febrero 1994). Banco de Espana. Presupuestos de las comunidades autbnomas. Avance 1993, D.G.C.H.T.
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V. NECESIDADES DE
FINANCIACION Y DEFICIT

Algunas de las circunstancias
que han sido anteriormente men-
cionadas —bajo nivel relativo del
gasto publico, escasa correspon-
sabilidad fiscal— constituyen in-
centivos para el endeudamiento
de la Hacienda autonémica. En
efecto, si los recursos son insufi-
cientes para alcanzar un objetivo
de gasto, y se espera obtenerlos
mediante una presion sobre la
Administracion central para que
revise el volumen de transferen-
cias que realiza, el camino que
se puede seguir de forma natural
es el endeudamiento. Este puede
concebirse como un instrumento
que sirve, a la vez, para dos fines:
atiende las demandas de gasto y
revela la insuficiencia de ingre-
SOS.

La presion sobre el gasto ha
sido percibida por la Generalidad
como una exigencia constante
de expansion de la oferta de los
servicios publicos de su compe-
tencia, para atender a los usua-
rios de los servicios publicos con
estandares homogéneos con los
del resto de Espana. Sin em-
bargo, la evolucion del déficit de
la Hacienda valenciana ha sido
mas moderada que la del con-
junto de las comunidades auto-
nomas, como ponen de mani-
fiesto los datos del cuadro n.” 6.
Si se tiene en cuenta que los re-
cursos per capita de los que ha
dispuesto la Generalidad Valen-
ciana han sido los menores entre
los de las comunidades con ana-
logo nivel competencial, adquie-
re todo su significado el hecho
de que, en 1993, la deuda viva
per capita de la Hacienda valen-
ciana fuera similar a la del con-
junto de las comunidades auto-
nomas, y la carga financiera per
cépita asociada a aquélla fuera
muy inferior a la media (8).

GRAFICO 1
VOLUMEN VIVO DE DEUDA

DE LA GENERALIDAD VALENCIANA
POR INSTRUMENTOS, A 31-12-1993

(En porcentaje)

Fuente: Instituto Valenciano de Finanzas (1994).

En la trayectoria del déficit
y el endeudamiento han influi-
do los criterios de prudencia fi-
nanciera de los responsables de
la Hacienda autonémica y la evo-
lucion fuertemente creciente de
los ingresos. En consecuencia,
es posible que los préximos
afos presenten un escenario de
decisiones presupuestarias mas
dificiles, en la medida en que
continte la presion de la de-
manda de servicios por conver-
ger en niveles de gasto con otras
comunidades, y la evolucion de
los ingresos sea menos favo-
rable.

El endeudamiento y sus car-
gas, continuamente crecientes,
se han acelerado en los ultimos
afios, al sumarse a los proble-
mas de insuficiencia relativa ya
comentados los derivados de los
fuertes retrasos acumulados en
las transferencias desde la Ad-
ministracion central (9). De este

modo, las dificultades de teso-
reria han pasado a representar
un coste financiero significativo
y a requerir esfuerzos de gestion
importantes, encomendados al
Instituto Valenciano de Finanzas
(IVF).

El Instituto Valenciano de Fi-
nanzas planifica y gestiona las
actuaciones financieras de la
Generalidad mediante el uso
de una variada gama de instru-
mentos que resume el grafico 1.
El IVF realiza emisiones sema-
nales de pagarés y mensuales
de deuda, mediante un progra-
ma anual en el que colaboran
como creadoras de mercado
varias entidades financieras (10)
que, al fijar precios diarios de
dichos instrumentos, aumentan
su liquidez. E! restante 34 por
100 de la financiacién es obte-
nido mediante préstamos en pe-
setas y en divisas, y papel co-
mercial.
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NOTAS

(*) Agradezco a Manuel lliueca su colabo-
racion en la elaboracion de la informacion es-
tadistica, y a José Antonio Pérez sus comenta-
rios al borrador del articulo.

(1) Vease Mas, Penez y UrieL (1993).

(2) Véase Mora, Peraia y SAncrEz (1993),
y Mora, PaLarox y Perez (1993).

(3) Véase BinLanga (1987), y Perez (1987 y
1991).

(4) Tengase en cuenta que Galicia ha
asumido las competencias de sanidad en 1992,
y Canarias posteriormente. Para un andlisis
de los recursos disponibles, excluyendo sani-
dad, se puede consultar el documento del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera corres-
pondiente al Acuerdo sobre el sistema de
financiacién autondmica en el periodo 1992-
1996.

(5) El mapa 2 permite observar que en-
tre las comunidades autonomas de menor
nivel competencial también hay diferencias
en el nivel de gasto publico, algunas de ellas
espectaculares. Estos datos, referidos sola-
mente a una parte de las administraciones

publicas, hacen pensar que si se dispusiera
de informacion territorializada sobre todas
ellas, se constataria que en algunas regiones
el peso del sector pablico en el gasto agre-
gado regional supera ampliamente el 50
por 100, mientras en ofras estd muy por de-
bajo.

(6) E! tercer periodo es mas corto porgue
se decidi6 prorrogar el PEV-2 para completar
el periodo de vigencia del marco de apoyo co-
munitario (1989-1993). En la actualidad, se esta
elaborando el PEV-3, al tiempo que se cierra la
negociacion del nuevo marco de apoyo comu-
nitario.

(7) Laexistencia de un impuesto propio de
fa Comunidad Auténoma, sobre el juego del
bingo, y de un recargo en la tasa sobre el juego
tienen una importancia muy limitada. Veéase
MonasTerio v Sukrez (1993).

(8) La menor carga financiera se explica,
en parte, porque la capacidad de endeuda-
miento autorizada en los Presupuestos se utiliza
al final del ejercicio presupuestario.

(9) En marzo de 1994, el IVF los evaluaba
en 80.000 millones de pesetas.

(10).  Argentaria, Bank of America, Deutsche
Bank y FG.
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