LA HACIENDA
DELA
REGION DE MURCIA

Enrique EGEA IBANEZ

L analisis de la Hacienda

de la Comunidad Auté-

noma de la Regién de Mur-
cia nos ha conducido a hacer
una primera aproximacion a sus
grandes agregados, tanto desde
el punto de vista de la contabili-
dad nacional como desde la pers-
pectiva de la estructura presu-
puestaria.

|. ESTRUCTURA EN
TERMINOS DE
CONTABILIDAD NACIONAL

Los recursos del sector pUblico
de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, cuyos datos
son recogidos en el cuadro n.® 1
para el periodo 1987-1991, han
sido insuficientes para atender el
gasto de! consumo publico, in-
version y pagos de transferencia,
por lo que le ha sido necesario
recurrir a la financiacién externa.
Las necesidades de financiacion
alcanzan su maximo en el afno
1990, en que los 13.687 millones
de pesetas representan el 30 por
100 de los recursos totales de la
Comunidad, mientras que en el
primer afio considerado (1987)
la cantidad de 3.699 millones de
pesetas solo significaba el 15 por
100 de los recursos de la Region
de Murcia. El crecimiento que
han experimentado las necesida-
des de financiacion entre 1986 y
1990 (de un 232 por 100) es su-
perior al que han tenido tanto los
ingresos corrientes (un 83 por
100) como los de capital (un 200
por 100), lo que significa que, con
altibajos, se ha emprendido una

senda de endeudamiento cre-
ciente.

Los ingresos corrientes obte-
nidos por la Comunidad Auto-
noma han sido suficientes para
sufragar el pago del consumo pu-
blico y los gastos de transferen-
cias corrientes, pero no han ge-
nerado un ahorro bruto que per-
mita financiar una parte notable
de las inversiones y transferen-
cias de capital. Ahorro bruto que
ha ido disminuyendo a lo largo
del periodo y que, mientras en
1987 representaba un 14 por 100
de los ingresos corrientes, en
1991 ha sido tan bajo que no ha
llegado ni a significar el 1 por
100 de los mencionados ingre-
sos corrientes. Puede apreciarse
gque mas del 50 por 100 del volu-
men de ingresos corrientes pro-
cede de las transferencias corrien-
tes que percibe la Comunidad,
aunque este porcentaje ha dis-
minuido ligeramente durante el
periodo 1987-90, debido al com-
portamiento que han tenido los
ingresos procedentes de los im-
puestos sobre la produccion e im-
portacioén, asi como los relativos
a la renta y al patrimonio.

Los ingresos de capital mues-
tran una tasa de variacion supe-
rior a la de los ingresos corrien-
tes: un 200 por 100 frente a un
83 por 100. Estos ingresos de ca-
pital estan constituidos fundamen-
talmente por las transferencias,
en cuyo volumen han ganado par-
ticipacion las procedentes de la
Unién Europea en los Gltimos
anos. En este punto, no hay que
olvidar que la Regién de Murcia
tiene un bajo desarrollo eco-

noémico, por lo que esta incluida
en las regiones objetivo numero
1 dela UE. Los ingresos de capi-
tal han mejorado su participacion
en la financiacion de las inver-
siones publicas y transferencias
de capital, y asi en el afio 1991
representan el 56 por 100 del total
de ambas, mientras que en los
anos anteriores solo significaban
alrededor de un 42-45 por 100.

Con respecto a las transferen-
cias corrientes pagadas, se puede
observar que han crecido a un
ritmo superior (el 142 por 100)
que las transferencias corrientes
recibidas del Estado, que solo
han aumentado un 57 por 100,
asi como por encima del total
de transferencias recibidas, cuyo
aumento es del 66 por 100. Este
hecho contribuye a que la renta
bruta disponible adquiera menor
importancia sobre el total de in-
gresos corrientes a lo largo del
periodo 1987-91, pasando de un
67 por 100 en el afo 1987 a un
57 por 100 en el afio 1991. En las
transferencias corrientes paga-
das, destaca la variacion de los
intereses efectivos pagados, que,
como consecuencia del endeu-
damiento que adquiere la Region
de Murcia, hace que su partici-
pacion en el total de las transfe-
rencias corrientes pagadas pase
de un 27 por 100 en el afio 1987
a un 43 por 100 en 1991, lo que
la convierte en la partida mas im-
portante de las transferencias co-
rrientes pagadas.

Con respecto al consumo pu-
blico, en los datos proporciona-
dos por las Cuentas Regionales,
que han sido elaborados por el
IGAE para la Region de Murcia,
no pueden diferenciarse las cifras
de consumo de capital fijo, vy,
como es de esperar, las cantida-
des de fondos destinados a la re-
muneracion de los asalariados
crecen, con una tasa del 95 por
100, por encima de las cantidades
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CUADRO N-° 1

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA. CUENTA DE RENTA.

INGRESOS CORRIENTES ...................

Impuestos sobre produccion e importacion ................
Impuestos sobre renta y patrimonio ...
Cotizaciones sociales ......................
Transferencias corrientes entre AAPP. ...
Otros ingresos y transferencias ...

TRANSFERENCIAS CORRIENTES PAGADAS ..............

Prestaciones sociales .......................
Subvenciones de explotacion ............
Intereses efectivos pagados ..............
Otras transferencias corrientes ..........

RENTA BRUTA DISPONIBLE ..............

CONSUMO PUBLICO ...
Remuneracion asalariados ................

Compras netas de bienes y servicios

Consumo de capital fijo ..................
AHORRO BRUTO ..o

INGRESOS DE CAPITAL ....................

Impuestos sobre el capital ................
Transferencias capital entre AAPP. ...
Otras transferencias y ayudas ............

INVERSION PUBLICA ........................

Formacion bruta de capital fijo ..........
Adgquisicién neta de terrencs .............

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ENTREGADAS ...
CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (—) DE FINANCIACION.

UTILIZACION DE RENTA Y CAPITAL

MILLONES DE PESETAS

1987 1988 1969 1990 1991

..................... 19.816 24.095 28594 33.774 36.277
6.978 9.828 12.232 14.173 14752

...................... 451 600 576 878 966
...................... 57 41 36 32 60
11.558 12.495 14652 17.096 18.197

...................... 772 1.131 1.098 1.595 2302
6.446 7.847 9.905 12.843 15.588

...................... 2412 2.768 3.179 3.492 3.680
...................... 612 861 774 1.056 687
...................... 1.760 2014 3.084 4797 6.674
...................... 1.662 2204 2.868 3.498 4547
...................... 13.370 16.248 18.689 20.931 20689
...................... 10.589 12.989 16.787 18.467 20.621
...................... 9.015 10.882 13479 15.800 18.062
..................... 1574 2107 2.308 2.667 2559
...................... 2781 3.259 2902 2464 68
...................... 5.209 7.657 11.308 12.068 15.643
...................... 788 1.191 1214 1.385 1.259
..................... 4.391 6.308 10.087 9.667 10.863
...................... 30 158 7 1.016 3521
...................... 9.367 10.102 17.833 17.945 19.695
...................... 9.301 10.102 17.833 18.179 19.538
...................... 66 — - —234 157
2322 5.131 7.282 10.274 8.300

—3.699 —4.317 —10.905 —13.687 —12.284

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Regionales, Intervencion General de la Administracion del Estado, aftos 1987-91, Ministerio de Economia y

Hacienda.

utilizadas para la compra de bie-
nes corrientes y servicios, y estan
también ligeramente por encima
del aumento que tienen los in-
gresos corrientes, que es de un
83 por 100, en el periodo consi-
derado (1987-1991).

En relacion con los gastos de
inversion publica y transferencias
de capital, las cantidades que la
Comunidad Autbnoma ha desti-
nado a transferencias de capital
han crecido en mayor medida
(un 257 por 100) que las que ha

dirigido a la formacion bruta de
capital fijo, que solo lo han hecho
en un 110 por 100. De la inversion
en capital fijo sobresale la que
se destina a la infraestructura de
carreteras, que ocupa un lugar
destacado, con diferencia, sobre
las otras que se llevan a cabo.
En las transferencias de capital
hay que tener en cuenta aquellas
que se destinan a los municipios
de la Region.

Si se realiza el andlisis de la
Hacienda de la Regién de Murcia

desde una perspectiva de la es-
tructura presupuestaria, las de-
ducciones que se hacen sobre
ella son similares, o iguales, a las
que se realizan desde la vision
de la contabilidad nacional apli-
cada a esta comunidad, y las di-
ferencias que contiene obedecen
a la metodologia aplicada al ana-
lisis de las grandes cifras.
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CUADRO N.° 1 (continuacion)

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA. CUENTA DE RENTA.

UTILIZACION DE RENTA Y CAPITAL

PORCENTAJES

1987 1988 1969 1990 1991
INGRESOS CORRIENTES ... 100 100 100 100 100
Impuestos sobre produccion e importacion ... 35 41 43 42 41
Impuestos sobre renta y patiimonio ... ... 2 2 2 3 3
Cotizaciones sociales ... ... .. ... 0 0 0 0 0
Transferencias corrientes entre AAPP. .. 58 52 51 51 50
Otros ingresos y transferencias ... 4 5 4 5 6
TRANSFERENCIAS CORRIENTES PAGADAS .. 100 100 100 100 100
Prestaciones sociales ... . - 37 35 32 27 24
Subvenciones de explotacion ... .. 9 11 8 8 4
Intereses efectivos pagados ... T 27 26 31 37 43
Otras transferencias corrientes ... ... 26 28 29 27 29

RENTA BRUTADISPONIBLE ... .. — - - — -
CONSUMOPUBLICO ..o 100 100 100 100 100
Remuneracion asalariados ... ... 85 84 85 86 88
Compras netas de bienes y servicios ... 15 16 15 14 12

~ Consumo de capitat fijo ... . — — - — -
AHORROBRUTO ... 100 100 100 100 100
INGRESOSDECAPITAL ... ... ... 100 100 100 100 100
Impuestos sobre el capital ... 15 16 11 1 8
Transferencias capital entre AAPP. 84 82 89 80 69
Ofras transferencias y ayudas ... ... 1 2 0 8 23
INVERSION PUBLICA ............ ... .. T 100 100 100 100 100
Formacién bruta de capital fijo ... R 99 100 100 101 99
Adquisicién neta de terrenos ........ ... 1 — — =1 1
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ENTREGADAS . 100 100 100 100 100
CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (—) DE FINANCIACION. 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Regionales, Intervencion General de la Administracion del Estado, afios 1987-91, Ministerio de Economia y

Hacienda.

Il. PRECISION
METODOLOGICA

La primera cuestion que ha sur-
gido, en relacion con la utiliza-
cion de los datos de acuerdo con
la estructura presupuestaria, ha
sido a qué tipo de presupuesto
hacer referencia, dado que pue-
den existir diferencias entre las
cantidades de un presupuesto ini-
cial, definitivo, liquidado (dere-
chos reconocidos y obligaciones
contraidas) y el ejecutado o li-

quido (derechos realizados y obli-
gaciones pagadas). Para que esta
diferencia pueda observarse en
su dimension real, se ha elabo-
rado el cuadro n.° 2, en el cual
se recoge el Presupuesto de la
Region de Murcia y el presu-
puesto del total de comunidades
autoénomas de Espana en los tér-
minos mencionados durante el
periodo 1987-1991.

A partir de este cuadro, se de-
duce que surgen unas diferencias
sobresalientes entre los presu-

puestos iniciales, los definitivos
y los liquidados. Por ejemplo, en
el caso de la Region de Murcia,
la diferencia entre el presupuesto
inicial, aprobado por la Asamblea
Legislativa, y el presupuesto de-
finitivo, que es aquel que puede
realizarse a lo largo del ejercicio
presupuestario debido a las in-
corporaciones de créditos que ex-
perimenta durante el mismo, es
superior al 50 por 100 en los afios
1987-1990, tanto en la vertiente
de los ingresos como en la de
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COMUNIDAD AUTO

CUADRO N.° 1 (conclusion)

UTILIZACION DE RENTA Y CAPITAL

NOMA DE LA REGION DE MURCIA. CUENTA DE RENTA.

TASAS DE VARIACION

1988/87 1989/88
INGRESOS CORRIENTES ..ot 22 19
Impuestos sobre produccion e importacion ............... 41 24
Impuestos sobre renta y PatAmonio .........cocoovveennes 33 —4
Cotizaciones SOCIAIES ...........ocoocoiiniiiiiiianeen —28 —-12
Transferencias corrientes entre AAPP. ... 8 17
Otros ingresos y transferencias ..o 47 -3
TRANSFERENCIAS CORRIENTES PAGADAS ............. 22 26
Prestaciones SOCIAIES .. ...ocoovoeeiiimmmaaniomeeiiieeeo 15 15
Subvenciones de explotacion ... 4 -10
intereses efectivos pagados ... 14 53
Otras transferencias corfientes ...............ccoovemioeeeoes a3 30
RENTA BRUTA DISPONIBLE ... 22 15
CONSUMO PUBLICO ..o 23 22
Rermuneracion asalarados ...........ccoooe 21 24
Compras netas de bienes y SBNVICios ... 34 10
Consumo de capital fijo ... — —
AHORRO BRUTO ..o 17 =11
INGRESOS DE CAPITAL ... 47 48
Impuestos sobre el capital ................. S — 51 2
Transferencias capital entre AAPP. ... 44 60
Otras transferencias y ayudas ............cccooooianenens 427 —96
INVERSION PUBLICA ..o 8 77
Formacion bruta de capital fijo ... 9 b
Adquisicion neta de terrenos ..o - -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ENTREGADAS ... 121 42
CAPACIDAD (+) O NECESIDAD () DE FINANCIACION. 17 153

1990/89 1991/90 1991/87
18 7 83
16 4 1
52 10 114

=1 88 5
17 6 57
45 24 198
30 21 142
10 5 53
36 -35 12
56 39 279
22 30 174
12 =1 55
17 12 95
17 14 100
16 —4 63

—15 97 —98

7 30 200

14 -9 60

—4 12 147
14414 247 11.637
1 10 110

2 7 110

— =167 138

41 —18 257

26 -10 232

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Regionales, Intervencion General de la Administracion del Estado, afios 1987-91, Ministerio de Economia y

Hacienda.

los gastos, con la excepcion del
afio 1991, en que este porcentaje
es algo inferior: un 45 por 100 en
los ingresos y un 39 por 100 en
los gastos. Asimismo, se puede
observar que esta diferencia es
mayor en la Region de Murcia
que la que se registra para la to-
talidad de las comunidades auto-
nomas, puesto que ésta varia en-
tre el 21 y el 43 por 100, por-
centaje este ultimo alcanzado en
la vertiente de los gastos en 1991.
Es espectacular la diferencia que
existe entre presupuesto inicial y

definitivo en la Region de Murcia,
que liega al 74 por 100 en el aho
1989.

La segunda consideracion que
se obtiene a partir del cuadro nu-
mero 2 es que el presupuesto li-
quidado al final de un ejercicio
presupuestario es superior al que
se aprobo inicialmente, como
consecuenia de las incorporacio-
nes de crédito y la ejecucion de
las resultas del presupuesto an-
terior. Esta variacion también al-
canza un porcentaje estimable,

puesto que en la Region de Mur-
cia se llega a un 58 por 100 y un
48 por 100 més en la vertiente de
los ingresos en los afios 1988 y
1990, respectivamente, y a un 50
por 100 en los gastos de 1989.
Las variaciones entre presupuesto
inicial (aprobado) y presupuesto
liquidado (derechos reconocidos
y obligaciones contraidas) tam-
bién son mayores en la Region
de Murcia que en el conjunto de
comunidades autonomas.

Una tercera consideracion es
que el grado de ejecucion pre-

|
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CUADRO N° 2

PRESUPUESTOS DE LA REGION DE MURCIA Y PRESUPUESTOS DEL TOTAL

DE COMUNIDADES AUTONOMAS

(Millones de pesetas)
S e TR R T el e e e e,
1987 1988 1989 1990 1991
Total Total Total Total Total
Murcia comunidades  Murcia comunidades  Murcia comunidades Murcia comunidades ~ Murcia  comunidades
avtonomas autonomas autonomas aulénomas autonomas

Presupuesto inicial (1) ............ 33338 2471002 39244 3241881 51354 4047162 62377 4887414 67334 5583776
[A] Presupuesto definitivo (2) ... 52087 3002238 64506 4166422 89244 5120660 104206 640484 07742 7582238
Derechos reconocidos (3) ........ 40227 3061839 47758 3994258 81343 4852373 92353 6080955 86935 7235170
Ingresos liquidos (4) ............. 35268 2635340 37421 3319864 54100 4027335 62401 4088756 54424 5783131
[B] Presupuesto definitivo (5) 49619 3354319 63135 4255640 90112 5418636 96823 6627296 93670 7980946
Obligaciones contraidas (6) .......... 38093 2917595 44810 3709599 77283 4754600 83211 5904320 82410 7.293.156
Pagos liquidos (7) .................. 33805 2627285 34650 3224698 59008 4.082920 72075 4996300 70870 6091918
D) e 156 121 164 128 174 127 167 131 145 136
B 121 124 122 123 158 120 148 124 129 130
B3) oo 88 86 78 83 67 83 68 67 63 80
G 149 136 161 131 175 134 155 13% 139 143
L3177 ) S ————— 114 118 114 114 150 117 133 121 122 13
171 89 ) 7 87 76 86 87 85 86 84
PIB (Coste de los factores) .......... 807304 36191324 913505 40658549 1.030.109 45864284 1165407 51.160425 124705 56.150.986
(W/PBet% .. 4 7 4 8 5 9 5 10 5 10
(3)/PIBEF % oo 5 8 5 10 8 11 8 12 7 13
(4)/PBcf% ... 4 T 4 8 5 9 5 8 4 10
(6)/PIBcf% ... ... 5 8 5 9 7 10 7 12 7 13
(MIPBef% ..o 4 7 4 8 6 9 6 10 6 11

Notas: Todos los presupuestos recogidos en este cuadro, a excepcion del presupuesto inicial, llevan las resultas incluidas.

{A] Presupuesto definitivo de ingresos.
[B] Presupuesto definitivo de gastos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Direccion General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales, Ministerio de Economia y Hacienda, y

Fundacion FIES.

supuestaria, entendido éste como
los ingresos liquidos sobre los de-
rechos reconocidos y las obliga-
ciones pagadas sobre las obli-
gaciones contraidas, suele ser
inferior en los ingresos que en
los gastos. Este porcentaje de eje-
cucion presenta oscilaciones a lo
largo del periodo 1987-1990, tan-
to en la Region de Murcia como
en el total de comunidades auto-
nomas, siendo estas oscilaciones
mas acentuadas en el caso de
Murcia.

Observadas estas diferencias,
y hechos estos comentarios, ha
parecido que para efectuar el ana-
lisis de la evolucion de la Ha-
cienda de la Region de Murcia
segun su estructura presupues-

taria, era mejor hacer referencia
al presupuesto liquidado —es de-
cir, al integrado por los derechos
reconocidos y las obligaciones
contraidas— que al presupuesto
inicial. Ciertamente, esta decision
por nuestra parte es bastante co-
mun en esta época, 1o que ex-
presa la desconfianza que pro-
ducen las cantidades aprobadas
en los presupuestos iniciales en
relacion con lo que sucede en
cuanto a su ejecucion a lo largo
del gjercicio presupuestario. Este
hecho ha quedado demostrado
en el cuadro n.° 2, lo que deja a
los presupuestos aprobados en
entredicho.

. ESTRUCTURA
PRESUPUESTARIA

El cuadro n.” 3 presenta la es-
tructura presupuestaria de la Re-
gion de Murcia. Una primera con-
sideracion es la de que el total
de ingresos no muestra una evo-
lucion creciente ano tras afio du-
rante el periodo 1987-1992, lo que
obedece a que los datos proce-
den del presupuesto liquidado
(derechos reconocidos), y no de
las cifras que contienen los pre-
supuestos iniciales (aprobados),
que son superiores afno tras ano.
En la Region de Murcia, los in-
gresos liquidados en los presu-
puestos de la Comunidad Auté-
noma presentan su mayor cuan-
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CUADRO N.° 3
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.
PRESUPUESTOS
MILLONES DE PESETAS
1987 1988 1989 1990 1991 1992

INGRESOS CORRIENTES .........c.occoooo. 23.979 27.248 32.545 36.600 40.203 48.750
Cap. |. Impuestos directos .......... - 1.582 2.143 2186 2676 2799 3.718
Cap. Il Impuestos indirectos ............... 10.724 8.843 8.307 8.898 9434 11.036
Cap. |ll. Tasas y otros ingresos ............ 2.201 2.808 6.119 8.093 8.157 8.756
Cap. IV. Transferencias corrientes ........ 9.025 12.996 15.496 16.367 19.510 24.980
Cap. V. Ingresos patrimoniales ............ 446 458 439 566 304 259
INGRESOS DE CAPITAL ...........cocoeeieeenne 5213 9.364 11.080 10.304 12613 9671
Cap. VI. Enajenacion inversiones reales. 0 13 0 373 75 40
Cap. VII. Transferencias de capital ......... 5213 9.351 11.080 9.932 12.538 9.630
INGRESOS FINANCIEROS ....... U 1.318 5107 26.792 17.034 14.978 6.531
Cap. VIII. Ingresos activos financieros ... 213 277 663 696 433 364
Cap. IX. Ingresos pasivos financieros..... 1.105 4830 26.128 16.338 14.545 6.166
TOTAL DE INGRESOS ........... 30.509 41.720 70417 63.938 67.794 64.951
GASTOS CORRIENTES ........c.oooocinrmaannn. 18.168 22121 27632 33.481 38.749 44.210
Cap. |. Gastos de personal ............... 9.101 10.964 13.597 15.925 18.21 19.411
Cap. |l. Gastos de bienes y servicios .... 2703 3.339 4170 4792 5.002 6.500
Cap. il Intereses de ladeuda .............. 1.760 2014 3.089 4797 6.674 8.056
Cap. V. Transferencias corrientes ........ 4604 5770 6.781 7.966 8.862 10.242
GASTOS DE CAPITAL ... 11.698 15.401 25117 28.931 28.184 23133
Cap. VL Inversiones reales ................. . 8965 10.123 16.698 18.328 19.743 15.412
Cap. VII. Transferencias de capital ......... 2733 5.125 8418 10.603 8.441 7721
GASTOS FINANCIEROS ... 986 3.003 14.194 1.128 2.357 2.402
Cap. VIIl. Gastos activos financieros ....... 37 893 2.736 295 95 107
Cap. IX. Gastos pasivos financieros ....... 616 2110 11.458 833 2.262 2295
TOTAL DE GASTOS .............. 30.852 40.338 66.948 63.539 69.289 69.745

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Comunidad Auténoma de Murcia. Liquidaciones 1987-1992.

tia en el afo 1988, con 70.384
millones de pesetas, dentro del
periodo 1987-1992, continuando
tres afios después con una can-
tidad inferior; la del afio 1992 es
de 64.951 millones de pesetas.

1. Ingresos presupuestarios

La partida presupuestaria de in-
gresos que experimenta mayor
crecimiento, con diferencia, es el
capitulo 1X, de pasivos financie-
ros, con un 458 por 100, de lo
que se deriva que las partidas

presupuestanias de gastos que pre-
sentan mayor aumento sean la
del capitulo 111, de intereses de la
deuda, con un 358 por 100, y la
del capitulo IX, gastos de pasivos
financieros (amortizaciones) con
un 273 por 100. Este hecho ma-
nifiesta claramente el endeuda-
miento al que la Regién de Murcia
ha tenido que recurrir para aten-
der las obligaciones contraidas.

El presupuesto de ingresos Ii-
quidados, en el periodo de seis
anos 1987-1992, presenta una tasa
de variacion superior al 100 por

100, sin que se hayan recibido
nuevas competencias durante el
mismo, y €l maximo valor lo alcan-
za en 1989, con un presupuesto
de 70.384 millones de pesetas, lo
que es debido a la importante can-
tidad que se reconoci¢ para el
endeudamiento, aungue luego su
ejecucion en el afio no sobrepaso
el 60 por 100 del derecho recono-
cido. En el afio 1987 la Comuni-
dad gestiona por primera vez los
impuestos cedidos por el Estado.

Los ingresos corrientes alcan-
zan una notable participacion en
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CUADRO N.° 3 (continuacién)

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

PRESUPUESTOS

U T e e I

PORCENTAJES

1987 1988 1989 1990 1991 1992

INGRESOS CORRIENTES ......................... 79 65 46 57 59 75
Cap. I Impuestos directos ................ 5 5 3 4 4 6
Cap. |Il. Impuestos indirectos .............. 35 21 12 14 14 T
Cap. |[ll. Tasas y otros ingresos ............ T 7 9 13 12 13
Cap. V. Transferencias corrientes ......... 30 31 22 26 29 38
Cap. V. Ingresos patrimoniales ... .. 1 1 1 1 0 0
INGRESOS DE CAPITAL ....................... 17 22 16 16 19 15
Cap. VI. Enajenacion inversiones reales. 0 0 0 1 0 0
Cap. V. Transferencias de capital ... 17 22 16 16 18 15
INGRESOS FINANCIEROS ... 4 12 38 27 22 10
Cap. VIil. Ingresos activos financieros ... 1 1 1 1 1 1
Cap. X Ingresos pasivos financieros...... 4 12 37 26 21 9
TOTAL DE INGRESOS .......... 100 100 100 100 100 100

GASTOS CORRIENTES ...................... 59 55 41 83 56 63
Cap. |. Gastos de personal ............__. 29 27 20 25 26 28
Cap. II. Gastos de bienes y servicios ... 9 8 6 8 7 9
Cap. Il Intereses de la deuda .............. 6 5 5 8 10 12
Cap. IV. Transferencias corrientes ... 15 14 10 13 13 15
GASTOS DE CAPITAL ............. - 38 38 46 41 33
Cap. V. Inversionesreales .................. 29 25 25 29 28 22
Cap. VIl. Transferencias de capital ......._. 9 13 13 17 12 11
GASTOS FINANCIEROS ........................... 3 7 21 2 3 3
Cap. Vill. Gastos activos financieros ........ 1 2 4 0 0 0
Cap. |IX. Gastos pasivos financieros. ... ... 2 5 17 1 3 3
TOTAL DE GASTOS .............. 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos Comunidad Auténoma de Murcia. Liquidaciones 1987-1992.

el presupuesto de ingresos du-
rante los afos 1987 y 1992, con
unos porcentajes del 79 y 75 por
100, respectivamente; participa-
cion que baja de forma alarmante
en 1989, 1990 y 1991 como con-
secuencia del aumento que ex-
perimenta el endeudamiento de
la Comunidad Autonoma, que en
1988 representa el 38 por 100 de
los ingresos (derechos recono-
cidos), porcentaje que disminuye
«casi inevitablemente» para los
anos posteriores, aunque todavia
alcance una participacion tan ele-
vada como el 27 y 22 por 100 en

los afios 1990 y 1991, respectiva-
mente.

En los ingresos corrientes, des-
taca el componente de los in-
gresos procedentes de las trans-
ferencias corrientes, que mues-
tra una evolucién creciente du-
rante el periodo 1987-1992, pa-
sando de representar un 30 a un
38 por 100 de los mismos. Tam-
bién el capitulo presupuestario
de tasas y otros ingresos experi-
menta un crecimiento notable,
pero en parte es debido a que
determinadas tasas sobre el jue-

go se contabilizaban como un im-
puesto indirecto en 1987 y 1988,
y en 1989 se incorporan al ca-
pitulo de tasas. Ciertamente, es-
tas tasas actlUan mas como un
impuesto que como una tasa de
compensacion de servicios pres-
tados. Puede observarse que la
variacion experimentada por los
ingresos corrientes en su con-
junto (103 por 100 en el perio-
do 1987-1992) esta situada por
debajo de la que tiene lugar en
el total de ingresos del Presu-
puesto, que alcanza el 113 por
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CUADRO N.° 3 (conclusion)

PRESUPUESTOS

S

TASAS DE VARIACION

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

1988/87 1989/88 1990/89 1991/90 1992/91 1992/87
INGRESOS CORRIENTES ...........cccoocoeeee 14 19 12 10 21 103
Cap. | Impuestos directos ................. 35 2 22 5 33 135
Cap. Il impuestos indirectos ............... —18 —6 i 6 17 3
Cap. Il Tasas y otros ingresos ............ 28 118 32 1 T4 298
Cap. V. Transferencias corrientes ........ 44 19 6 19 28 177
Cap. V. Ingresos patrimoniales ............ 3 —4 29 —46 -15 —42
INGRESOS DE CAPITAL ........ccccovvieeeienan 80 18 -7 22 —23 86
Cap. VI. Enajenacion inversiones reales. - —100 = —80 —46 —
Cap. VII. Transferencias de capital ........ 79 18 -10 26 —23 85
INGRESOS FINANCIEROS ....................... 288 425 —36 -12 —56 396
Cap. VIIl. Ingresos activos financieros ..... 30 139 5 —38 —16 7
Cap. IX. Ingresos pasivos financieros..... 337 441 —37 -1 —58 458
TOTAL DE INGRESOS ........... 37 69 -8 6 —4 113
GASTOS CORRIENTES .......c.cccooeeeiiininnn. 22 25 21 16 14 143
Cap. |. Gastos de personal ................. 20 24 17 14 7 113
Cap. |I. Gastos de bienes y servicios ... 24 25 15 4 30 141
Cap. Il Intereses de ladeuda .............. 14 53 55 39 21 358
Cap. |IV. Transferencias corrientes ........ 25 18 17 11 16 122
EGAST@S DE GAPITAL ......commasmmemmmse 32 63 15 -3 —18 98
Cap. VI Inversiones reales 13 65 10 8 —22 72
Cap. VII. Transferencias de capital ......... 88 64 26 —20 —9 183
GASTOS FINANCIEROS ......................... 205 373 —92 108 2 144
Cap. VIil. Gastos activos financieros ....... 141 206 —89 —68 14 —71
Cap. [X. Gastos pasivos financieros ....... 243 443 —93 172 1 273
TOTAL DE GASTOS .............. 31 66 -5 9 1 126

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Comunidad Auténoma de Murcia. Liquidaciones 1987-1992.

Los ingresos de capital man-
tienen una participacion en el pre-
supuesto de ingresos que varia
entre el 23 y el 15 por 100, siendo,
por lo tanto, importantes en el
afo 1988, en que llegan al citado
23 por 100. La tasa de variacion
de estos ingresos de capital es
de un 86 por 100 en el periodo
1987-1992, y asi esta por debajo
tanto de la que experimenta el
total de ingresos del Presupuesto
(113 por 100) como de la que
alcanza el volumen de ingresos
corrientes (103 por 100), ambas
en dicho periodo. Son los ingre-

sos financieros, y en especial los
ingresos por pasivos financieros,
los que experimentan las mayo-
res tasas de crecimiento en dicho
periodo, que llegan al 458 por 100
ya mencionado, y que dan lugar
a que el volumen de ingresos pu-
blicos crezca en mayor medida
que las que deben ser sus parti-
das fundamentales: ingresos co-
rrientes y de capital.

2. Gastos presupuestarios

El presupuesto de gastos, en
términos de obligaciones con-

traidas, muestra una tasa de va-
riacion del 126 por 100 en el pe-
riodo 1987-1992, que es ligera-
mente superior a la presentada
por el de ingresos (solamente del
113 por 100). La cifra de gastos
en el afio 1992 es de 69.745 mi-
llones de pesetas, algo superior
a la del ano 1991, debido a la
contencion que se realiza en el
gasto como consecuencia de la
caida que experimentan los in-
gresos entre 1991 y 1992

La evolucion de los gastos co-
rrientes muestra una tasa de va-
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riacién del 143 por 100, superior
a la que ofrece la evolucion de
los gastos de capital (92 por 100),
y casi igual a la que presentan
los gastos financieros (144 por
100). Como es de esperar, y de-
bido al endeudamiento en que
incurre la Comunidad Auténoma,
el capitulo Ill, intereses de Ia deu-
da, es aquel que muestra una
mayor tasa de variacion (358 por
100) en el conjunto de capitulos
del presupuesto de gastos. Llama
la atencion que, de acuerdo con
la estructura presupuestaria que
Se recoge, en este caso los gas-
los de personal, capitulo |, mues-
tren una tasa de variacion inferior
a la del capitulo I1, gastos en bie-
nes corrientes y servicios, con-
trariamente a lo que ocurria
cuando se analizaba en términos
de contabilidad nacional. Es de
sefialar, a su vez, que en la evo-
lucion de los gastos corrientes la
participacion de los distintos ca-
pitulos presupuestarios en el to-
tal muestra un equilibrio, a ex-
cepcion del capitulo correspon-
diente a pagos de intereses de la
deuda.

Con respecto a los gastos de
capital, se puede observar que
tienen una tasa de variacion in-
ferior a la de los otros gastos pre-
supuestarios. Los gastos en in-
versiones, realizados directamen-
te por la Comunidad, que as-
cienden a la cuantia de 15412
millones de pesetas en el afio
1992, muestran una tasa de cre-
cimiento del 72 por 100, que es
inferior a la que experimentan las
transferencias de capital (182 por
100), cuya cuantia pasa de 2.733
millones en 1987 a 7.721 millones
de pesetas en 1992, cantidad que
viene a representar casi el 50 por
100 del volumen de fondos que
es invertido directamente por la
Comunidad Auténoma. Los gas-
los financieros, en cuanto gas-
tos de amortizaciones de pasivos
financieros, muestran una tasa

de variacion creciente, como es
de esperar, y en el afio 1989 pre-
sentan un pico de 11.458 millones
de pesetas, como consecuencia
de la amortizacion en dicho afio
de una deuda importante con-
traida anteriormente. Dicha cifra
esta muy alejada de las cantida-
des que se destinan al abono de
amortizaciones en el resto de los
anos del periodo que se analiza
(1987-1992).

3. Ingresos segtn articulos

Un analisis mas detallado de
los ingresos de la Region de Mur-
cia nos ha llevado a la elabo-
racion del cuadro n.° 4. En él,
se presenta la evolucion de los
ingresos por capitulos presupues-
tarios, procediendo a la especi-
ficacion en articulos para algu-
nos de dichos capitulos, dado
que no ha parecido relevante
mantenerla para los capitulos pre-
supuestarios V, ingresos patrimo-
niales; VI, enajenacion de inver-
siones reales, y VIII, ingresos por
activos financieros.

Una primera consideracién es
la importancia que tienen las can-
tidades recibidas mediante trans-
ferencias para la financiacion de
la Comunidad Auténoma. LLa su-
ma de las transferencias corrientes
y de capital es de 34.610 millones
de pesetas en el afio 1992, lo que
representa el 53 por 100 de los
ingresos totales. En afios ante-
riores (1990 y 1991), este porcen-
taje era més bajo —el 41 y el 47
por 100, respectivamente—, como
consecuencia de la cuantia que
alcanzaban los ingresos por pa-
sivos financieros. Suponiendo que
nos encontraramos ante un Pre-
supuesto que no necesitara de los
ingresos por pasivos financieros,
la importancia que adquiririan los
ingresos por transferencia seria
aun mayor, y llegaria al 59, 61 y
55 por 100 en los afios 1992, 1991

y 1990. Como contraposicion, se
tiene que la suma de los ingresos
por impuestos directos e indirec-
tos solo representa el 23 por 100
de los ingresos totales en el afio
1992, lo que supone 20 puntos
menos que lo representado por
las transferencias.

Las transferencias corrientes
han incrementado su participa-
cion en el total de ingresos a lo
largo del periodo 1987-1992, pues-
to que han pasado del 30 por 100
en 1987 al 38 por 100 en 1992,
aunque el aumento de partici-
pacion no se ha producido de
forma paulatina durante el pe-
riodo, sino que se produce un
salto muy importante de 10 pun-
tos entre los dos Ultimos afios
(1991-1992). El volumen que se
recibe de transferencias de capi-
tal presenta una disminucién en
Su participacion de dos puntos
en el total de ingresos durante
este periodo de 1987-1992.

Una segunda consideracion es
laque se acaba de mencionar en
el parrafo anterior: la gran im-
portancia que tienen los ingresos
por pasivos financieros en los in-
gresos totales, puesto que signi-
fican el 37 y el 26 por 100 en los
anos 1990 y 1991. Para esta fi-
nanciacion no se acude a la emi-
sion de deuda, por lo que pro-
cede de préstamos interiores,
principalmente de entidades fi-
nancieras que tienen una elevada
implantacién regional, a excep-
cion del afo 1991, en que pro-
cede del exterior.

Aungue los ingresos financie-
ros muestren la evolucion que se
menciona, se debe sehalar que
las cifras tan altas de derechos
reconocidos luego no se convier-
ten en ingresos liquidos, en cuan-
to una parte de las obligaciones
reconocidas proceden de incor-
poraciones de créditos de afios
pasados y se ejecutan con la fi-
nanciacion que tenian prevista en

|
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CUADRO N-* 4
INGRESOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA.
ADMINISTRACION GENERAL Y OO.AA. DERECHOS RECONOCIDOS
MILLONES DE PESETAS
1987 1988 1989 1990 1991 1992
CAP. | IMPUESTOS DIRECTOS ... 1582 2.143 2.186 2676 2799 3718
10. Sobrelarenta .........o.oooooiiii 353 352 395 424 587 1.318
11. Sobre el capital ... 1.229 1.790 1.790 2252 2.213 2.401
Sucesiones y donaciones ..............coooeeee 778 1.1 1.214 1.378 1.252 1143
PatrfimOnio ....ooooeeeiiiieiamaeeinieeemeeeannaes - 451 599 576 874 960 1.168
CAP. II. IMPUESTOS INDIRECTOS ... 10724 8843 8.307 8898 9434 11036
20. Sobre TPAJD. ... 2453 5418 7.744 8.253 8779 10424
Transmisiones patrimoniales ...................... - 3.167 4651 4.498 4.854 5648
Actos juridicos documentados ................o.. — 2.251 3.093 3.752 3.925 4776
25, SODIE €] JUBGO ... ovooooeieree e 3363  3.363 561 579 655 613
26. Impuestos extinguidos ... 144 62 1 66 — —
CAP. lil. TASAS Y OTROS INGRESOS ... .o 2.201 2.808 6.119 8.093 8.157 8.756
30. Ventade bienes ..o 51 20 67 46 61 268
31. Prestacion de Servicios ...........ccccocooeeoonies 1.030 984 1.661 1.651 2138 2.178
32 Tasas fiSCAlES ......ocoooooiiiiiiiiaeinemiaeees 748 567 2719 4.290 3.719 3997
33. Tasas de organismos autonomos ............... - —- 161 150 246 199
34, Tasas generales de la comunidad autbnoma. — — 36 21 — 32
35. Tasas de las distintas consejerias ............... — — 743 798 997 865
36. Contribuciones especiales ........................- 10 14 14 21 21 21
38, REINTBQrOS ....oooooommiiiieiciece e 238 356 427 717 474 914
39, Otros iNGIESOS ......ooooiiiiiiimmmearesienees 124 532 291 400 402 282
CAP. IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES ............ccece 13788 12996 15496 16367 19510 24.980
40. Del sector publico estatal .......................... 13477 12996 15494 16358 19.205 24.766
42. De 0organismos autonomos ... a7 — — — 14 —
48. De familias e instituciones ......................... — — -_ — . 1
49. Del @Xerior ....oo.ovviieeiaiiiim e e 214 — 2 9 290 214
CAP. V. INGRESOS PATRIMONIALES INTERESES ... 446 458 439 566 304 259
CAP. VI. ENAJENACION DE INVERSIONES REALES ... — 13 - 373 75 40
CAP. VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ... 5213 9351 11.080 9932 12538 9.630
70. Del sector publico estatal ........................ 4782 8.397 6.353 9.540 8.308 6.728
76. De corporaciones 10Cales ... 408 269 2319 371 506 611
77. De empresas privadas ... 23 1 — — 14 22
79. Del exterior _...... el e e o — 684 2407 21 3.709 2.269
CAP. VIil. ACTIVOS FINANCIEROS ... 213 277 663 696 433 364
CAP. IX. PASIVOS FINANCIEROS ... 1.105 4830 26128 16338 14545 6.166
o1. Préstamos recibidos del interior ................. 1.105 — 26128 14938 — 6.166
g2. Préstamos recibidos del interior ................. — 4.830 — — — -
93. Préstamos recibidos del exterior ... PE——— — - — 1400 14545 -
TOTAL INGRESOS ... 30509 41720 70417 63938 67 795 64.951
Fuente: Elaboracién propia a partir liquidacion Presupuestos Generales de la Region de Murcia.
el gjercicio presupuestario ante- | puesto sobre transmisiones pa- | impuesto propio de la Comuni-
rior. trimoniales, con 5.649 miliones de | dad Auténoma, tiene un peso mu-
Una tercera consideracion es pesetas en el afio 1992, que la | cho menor, puesto que la cifra
la importancia que adquiere la | del impuesto sobre actos juridi- | que alcanza es de 613 millones
financiacion por impuestos indi- | €OS documentados, con 4775 mi- | de pesetas en el afo 1992. Hay
rectos, siendo mas importante la llones de pesetas ese mismo afio. | que mencionar que en los im-
Lrecaudaci()n procedente del im- El impuesto sobre el juego, un puestos sobre el juego, en los
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CUADRO N.° 4 (continuacion)

INGRESOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA.
ADMINISTRACION GENERAL Y OO0.AA. DERECHOS RECONOCIDOS

R ———— e B e e TR T e O |

PORCENTAJES

1987 1988 1989 1990 1997 1992
CAP. I IMPUESTOS DIRECTOS ... 52 51 3.1 42 41 5.7
10. Sobrelarenta ......................................... a2 0,8 0,6 0,7 09 20
11. Sobre el capital ... 40 43 25 35 2] a7
Sucesiones y donaciones ... 26 29 — 2,2 1.8 —
= Udla (o, pi o R —————— 15 14 — 1.4 114 —
CAP. Il. IMPUESTOS INDIRECTOS .........oooov 352 21,2 11,8 13,9 139 17,0
20. Sobre TPAJD. ... 80 13,0 11,0 12,9 129 16,0
25 Sobre el juego ... 11.0 81 08 09 1.0 09
26. Impuestos extinguidos ... 05 01 — 0.1 — =
CAP. Ill. TASASY OTROS INGRESOS ... 7.2 6,7 87 12,7 12,0 13,5
30. Ventadebienes ....................................... 0,2 0,0 0,1 0.1 0.1 04
31. Prestacion de servicios ... 3.4 24 24 2,6 32 3,4
32. Tasasfiscales ... 25 14 39 6.7 55 6,2
33. Tasas de organismos autonomos ... — —_ 02 02 04 03
34. Tasas generales de la comunidad autonoma. — - 0,1 — — —
35. Tasas de las distintas consejerias ............... — — 1.1 1,2 15 13
36. Contribuciones especiales ..... A S - — — — =
38. Reintegros ..o 08 09 0,6 11 08 1.4
39. Otros iNgresos ... 04 13 04 06 06 04
CAP. V. TRANSFERENCIAS CORRIENTES ... 452 31,2 220 256 288 385
40. Del sector pablico estatal ... .. 28,6 — — — — —
42. De organismos autbnomos ... 03 — — — — —
48. De familias e instituciones ... — — = = — =
49. Del exterior ....... R T ——— R 07 — — - 04 0,3
CAP. V. INGRESOS PATRIMONIALES INTERESES ... 155 1.1 06 09 04 04
CAP. VI. ENAJENACION DE INVERSIONES REALES ... 0,0 0,0 0,0 0,6 01 0,1
CAP. VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ... . 174 224 15,7 15,5 185 14,8
70. Del sector piblico estatal ................... . 15,7 20,1 9,0 149 12,3 10,4
76. De corporaciones locales ... 13 06 33 0,6 07 09
77. De empresas privadas ... .. 01 — — — — —
79. Debextorior ... seniuss oo 07 16 34 0,0 55 35
CAP. VIll. ACTIVOS FINANCIEROS ..., — 07 09 1,1 06 06
CAP. IX. PASIVOS FINANCIEROS ............................... 36 11,6 37,1 256 215 95
91. Préstamos recibidos del interior ... 36 0,0 37.1 234 0.0 95
92. Préstamos recibidos del interior .............. . — 11,6 — — — —
93. Préstamos recibidos del exterior ................. — - - 22 215 0.0
TOTAL INGRESOS ... 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir liquidacion Presupuestos Generales de la Regi6n de Murcia.

afios 1987-1988, se contabilizaron
los ingresos recaudados por ta-
sas sobre el juego, que cierta-
mente actuan mas como un im-
puesto que como una tasa, y que
a partir del afio 1989 se incluyen
en el articulo 32 de tasas fiscales.
Este hecho distorsiona tanto la
evolucion de este capitulo pre-

supuestario, de impuestos indi-
rectos, como el siguiente, de ta-
sas y otros ingresos.

Los impuestos directos aumen-
tan ligeramente su participacion
en el volumen de ingresos como
consecuencia de que experimen-
tan una variacion del 135 por 100,

que es superior a la que tiene el
total de ingresos. Los impuestos
sobre el capital, entre los que des-
taca el aumento experimentado
por el impuesto sobre el patri-
monio neto, representan unos in-
gresos mayores —2.401 millones
de pesetas en el afio 1992— que
los impuestos sobre la renta (re-
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CUADRO N.° 4 (conclusion)

INGRESOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA.
ADMINISTRACION GENERAL Y OO.AA. DERECHOS RECONOCIDOS

TASAS DE VARIACION

1988/87  1989/88  1990/89  1991/90  1992/91 199287
CAP. | IMPUESTOS DIRECTOS ... 354 20 224 46 328 1350
10. SOBIe 18 I8 . upus-vsovmmssssmmspssmmpmsiass -0,2 12,2 73 383 1246 2731
11. Sobre el capital ... 457 0.0 258 =17 8,5 95,3
Sucesiones y donaciones ......................... 531 —100,0 - -91 -—1000 —1000
Patiimonio .....-...c.... ... ciiiifers fmmses 328 —1000 — 99 —1000 —1000
CAP. |l. IMPUESTOS INDIRECTOS ... -1%5 —6,1 i/ 6,0 17,0 29
20. Sobre TPAJD. ... 1209 429 6,6 64 18,7 3249
25. Sobre el juego 00 —833 31 132 —-65 818
26. Impuestos extinguidos ... —57,1 -979 51248 —1000 — —100,0
CAP. lll. TASAS ¥ OTROS INGRESOS .......cccoccoinennn 27,5 117,9 323 08 73 2977
30. Ventade bienes ..............oocooccooiiiiiiieiieiinn —59,7 2255  —304 31,0 3404 4274
31. Prestacion de Servicios ... —4.5 68,8 —086 295 19 1115
(o5 I - | o | L Y —————— e —24,2 3795 57,8 —13,3 75 4345
33. Tasas de organismos autonomos .............. — - 2 639 —19.1 —
34. Tasas generales de la comunidad auténoma. — — —41.9 —99,0 151302 —
35. Tasas de las distintas consejerias . .......... — — 74 250 —133 —
36. Contribuciones especiales ......................... 40,2 - 479 0,0 00 107.4
38, REINEEGIOS ..o oeoiieeieiiiiee e 493 20,0 67,7 —20,0 594 2834
9. (AIDS-INQIESOS wpummsis:s s mammiitns s Svagapunssane 3275 —453 375 06 —298 1271
CAP. IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES ... =57 19,2 56 19,2 28,0 81,2
40. Del sector publico estatal ................. . .. 492 19,2 56 17.4 29,0 838
42 De organismos autonomos ........................ —100,0 — — -_ —100,0 —100,0
48. De familias e instituciones .._..................... — — — — — -
PN D 1125 g o] A ———————————— —100,0 — 3911 32473 264 0,0
CAP. V. INGRESOS PATRIMONIALES INTERESES ...... 27 —4.2 291 —464 —148 —420
CAP. VIi. ENAJENACION DE INVERSIONES REALES ... — —100,0 — —-798 463 —
CAP. VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ................... 79.4 185 104 262 —232 84,7
70. Del sector publico estatal ..................... : 756  —243 50,2 -129 —180 407
76. De corporaciones locales ........................ —341 7625  —840 36,5 206 498
77. De empresas privadas .. ... —948 —100,0 — — - —36
79. Delexterior ... 2210 2518 —99,1 17.7875 —38,8 —
CAP. VHIII. ACTIVOS FINANCIEROS ... — 1394 49 —-378 —158 —
CAP. IX. PASIVOS FINANCIEROS ... ..o — 4409 875 -110 576 4583
91. Préstamos recibidos del interior ............... - — —428 —100,0 — 458,3
92. Préstamos recibidos del interior ................. — —100,0 — — - -
03. Préstamos recibidos del exterior ................. —_ — — 9330 —100,0 =
TOTAL INGRESODS .....ccoopoon. o imipienssen 36,7 68,8 =82 6,0 —42 1129

Fuente: Elaboracién propia a partir liquidacion Presupuestos Generales de la Region de Murcia.

cargo sobre la licencia fiscal y
actividades econdmicas), que
sélo llegan a 1.318 millones de
pesetas en el afo 1992.

Los ingresos procedentes de
la enajenacion de inversiones rea-
les, los ingresos patrimoniales y

aquellos otros que proceden de
los activos financieros suponen
una parte tan pequena en los de-
rechos reconocidos que su par-
ticipacion es del 1 por 100 en el
total de éstos.

4. Ingresos. Financiacion
propia, condicionada
e incondicionada

Era obligado hacer una pre-
sentacion de los ingresos de la
Region de Murcia desde el punto
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CUADRO N.° 5

INGRESOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
(Ingresos consolidados, Administracion general y O0.AA. Derechos reconocidos)
T e g e e

MILLONES DE PESETAS

1987 1988 1959 1990 1991 1992
1. FINANCIACION PROPIA ... ... . ... 6.576 7.271 8178 10.731 10210 11.350
1.1.1. Tributos propios ..o 464 614 562 579 655 613
1.1.2. Recargos sobre impuestos ................................ 353 352 395 424 587 1.318
1.2.1. Tasasfiscales ............cocoovieniiiiiii e 3647 3.438 2719 4.290 3719 3.997
1.2.2. Tasas y precios publicos ... 1.081 1.201 2.668 2.666 3442 3.541
1.2.3. Contribuciones especiales ........... A 10 14 14 21 21 21
1.2.4. Reintegros y otros ingresos ............. 363 903 718 1.116 976 1.197
1.3.1. Ingresos patnmomales ..................................... 446 458 439 566 304 259
1.3.2. Enajenacion de inversiones reales ...................... 0 13 0 373 75 40
1.3.3. Activos financieros ........ R S RN st 213 277 663 696 433 364
2. PASIVOS FINANCIEROS ... 1.105 4830 26128 16.338 14545 6.166
3. FINANCIACION INCONDICIONADA ... S 14639 17.036 20184 23038 25484 33020
3.1. Tributos cedidos ........................ ... 3.826 7.2711 9535 10570 10992 12.824
3.2. Participacion tributos del Estado (provmma) .......... 6.096 5726 6.377 8.044 8416 9.058
3.3. Participacion tributos del Estado (C.A. ) 4513 3.493 4133 4.400 4868 8.386
3.4. Deriva de afos anteriores ... ... ... .. 204 546 139 24 1.209 2.751
4. FINANCIACION CONDICIONADA ... ... 8189 12582 15927 13.831 17555 14415
4.1. Transferencias corrientes (total} .......................... 2977 3.231 4.847 3.899 5017 4785
4.1.1. Transferencias corrientes (provincia) ............ 0 72 100 69 61 57
41.2. Transferencias corrientes (C.A) ................ .. 2977 3.159 4747 3.830 4956 4729
4.1.3. Transferencias corrientes de fa UE. (CA) ... 214 0 2 9 290 214
4.2. Transferencias capital (total) ....................._..._.. . 5213 9351 11.080 9932 12538 9.630
4.2.1. Transferencias capital (provincia) ................. 284 252 240 250 195 222
4.2.2. Transferencias capital (CA) .. ... ... . . 4928 9.099 10839 0682 12343 9.408
Loy N 5 o | N 3.381 5.279 3.770 4.680 5.651 5077
4222 Transferencias caputa! de la UE. . 0 684 2.407 21 3.708 2.269
4223 0Oras ... 1.547 3.136 4.663 4.981 2983 2.063
TOTAL . 30509 41719 70417 63938 67795 64.951

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos liquidados de la Comunidad Auténoma de Murcia, varios afios.

de vista de la autonomia finan-
ciera, lo que puede seguirse en
los cuadros n.* 5y 6, en los cua-
les se diferencia entre financia-
ciones propia, condicionada e in-
condicionada.

La primera consideracion que
se deduce es que la importan-
cia de la financiacién propia esta
muy influida por el recurso al en-
deudamiento, lo que ha inducido
a independizar esta fuente de in-
gresos en los cuadros presenta-
dos. Se puede observar que la

financiacion propia oscila entre
un porcentaje minimo del 12 por
100 en el afo 1989 y uno maxi-
mo del 22 por 100 en 1987, sien-
do del 18 por 100 en el ultimo
afno presentado (1992). La tasa
de crecimiento que experimenta
la financiacion propia es del 73
por 100 en el periodo considera-
do (1987-1992), tasa ligeramente
inferior a la que alcanza la finan-
ciacion condicionada, que es del
76 por 100, y claramente inferior
a la que presenta la financiacion
incondicionada, que es del 127

por 100. Dentro de la financiacion
propia, aquella que excluye a las
tasas, contribuciones especiales
y otros ingresos —en cuanto es-
tos ingresos estan directamente
condicionados a la prestacion de
bienes y servicios—, y consecuen-
temente recoge a los tributos pro-
pios, recargos sobre impuestos,
ingresos patrimoniaies, enajena-
cion de inversiones e incluso in-
gresos por activos financieros,
solo llega a tener una participa-
cion del 4 por 100 en el volumen
total de ingresos en el afio 1992,
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CUADRO N-° 6

INGRESOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
(Ingresos consolidados, Administracion general y OO.AA. Derechos reconocidos)

PORCENTAJES

1987 1888 1989 1990 19971 1992

1. FINANCIACION PROPIA ... ... - " 216 174 11,6 16.8 151 17,5

1.1.1. TribUtOS PrOPIOS .....oooooiieiiieeiieii e 15 1,5 0.8 09 1.0 09

1.1.2. Recargos sobre impuestos ... 1.2 08 0.6 07 0.9 20

1271, TASAS fISCRIES ot e 8 im0 st i ewormsgins 120 82 39 6,7 55 6,2

1.22. Tasasy precios publicos ... 35 28 38 4,2 51 55
1.2.3. Contribuciones especiales .......................ccccooees — - — — — —

1.2.4. Reintegros y otros iNngresos ...............ccoccooeien 12 2,2 1,0 1.7 14 18

1.3.1. Ingresos patrimoniales ... 15 i 06 09 04 04

1.3.2. Enajenacion de inversiones reales ....................... — — — 06 0.1 0.1

1.38. Activos fiDANCION0S wei g et « wiswss @S wmme 07 0,7 09 1,1 06 06

2. PASIVOS FINANCIEROS ... . ... 36 11,6 37,1 256 215 95

3. FINANCIACION INCONDICIONADA .. ... 48,0 40,8 28,7 36,0 376 50,8

3.1. Tributos cedidos .........cooooriiiiiii 125 17,4 135 16,5 16,2 19,7

3.2. Participacion tributos del Estado (provincia) ........... 20,0 13,7 9.1 126 124 139

3.3. Participacion tributos del Estado (CA) ................. 14,8 84 59 6,9 72 12,9

3.4. Deriva de anos anteriores ............................. 07 13 0.2 — 18 42

4. FINANCIACION CONDICIONADA ... 26,8 30,2 226 216 259 222

4.1. Transferencias corrientes (total) ........................... 98 %7 69 6,1 74 7.4

4.1.1. Transferencias corrientes (provincia) ............ 00 0.2 0.1 0.1 01 0,1

4.1.2. Transferencias corrientes (C.A) ................ ... 98 7.6 6,7 6.0 73 73

4.1.3. Transferencias corrientes de la U.E. (CA) ... 07 - — — 0.4 03

42 Transferencias capital (total) ................................ 171 224 157 155 185 14,8

4.21. Transferencias capital (provincia) ................. 09 06 03 04 03 03

4.22. Transferencias capital (CA) ... ... 16,2 218 154 15,1 18,2 145

4221 FCl .ot 1,1 12,7 54 73 83 7.8

4222 Transferencias capital de la UE. ...... — 1,6 34 0,0 55 35

AR OMAS st R e 51 7.5 6,6 7.8 44 32

0710 |- | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos liquidados de la Comunidad Autonoma de Murcia, varios anos.

y oscila entre un minimo del 2,9
por 100 en el afio 1989 y un mé&-
ximo del 4,9 por 100 en 1987, lo
que evidencia su escasa partici-
pacion en los ingresos totales.

Una segunda consideracion es
la importancia que adquiere la
financiacion incondicionada, que,
con 32.020 millones de pesetas,
representa el 51 por 100 de los
ingresos totales en el afio 1992,
y ha aumentado su participacién
desde el 48 al 51 por 100 entre
los afios 1987 y 1992. Ciertamen-

te, presenta una evolucién con
notables oscilaciones, pero éstas
son producidas, en parte, por la
evolucién que tienen los ingresos
por pasivos financieros. En el ano
1987, la financiacion incondicio-
nada, sin contar con los ingresos
por pasivos financieros, represen-
taba el 50 por 100 del total de
ingresos, y en el aino 1992 esta
participacion alcanza el 56 por
100.

Dentro de la financiacion in-
condicionada, la mayor parte

(12.284 millones de pesetas en
el afio 1992) corresponde a los
tributos cedidos, y, entre ellos,
el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales supone 5.648 mi-
llones de pesetas, el de actos
juridicos documentados 4.775 mi-
liones, el de sucesiones y dona-
ciones 1.343 millones y el im-
puesto sobre el patrimonio neto
1.058 millones, referidas dichas
cantidades al afo 1992, lo que
les sitiia en un lugar de primera
importancia en la rubrica de im-
puestos cedidos. La tasa de cre-
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CUADRO N.° 6 (continuacion)

INGRESOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
(Ingresos consolidados, Administracién general y OO.AA. Derechos reconocidos)

TASAS DE VARIACION

1988/87  1989/88  1990/89  1991/90  1992/91 1992/87
1. FINANCIACION PROPIA ... ... 10,6 125 312 —49 1,2 726
1.1.1. Tributos propios ... ... 324 —8,5 31 132 -65 32,2
1.1.2. Recargos sobre impuestos . —0,2 12,2 73 383 1246 2731
1.2.1. Tasas fiscales .........._. £ —57 —20,9 57,8 —1383 75 9,6
1.2.2. Tasas y precios publicos ............... .. . 111 1222 0,0 291 29 2276
1.2.3. Contribuciones especiales ... ... 40,2 0,0 479 0,0 0,0 107,4
1.24. Reintegros y otros ingresos ......... ... ... ... 149,0 —20,5 55,5 —12,6 227 2298
1.3.1. Ingresos patrimoniales ... 27 —4,2 291 —464 —148 —42,0
1.3.2. Enajenacion de inversiones reales ... ... . ... — —100,0 — —798 —463 —
1.3.3. Activos financieros ... ... 30,0 1394 49 —378 —158 709
2. PASIVOS FINANCIEROS ... ... ... ... 337.3 4409 375 11,0 -576 4583
3. FINANCIACION INCONDICIONADA ... ... . 16,4 18,5 14,1 10,6 296 1256
3.1. Tributos cedidos ... ... 90,0 311 10,9 4,0 16,7 2351
3.2. Participacion tributos del Estado (provincia) ... =6,1 11,4 26,1 46 7.6 48,6
3.3. Participacion tributos del Estado (CA) ... -228 18,3 65 10,6 72,3 85,8
3.4. Deriva de afios anteriores ... .. . . 167,5 —745 —830 50006 1276 12474
4. FINANCIACION CONDICIONADA ... .. .. .. 536 266 —132 289 179 76,0
4.1. Transferencias corrientes (total) ... ... ... . 85 500 195 287 48 60,8
4.1.1. Transferencias corrientes (provincia) ... ... — 397 305 —120. =75 —
4.1.2. Transferencias corrientes (CA) ... 6.1 503 —193 294 —4.6 58,9
4.1.3. Transferencias corrientes de la U.E. (CA) ... —1000 — 3911 32473 —264 0,0
4.2. Transferencias capital (total) ... .. .. ... 794 185 —104 262 —232 847
4.2.1. Transferencias capital (provincia) .. =115 —45 38 —21,8 136 —2241
422 Transferencias capital (CA) ... 846 191 107 2715 —238 90,9
4221. FCl ... S S e 56,1 —28,6 241 207 —102 50,1
4.2.22. Transferencias capital de la UE. .. — 2519 —991 175571 —388 —
4223 Otras ... 1027 48,7 6,8 —40,1 308 334
TEOTAL ..o, oo 36,7 68,8 —92 6,0 —4.2 112,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos liquidados de ta Comunidad Autonoma de Murcia, varios afios.

cimiento de estos impuestos ce-
didos, cuya gestion directa por
la Comunidad Auténoma se ini-
cia en el afio 1987, es del 235 por
100 en el periodo 1987-1992; por
lo tanto, muy superior a la que
experimentan los otros ingresos
correspondientes a la financia-
cion incondicionada, ingresos
por participacion en los ingre-
sos del Estado, bien procedan de
la consideracion de la Comuni-
dad como provincia (es unipro-
vincial) o como tal comunidad
autbnoma. Asimismo, dicha tasa

de crecimiento de los tributos ce-
didos sélo es inferior a la due
presenta el endeudamiento y los
recargos sobre impuestos, lo que
da lugar a que la financiacion me-
diante tributos cedidos pase de
una participacion en el total de
ingresos del 13 por 100 en el afio
1987 al 20 por 100 en el afio 1992,

Se debe sefialar que en el
periodo 1987-1992 los ingresos
que recibe la Region de Murcia
por participacion en los ingresos
del Estado, en su condicién de

provincia (entre los que se in-
cluye la compensacion sanitaria),
que deberian estar incluidos en
las transferencias condicionadas,
son superiores a los que recibe
por participacion en los ingre-
sos del Estado como comunidad
auténoma (véase cuadro n.° 5).
Ahora bien, si a estos Gltimos se
afaden los ingresos por deriva
de anos anteriores, los ingresos
de la Comunidad Autbnoma, co-
mo tal, por participacion en los
tributos del Estado se acercan
mucho a los que percibe en su
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condicion de provincia en el ano
1992. Hay que tener en cuenta
que el crecimiento que experi-
mentan los ingresos de la Co-
munidad Auténoma, como tal,
por participacion en los tributos
del Estado es del 86 por 100, su-
perior al 49 por 100, que es el
que alcanzan los ingresos por par-
ticipacion en los tributos del Es-
tado como provincia. Asimismo,
se debe afadir que después del
Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 1992, es
de esperar que a partir de dicho
afio cambie la relacion que ha
existido durante el periodo 1987-
1992 entre los mencionados in-
gresos por participacion en los
tributos del Estado en la Region
de Murcia.

Una tercera consideracion es
la relativa a la financiacion con-
dicionada, la cual ha disminui-
do su participacion en los ingre-
sos totales de la Comunidad en-
tre los afios 1987 y 1992, al pasar
su aportaciéon del 27 al 22 por
100. Si aislamos esta evolucion
del efecto que causa el recurso
al endeudamiento entre estos mis-
mos afos, su participacion pa-
saria del 28 al 25 por 100. En la
financiacion condicionada, des-
taca la importancia que tienen las
transferencias de capital en rela-
cién con las transferencias co-
rrientes; las primeras suponen en
el afio 1992 el 67 por 100, mien-
tras que a las segundas les co-
rresponde el restante 33 por 100;
ademas, la tasa de crecimiento
que presentan las transferencias
de capital es del 85 por 100, su-
perior a la que tienen las trans-
ferencias corrientes (61 por 100).
Con respecto a las transferen-
cias de capital condicionadas, la
mayor parte, con sobresaliente
diferencia, son recibidas via Co-
munidad Auténoma como tal, y
no como provincia. Entre las pri-
meras, sobresalen las correspon-
dientes al Fondo de Compensa-

cion Interterritorial (FCI), que re-
presentan entre un minimo dei
34 por 100 en el afio 1989 y un
maximo del 65 por 100 en 1987,
y cuya cuantia maxima de 5.651
millones de pesetas, como dere-
chos reconocidos, se produce en
el afo 1991. Su participacion en
el total de transferencias de ca-
pital suele estar en otros anos
alrededor del 50 por 100 o por
encima de este porcentaje. Las
transferencias de capital proce-
dentes de la Union Europea ad-
quieren una participacion del 22,
30 y 24 por 100 en el total de
transferencias de capital en los
afios 1989, 1990 y 1991, respec-
tivamente. Otra parte, también es-
timable, de las transferencias de
capital procede de los ayunta-
mientos para el Plan de Coope-
racion Local y el Plan Operativo
Local.

Las transferencias corrientes
condicionadas tienen una parti-
cipacion en el total de ingresos
de la Comunidad que oscila entre
el 6 por 100 en el afio 1990 y el
10 por 100 en el afio 1987, por lo
que su significacion es estimable,
participacion que seria mayor de
haber aislado el efecto del en-
deudamiento. De las transferen-
cias corrientes condicionadas,
que suponen 4.785 millones de
pesetas en el afio 1992, sobresa-
len aquellas destinadas a las pen-
siones FAS, que, con 3.643 mi-
liones de pesetas, representan el
76 por 100 del total.

5. Gastos publicos.
Grupos funcionales

Para Hevar a cabo el anélisis
del gasto de la Comunidad Auto-
noma, ha parecido aconsejable
recurrir a la clasificacion funcio-
nal de los gastos segun los da-
tos de las obligaciones contrai-
das durante el periodo 1987-1992.
El crecimiento del gasto publico

en este periodo de seis anos se
ha doblado, pasando de 30.852
millones de pesetas en 1987 a
69.745 millones en 1992. Para una
primera vision de esta evolucion
del gasto de la Region de Murcia,
se ha elaborado el cuadro n.° 7.

El grupo funcional que mayor
importancia tiene en el gasto de
la Comunidad es el grupo 4, pro-
duccién de bienes publicos de
caracter social, que alcanza en
1992 casi un tercio, el 32 por 100
del gasto total, con 22.378 millo-
nes de pesetas, siguiéndole en
importancia los grupos 3, de se-
guridad, proteccion y promocion
social, y el 0, de deuda publica y
otras operaciones de crédito, con
cantidades de 11.737 y 10.328 mi-
llones de pesetas en el afio 1992,
respectivamente. El grupo funcio-
nal 2, proteccion civil y seguridad
ciudadana, es el que tiene menor
relieve, y su gasto es de 730 mi-
llones de pesetas en 1992. El
grupo funcional 5, produccion de
bienes ptiblicos de caracter eco-
noémico, no ocupa un lugar des-
tacado en el gasto de la Comu-
nidad Auténoma, y tiene una
cantidad de 9.456 millones de pe-
setas en 1992.

La evolucién del gasto de la
Comunidad segun los grupos fun-
cionales revela que el grupo fun-
cional 2, proteccion civil y sequ-
ridad ciudadana, con el 927 por
100, ha sido el que mayor creci-
miento ha tenido en el periodo
1987-1992, aunque su importan-
cia relativa en el gasto total es la
menor, como se acaba de ver. El
siguiente grupo funcional que
mayor aumento ha tenido es el
0, deuda publica y otras opera-
ciones de crédito (373 por 100),
que ha pasado de una cuantia
de 2.362 millones de pesetas en
el ano 1987 a 10.328 millones en
1992. Hay un conjunto de grupos
funcionales que han crecido li-
geramente por encima del 100
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CUADRO N.° 7

GASTOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
(Gastos consolidados, Administracion general y O0.AA. Obligaciones contraidas)

MILLONES DE FESETAS

1887 1988 1589 1990 1997 1992
1. Servicios de caracter general ... .. 22330 33190 55055 50574 45958 55849
2. Proteccion civil y seguridad ciudadana ... 71,0 2375 328,8 538,1 686,7 7295
3. Seguridad, proteccion y promocion social ... 58090 70249 88505 9.4128 11591 3 117318
4. Produccion de bienes publicos de caracter social . 10.627,0 13.0446 17.1132 21.968,1 227806 223776
5. Produccién de bienes publicos de caracter econémico . 64470 69228 85324 98832 101220 94425
6. Regulacion econémica de caracter general .......... . .. 11100 14263 57272 30665 31651 22468
7. Regulacién economica de sectores productivos ... 21930 42565 63677 80035 74325 7.303,3
0. Deuda publica y otras operaciones de crédito ... . 23620 41068 145229 56005 89152 103284
TOTAL oonssmmmmmmtinn oo o 308520 403384 669482 635392 69.289,2 69.744.8
PORCENTAJES
1987 1988 1989 1990 1991 1992
1. Servicios de caracter general ... e % 72 8,2 8,2 8,0 6.6 80
2. Proteccion civil y seguridad ciudadana ... y 02 06 05 08 1,0 1,0
3. Seguridad, proteccién y promocion social ... — 18,8 17,4 13,2 14,8 16,7 16,8
4. Produccion de bienes publicos de caricter social . 344 32,3 25,6 346 329 32,1
5. Produccion de bienes publicos de caracter econémico ... 209 172 12,7 156 14,6 135
6. Regulacion econémica de caracter general ... ... . 36 35 8,6 4.8 46 32
7. Regulacion economica de sectores productivos ... 71 10,6 9,5 12,6 10,7 10,5
0. Deuda publica y otras operaciones de crédito ... . L7 10,2 21,7 88 129 14,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TASAS DE VARIACION
1988/67  1989/88 199089  1991/%0 199291 1992/87
1. Servicios de caricter general ... 48,6 65,9 -8,1 —9,1 215 150,1
2. Proteccion civil y seguridad ciudadana ... S— 2345 38,4 63.6 276 6,2 9275
3. Seguridad, proteccion y promocion social ... 209 26,0 6.4 231 12 102,0
4. Produccion de bienes publicos de caracter social .......... 227 31,2 28,4 37 -18 1106
5. Produccion de bienes publicos de caracter economico ... 7.4 23,3 15,8 24 =67 46,5
6. Regulacion econdmica de caracter general ... ... . 285 3015 —465 32 —290 1024
7. Regulacion econdmica de sectores productivos ... 94,1 496 25,7 = =17 233,0
0. Deuda publica y otras operaciones de crédito . — 739 2536 —61,4 58,9 159 3373
L C2 (S 30,7 66,0 =51 9,0 0,7 1261

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos liquidados de 1a Comunidad Autdénoma de Murcia, afios 1987/92.

por 100 en este periodo de seis
afios, como son seguridad, pro-
teccion y promocion social (102
por 100); regulacion econdmica
de caracter general (102 por 100),
y produccion de bienes publicos
de caréacter social (114 por 100).
El grupo funcional de produccion
de bienes publicos de cardcter
economico es el que menos ha
crecido durante este periodo (47

por 100), por lo que su partici-
pacion en el gasto total de la
Comunidad ha pasado del 21
por 100 en el afio 1987 al 14 por
100 en 1992. Los gastos destina-
dos a los servicios de caracter
general han mostrado una evo-
lucion notable en comparacion
con otros grupos funcionales, y
presentan una variacion del 151
por 100.

6. Gastos publicos. Funciones

Para pasar a un analisis méas
detallado del gasto de la Region
de Murcia, se ha elaborado el cua-
dro n.° 8, en el que se recoge el
gasto realizado por funciones en
el periodo 1987-1992, de acuerdo
con el presupuesto liquidado; por
tanto, segln las obligaciones con-

traidas de gasto.
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CUADRO N.° 8

GASTOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
(Gastos consolidados, Administracion general y OO.AA. obligaciones contraidas)

MILLONES DE PESETAS

1967 1963 1989 1990 1991 1992

1.1, ARA dIreCCION ....ooooieiiiienn e 811,0 940,8 22040 27722 1.737,2 19738
1.2. Administracion general ... 14220 2.378,1 3.301,4 22852 28586 36111
22 Seguridad y proteccion civil ... 71,0 2375 3288 538,1 686,7 729,5
3.1. Seguridad social y proteccion social ........... 47470 6.116,0 75535 80864 104676 102250
3.2. Promocion social ................ s 1.062,0 908.9 1.297,0 1.326,4 1.123,7 1.506,8
4.1, SaNIdad .....oooooiiii e 3.867,0 47270 6.061,0 7.666,5 86353 105221
4.2, EAUCACION ....ooooeoeeeeeceianinnenens ——— 1.075,0 1.2296 1.4254 1.573,7 1.946,6 1.747.4
43, Vivienda y urbanismo ... 2.075,0 2.766,2 27334 3.2128 2.392,8 2.150,6
4.4. Bienestar comunitario ................... N 1.842,0 2.004,3 43280 6.117,6 6.511,8 49221
45. Cultura .......... e v -t S 1.768,0 23175 25654 3.3976 3.294,0 3.0354
5.1. Industrias basicas transformadoras .............. 47340 5.219,7 6.188.8 75596 7.626,5 6.799,5
53. Industrias agrarias ... 1.120,0 1.076,0 1.426,2 1.204,1 1.3241 14024
5.4. Investigacion cientifica, técnica y aplicada ... 5610 5739 6951 782,6 850.8 1.056,0
55. Informacion basica y estadistica .................. 320 53,3 2223 2469 3206 184,6
6.1. Regulacion €CONOMICA ... 438,0 1.1295 5.293,2 2.456,2 28757 20876
6.2. Regulacion comercial ............. I . - 79,0 156,3 160,4 166,7 130,7 1183
6.3. Regulacion financiera ... 593,0 1405 273,7 4436 158,7 409
7.1. Agricultura, ganaderia y pesca ......... i 1.534,0 21296 35858 46758 4.120,6 41481
I 100 Vi1 (1| ST —————— T — 375.0 1.678,4 2.280,9 2.676,7 2.860,2 26617
TA MINBHA .ooooeiieioiiciiieenrie s 26,0 523 543 453 54,7 61,1
7.5, TUFISITIO <oceovmarinmrnrisnmmneneeesennssminmnaanse e 258,9 396,2 446,7 605,8 3971 4324
0.1. Deuda publica ... 2.362,0 41068 14.522,9 5.609,5 89152 103284
TOTBL oo enopon g SR e 308520 403384 669482 635392 60.289,2 69.744,8

PORCENTAJES

1987 1988 1989 1990 1991 1992

1.1. Alta direcCion ...........ccooeieriimimianneennenaeees 2,63 2,33 3,29 436 2,51 283
1.2. Administracion general ... R 461 5,90 493 3,60 413 518
22 Seguridad y proteccion civil ... 0,23 0,59 0,49 0.85 0,99 1,05
3.1. Seguridad social y proteccion social ... 15,39 15,16 11,28 12,73 1511 14,66
3.2. Promocion SOGIal .........cccooveiiciiae S 3,44 2,25 1,94 2,09 1,62 2,16
- 41. Sanidad ................. E— I S 12,53 11,72 9,05 12,07 12,46 15,09
42 Educacion ... B — 3,48 3,05 2,13 2,48 2,81 251
4.3. Vivienda y urbanismo ... 6,73 6,86 4,08 5,06 345 3,08
4.4. Bienestar comunitario ... 597 4,97 6,46 9,63 9,40 7,06
A5, CURLIA oveeeeeeeieeeeeeeeecimnee e 573 575 383 535 475 435
5.1. Industrias basicas transformadoras .............. 15,34 12,94 9,24 11,90 11,01 9,75
5.3, Industrias agrarias ...........ccccooomiiiieoe 363 2,67 213 2,04 191 2,01
5.4. Investigacion cientifica, técnica y aplicada ... 1,82 1,42 1,04 1,23 1,23 1,51
5.5. Informacion bésica y estadistica .................. 0,10 0,13 0,33 0,39 0,46 0,26
6.1. Regulacion ECONOMICA ..o 1,42 2,80 7.9 3,87 415 299
6.2. Regulacion comercial ... 0,26 0,39 0,24 0,26 0,19 0,17
6.3. Regulacion financiera ... 1,92 035 0,41 0,70 0,23 0,06
7.1. Agricultura, ganaderia y pesca ... 497 528 5,36 7,36 595 5,95
7.2, INAUSHIIA oo 1,22 4,16 341 4.1 4,13 3,82
T4 MINEMAA ..ooooiiiiieiiieiimeimmreneneeaiemnannaneranseas 0,08 0,13 0,08 0,07 0,08 0,09
7.5, TURSIMIO oovooeeeeeeeiiaeseisianmmemesesessimsaramnnsinse s 0,84 0,98 0,67 095 0,57 0,62
0.1. Deuda publica ... 7.66 10,18 21,69 8,83 12,87 14,81
TOTAL: iz iveve e U ———— 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos liquidados de la Comunidad Autonoma de Murcia, afios 1987/92.
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GASTOS CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
(Gastos consolidados, Administracién general y OO.AA. Obligaciones contraidas)

1988/87 1989/88 1990/89 1991/90 1992/91 1992/87

1.1, Altadireccion ... ... . 16,01 134,27 25,78 —37,33 13,62 143,38
1.2. Administracion general ... .. 67,24 38,82 —30,78 25,09 26,32 153,94
2.2. Seguridad y proteccion civil ... ... . . 23454 38,45 63,63 2761 6,24 927 46
3.1. Seguridad social y proteccion social ... 28,84 23,50 7.05 29,45 -2,32 115,40
3.2. Promocién social ............................_ .. —14,42 4270 2,27 —15,28 34,09 41,88
41 Sanidad ... 22,24 28,22 26,49 12,64 21,85 172,10
4.2, Educacion ... 14,38 15,92 10,41 23,70 —10,23 62,55
43. Vivienda y urbanismo ... ... ... 33,31 -1,19 17,54 —25,52 —10,12 3,64
4.4, Bienestar comunitario ... . 8,81 115,93 41,35 6,44 —24,41 167,21
45. Cultura ... 31,08 10,70 32,44 —3,05 —7,85 71,69
5.1. Industrias béasicas transformadoras .............. 10,26 18,57 22,15 0,88 —10,84 43,63
5.3. Industrias agrarias ... —3,93 32,55 —9,26 232 592 2521
5.4. Investigacion cientifica, técnica y aplicada ... 2,30 21,12 12,59 872 2411 88,24
5.5. Informacién basica y estadistica ................ 66,53 317,12 11,09 29,82 —42 .41 476,88
6.1. Regulacién econémica ........................ . 157,87 368,64 —53,60 17,08 —27,40 376,62
6.2. Regulacion comercial ............................ 97,87 2,61 391 —21,59 —9,48 49,75
6.3. Regulacion financiera ......................_ .. —76,30 94,77 62,11 —64,22 -74,23  —93,10
7.1. Agricultura, ganaderiay pesca ............... .. 38,82 68,38 30,40 —11,87 0,67 170,41
7.2. Industria ... ... 347,57 35,90 17,35 6,86 —6,94 609,79
74 Mineria ... . 101,34 3,79 —16,63 20,77 11,70 135,00
15 TUNSMO™ cmmemmener, 53,58 12,73 35,63 —34,45 8,88 67,60
0.1. Deuda publica ........................_............._. 73,87 253,63 —61,37 58,93 15,85 337,27
TOPAL oo 30,75 65,97 —5,09 9,05 0,66 126,06

CUADRO N-° 8 (continuacién)

TASAS DE VARIACION

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos liquidados de la Comunidad Autonoma de Murcia, afios 1987/92.

Con respecto a este analisis del
gasto por funciones, se estima
aconsejable distinguir tres blo-
ques: primero, el de aquellas que
alcanzan una variacion muy su-
perior a la que presenta el gas-
to total; segundo, aquellas otras
cuyo crecimiento se encuentra
alrededor de la media del men-
cionado gasto, y tercero, las fun-
ciones cuya variacion estia por
debajo de la media.

Las funciones que han ganado
importancia en el gasto total de
la Comunidad Auténoma en el
periodo 1987-1992 son: seguri-
dad y proteccion civil, con un cre-
cimiento del 927 por 100; indus-
tria, con el 610 por 100; infor-
macion basica y estadistica, con
el 477 por 100; regulacién eco-

nomica, con el 377 por 100; deu-
da publica, con el 337 por 100, y
promocion social, con el 281 por
100. De estas funciones, tanto la
primera como la tercera partian
de niveles de gasto muy bajos, y
a pesar del crecimiento que ex-
perimentan, tienen una escasa
participacion en el gasto total, un
1y un 0,2 por 100, respectiva-
mente. No sucede lo mismo con
la funcién deuda publica, que en
1987 representaba el 8 por 100
del gasto total y alcanza en 1992
el 15 por 100. La funcién industria
ha adquirido una estimable par-
ticipacion del 4 por 100 en el
gasto total en 1992. El conjunto
de estas funciones, con una cuan-
tia de 15.992 millones de pesetas,
significa el 23 por 100 del gasto
total en el afio 1992.

Un segundo conjunto de fun-
ciones experimenta una varia-
cion, que podemos denominar
media, y que esta por encima del
gasto total, que es del 126 por
100, y a su vez es menor de la
que alcanzan las que se acaban
de mencionar. Sobresale la fun-
cion promocion social, que tiene
un crecimiento del 281 por 100
entre 1987-1992 y liega a tener
en este ultimo afo una partici-
pacion del 2 por 100 en el gasto
total. La tasa de variacion de
otras funciones es: sanidad, el
172 por 100; agricultura, gana-
deria y pesca, el 170 por 100; bie-
nestar comunitario, el 167 por
100; administracion general, el
156 por 100; alta direccion, el 143
por 100, y mineria, el 135 por 100.
De todas éstas, sobresalen por
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su cuantia las funciones: admi-
nistracion general, sanidad, bie-
nestar comunitario y seguridad
social y proteccion social que,
con un volumen de gasto de
29280 millones de pesetas, re-
presentan el 43 por 100 del gasto
total en el afio 1992. El total de
gasto realizado por las funciones
recogidas en este blogue es de
37.003 millones de pesetas, que
supone el 53 por 100 del gasto
total en el afio 1992.

Un tercer conjunto de funcio-
nes es el de aquellas que han
perdido participacion en el gasto
total de la Comunidad Auténoma
durante el periodo que se analiza,
y su variacion ha sido inferior al
100 por 100. En este grupo se
encuentran las siguientes: gasto
de infraestructuras basicas del
transporte, cuya parte fundamen-
tal se destina a los gastos de in-
version nueva y mantenimiento
de carreteras, con un aumento
del 43 por 100, y vivienda y urba-
nismo, con el 3,4 por 100. El
gasto total de ambas funciones
significa el 13 por 100 del gasto
total de la Comunidad. Otras fun-
ciones de este mismo grupo son:
investigacion técnica y aplicada,
con aumento del 88 por 100; cul-
tura, 72 por 100; turismo, 68 por
100; educacion, 63 por 100; re-
gulacion comercial, 50 por 100,
e infraestructuras agrarias, el 25
por 100. Todas estas funciones
tienen una reducida participacion
en el gasto total, a excepcion de
cultura, que supone el 4 por 100
en el ano 1992. El gasto total rea-
lizado por estas funciones es de
16.741 millones de pesetas en el
afio 1992, que representa el 24
por 100 del gasto total de la Co-
munidad Autonoma en dicho
ano.

IV. DEFICIT.
ENDEUDAMIENTO

Bien porque las comunidades
auténomas hayan presentado dé-
ficit en sus cuentas, como con-
secuencia de cumplir debidamen-
te con lo que ellas estimaban que
eran sus obligaciones, o bien por-
que no han mantenido la disci-
plina financiera de ajustarse en
mayor medida a sus ingresos, e/
hecho bien conocido es que han
incurrido en un endeudamiento
creciente, hasta que se producen
los acuerdos durante el ano 1992
en el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, a fin de que las dis-
tintas administraciones publicas
emprendan las medidas que co-
rresponden para llegar al Plan de
Convergencia.

Con respecto a la Region de
Murcia, se ha elaborado el cua-
dro n.° 9, en donde se recoge,
por una parte, el déficit de caja,
que supone tener en cuenta los
derechos liquidos, o el dinero re-
caudado y las obligaciones pa-
gadas. Como es logico, en el con-
junto de éstas estan incluidas las
resultas que se han incorporado
al ejercicio y que se han ejecu-
tado, aunque no ha sucedido asf
con las operaciones extrapresu-
puestarias, lo que supone una
limitacion importante con res-
pecto al valor obtenido. Por otra
parte, se presenta el déficit co-
nocido como capacidad o nece-
sidad de financiaciéon. Los dos
déficit hasta ahora mencionados
excluyen las operaciones finan-
cieras. En este caso de la capa-
cidad o necesidad de financia-
cion, los datos utilizados son los
correspondientes a los derechos
reconocidos y obligaciones con-
traidas a lo largo del ejercicio,
por lo que también se incluyen
las resultas. Si a la capacidad o
necesidad de financiacion se le
resta el importe de los gastos de

intereses, se obtiene otra medi-
da del déficit o superavit, que
también se presenta en el cua-
dro elaborado. Asimismo, se re-
coge el endeudamiento neto, en
el que se toman las operaciones
por encima de la linea, mas las
operaciones de activos financie-
ros y, finaimente, el endeudamien-
to bruto.

Una cuestion a senalar es que
los déficit de la Regidn de Murcia
que se presentan en el cuadro
numero 9, al ser obtenidos de
los presupuestos liquidados, en
los que se incluyen las resuitas,
aungue no las operaciones ex-
trapresupuestarias, son distintos
de los mas conocidos de la Co-
munidad Auténoma, que proce-
den de presupuestos iniciales.
Ahora bien, queda profundizar en
el andlisis del déficit y en las di-
ferencias, y su justificacion con-
table, que presentan las necesi-
dades de financiacién en térmi-
nos de estructura presupuestaria,
conociéndose que una de ellas
se debe a la contabilizacion del
consumo de capital fijo.

Una primera consideracion es
la importancia que adquiere €l
déficit, tanto el déficit de caja
como el de necesidades de fi-
nanciacion. El primero comienza
en el afio 1989, con una eleva-
da cifra de 10.816 millones de pe-
setas, mientras que el segundo
aparece en el afio 1988, con una
pequefa cantidad de 55 millones,
y aumenta de forma importante
para el siguiente afio, en que
llega a los 7.524 millones. A partir
de ese afo (1989), ambos tipos
de déficit presentan elevadas ci-
fras; el déficit de caja alcanza los
15.158 millones de pesetas en el
afio 1991, lo que representa el 29
por 100 de los ingresos liquidos
no financieros, y las necesidades
de financiacion representan, con
10.299 millones de pesetas, el 15
por 100 de los ingresos no finan-
cieros en el afo 1990.
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CUADRO N-° 9

DEFICIT DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, ADMINISTRACION GENERAL
(Millones de pesetas. Presupuestos liquidados)

w

1887 1888 1989 1990 1991 1992

Derechos liquidos/Obligaciones pagadas

Resultas ............. T B e s s + R 8577 4.046 7654 18.781 7.650 7472
Ingresos corrientes ... 21966 23659 27521 32504 35336 42316
Ingresos de capital ... .. 3.601 4.481 4042 4500 9.584 6.857
TOTAL (1) oo 34144 32186 39217 55785 52570 56.645
Resultas ...ove.cmnne oo 6.867 3.883 9482 18168 12025 11.067
Ingresos corrientes ... ... 16.711 19.143 24123 31271 35505 40090
Ingresos de capital ... ... . 9.239 8819 16428 18660 20198 16.116
TOTAL (2) viiiaeiiiisies e iitiss oo 32817 31845 50033 68099 67728 67.273
Déficitde caja (3) = (1) —(2) ... 1.327 341 —10816 —12314 —15.158 —10.628
Derechos reconocidos/Obligaciones contraidas
“Resultas ... . . 9.678 5712 12067 24032 18133 14.198
Gastos corrientes (A) ... 23873 26877 32028 36098 39608 48070
Gastos de capital .. ... S ———————— 5213 9204 11.048 10275 12443 9.588
TOTAL (8) ..o 38764 41793 55143 70405 70184 71.856
Resultas ... . S e Wi - = i s B 7.384 4.430 10.104 18837 12.751 11.724
Gastos corrientes (B) ... ... " 18083 21822 27315 33147 38128 43770
Gastos de capital ... . e 11689 15596 25248 28720 27.950 23257
TOTAL (B) ..o 37.156  41.848 62.667 80.704 78838 78.751
Déficit corriente (A) — (B) ... ... R — 5790 5.055 4713 2951 1.480 4.300
Capacidad (+) o nec. (—) de financiacion 6)=(4)— (5). 1608 —86 7524 —10299 —8654 —6.895
4) ... PO e e MO T —— s 38764 41793 55143 70405 70.184 71.856
(5) — Cap. Ill. Intereses deuda = (7) ... . . e 35396 30834 50583 75907 75022 70695
Capacidad (+) o necesidad {—) de financiacién, sin intereses. 3.368 1959 —4.440 5502 —4.838 1.161
(4) + Cap. VIII. Ingresos de activos financieros = (8) ... 38.885 42.070 55806 71.101 70617 72220
(5) + Cap. VIIl. Gastos de activos financieros = (9) ... 37.524 42741 65032 80999 78933 78.858
Endeudamiento neto (10) = (8) — (9) ... ... ... 1.361 —671 0226 9898 8316 —6638
=) P R S AR 38885 42.070 55806 71101 70617 72220
(9) + Cap. IX. Gastos pasivos financieros = [ ) —— 38.140 44851 76490 §1.832 81195 81.153
Endeudamiento bruto (8) — (M=02) ............. e 745 2781 —20684 —10.731 —10578 —8.933
(6) — (7) + (11) — (9) = (13) Carga financiera ... ... 2.376 4124 14542 5.630 6.078  10.351
Porcentaje carga financiera sobre ingresos corrientes . ... 10 15 45 16 15 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de liquidaciones del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

Una segunda consideracion es
que el déficit en términos de caja
es superior al déficit en términos
de necesidades de financiacién
en los ultimos cuatro anos del
periodo que se analiza (1987-
1992), con diferencias muy no-
tables en los afios 1991 y 1992,
lo que pone de manifiesto las di-
ficultades para recaudar los de-

rechos reconocidos y la peren-
toria necesidad de pagar algunas
obligaciones contraidas.

Una tercera consideracion es
que existe superavit corrients, ob-
tenido a partir de los derechos
reconocidos y las obligaciones
contraidas por operaciones co-
rrientes, en cuyo calculo no en-

tran las resultas del ejercicio, en
cuanto las resultas del ejercicio
anterior proceden tanto de ope-
raciones corrientes como de ca-
pital y financieras. Se puede ob-
servar que el superavit que se
obtiene por operaciones corrien-
tes es muy reducido en los afios
1990 y 1991, por lo que permite
pronosticar un déficit notable en
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términos de necesidades de fi-
nanciacion.

Una cuarta consideracion es
que existe el déficit representado
por las necesidades de financia-
cion menos la carga de intereses
a lo largo de tres afios (1989,
1990 y 1991) durante el periodo
analizado, lo que significa que la
Comunidad se introduce en dé-
ficit presupuestarios que no estan
influidos por la carga que supo-
nen los anteriores déficit a traves
del capitulo de pagos de intere-
ses. En el ultimo afo (1992), esta
medicion del déficit ofrece un su-
peravit.

Una quinta consideracion es
sobre la evolucién que presen-
tan el endeudamiento netoy el
endeudamiento bruto de la Co-
munidad Auténoma. El primero
es inferior a las necesidades de
financiacion en algunos anos,
como consecuencia de tener
unos ingresos por activos finan-
cieros mayores que los pagos por
activos financieros; y en relacion
con el endeudamiento bruto, re-
saltar que en el afio 1989 alcanza
un pico de 20.684 millones de pe-
setas, que representa el 38 por
100 del total de derechos reco-
nocidos no financieros del Pre-
supuesto.

Una sexta consideracion recae
sobre la carga financiera, y ésta
se mantiene dentro de los limites
previstos en la LOFCA, a excep-
cion del afio 1989, en que alcanza
el porcentaje excesivo del 45 por
100.

Finalmente, afnadir que lo su-
cedido en el afio 1989 en relacion
con el endeudamiento bruto y el
pico que se produce en el déficit
de caja en 1991, que no se co-
rresponde con el déficit que re-
| gistra las necesidades de finan-
ciacién, ponen de manifiesto que
no ha existido una debida pro-
gramacion de la politica presu-

puestaria por parte del gobierno
auténomo, por lo que se ha ac-
tuado en el dia a dia, sin la debida
prevision que ayude a una mejor
disciplina financiera.
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