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INTRODUCCION

NTRE los principales ras-

gos que caracterizan al sec-

tor publico espariol de los
ultimos anos, se encuentra, sin
duda, el proceso descentralizador
de su Hacienda publica que ha
tenido lugar como consecuencia
de la creacion de las comunida-
des autonomas. Todavia inaca-
bado y sin parangon en el exte-
rior, por la intensidad y rapidez
con la que se ha producido (1),
dicho proceso, con claras venta-
jas politicas y econdmicas, ha
afiadido, sin embargo, grados de
complejidad considerables a la
solucion de los problemas del sec-
tor publico espanol.

El acceso generalizado a la
autonomia de los distintos terri-
torios del Estado desde finales
de 1979, con la aprobacion de
los primeros estatutos, ha ido
configurando un total de dieci-
siete comunidades auténomas
con caracteristicas socioecono-
micas muy diferentes. A ello hay
que anadir la heterogeneidad del
proceso, lo que ha provocado
una tipologia de comunidades cu-
yas modalidades mas destaca-
das, de modo simplificado, y para
los fines que nos interesan, son
las siguientes:

Comunidades forales (Pais Vas-
co y Navarra), con un sistema
de financiacion diferente concre-
tado en los «tributos concerta-
dos» y el «cupo», y comunida-
des de régimen comun (sistema
LOFCA). Dentro de estas ultimas,
las hay con competencias am-

plias, que accedieron a la au-
tonomia bien por el articulo 151
de la Constitucion (Catalufia, Ga-
licia y Andalucia) o bien que
consiguieron una ampliacion de
las mismas por el procedimien-
to recogido en el articulo 150.2
de la Constitucion (Canarias y
Comunidad Valenciana) y otras
comunidades, las denominadas
del articulo 143, con competen-
cias mas limitadas (2). Desde la
aprobacion de la Ley Orgéanica
9/1992, de 23 de diciembre, de
transferencias de competencias,
el proceso descentralizador se
acentua con el traspaso de nue-
vas competencias a las comu-
nidades autonomas de «via len-
ta», las del articulo 143. Inclu-
so, en este ultimo grupo, hay
comunidades uniprovinciales que
asumieron en su momento las
competencias atribuidas a los
organos provinciales y, en con-
secuencia, SUS recursos y sus
deudas.

Como pondremos de manifies-
to a lo largo del presente trabajo,
el tipo de comunidad autonoma,
desde esa doble perspectiva, so-
cioeconémica e institucional, es
esencial para explicar y entender
tanto la propia estructura de la
Hacienda autonomica, en su do-
ble vertiente presupuestaria, co-
mo la mayor 0 menor importan-
cia de la misma en la economia
regional.

Nuestro estudio sobre la Ha-
cienda de la comunidad extre-
mefia dedica un primer apartado
a mostrar la estructura del sector
publico autonémico y su impor-

tancia en la economia regional.
A continuacion, se analiza su fi-
nanciacion agrupada en blogues
de instrumentos, en funcién de
los principios a los que sirven.
La otra vertiente presupuestaria,
los gastos, en su doble perspec-
tiva econoémica y funcional, asi
CcOmo su ejecucion, daran con-
tenido al tercer epigrafe, al que
seguira un analisis del endeuda-
miento. A partir de los rasgos prin-
cipales de la Hacienda de la Co-
munidad, el trabajo finaliza con
unas reflexiones sobre aquellos
problemas de la financiacion de
las comunidades autonomas en
Esparia que tienen una especial
trascendencia para una comuni-
dad como la de Extremadura.

|. COMPOSICION
E IMPORTANCIA
DEL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO
EXTREMENO

Las provincias de Céaceres y
Badajoz acceden a su autogo-
bierno constituyéndose en la Co-
munidad Autonoma de Extrema-
dura por la via del articulo 143
de la Constitucion. El Estatuto de
Autonomia, en el que se esta-
blecen tanto sus competencias
como su organizacion institucio-
nal (vid. esquema 1), fue apro-
bado mediante Ley Organica
1/1983, de 25 de febrero. Estamos
ante una comunidad de regimen
comun, pluriprovincial y con com-
petencias restringidas. Ademas,
por sus caracteristicas socioeco-
nomicas, se trata de una region
muy poco desarrollada no sélo
en el contexto europeo, sino tam-
bién en el de nuestro Estado.

Aungue no es el objeto de
este estudio exponer las carac-
teristicas socioeconémicas de Ex-
tremadura, si nos parece opor-
tuno aproximarnos al papel re-
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ESQUEMA 1
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

DE EXTREMADURA
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(*) Participa en un 84,15 por 100 en Iniciativas Agricolas Extremenas, S.A.: en un 100

por 100 en Edificacién y Cbras Plblicas de Extremadura, S.A.; en un 94,05 por 100

en Urbanizacion y Viviendas de Extremadura, S.A.; en un 99,56 por 100 en COFICASA, S.A.-
en un 66,33 por 100 en Semilleros de Empresas, S.A., y en un 78,37 por 100

en Fomento y Distribuci6n, S.A.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Sector ptiblico autonémico, censo de entes, 1993.
Direccién General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales, 1994,

distributivo de las administracio-
nes publicas en una region como
la extremefia, con un grado de
desarrollo tan reducido, median-
te una serie de macromagnitu-
des estimadas por la Fundacion
FIES (3). Extremadura, en 1993,
con una renta regional bruta del
61,5 por 100 de la media espa-
nola, pasa a un 78,4 por 100 en
términos de renta familiar bru-
ta disponible (RFBD). La RFBD
mide el poder adquisitivo de las
familias espafiolas e incorpora,
ademas de las transferencias del
sector privado, en parte, los efec-
tos redistributivos derivados de
la actuacion de las administra-
ciones publicas en cuanto a trans-
ferencias en dinero (4). Si esta

ultima renta la medimos en ca-
pacidad real de compra, teniendo
en cuenta las diferencias entre
los precios de consumo de las
distintas comunidades auténo-
mas, el porcentaje respecto de
la media se eleva hasta el 85,4
por 100. En suma, se produce
una significativa aproximacion de
24 puntos porcentuales hacia los
valores medios.

Si utilizamos el indicador gas-
tos no financieros del presu-
puesto preventivo con respecto
al PIB regional para apreciar el
peso del sector publico autond-
mico en la economia regional
(cuadro n.” 1), Extremadura al-
canza un valor (10,4 por 100) si-

milar a la media de las diecisiete
comunidades autéonomas (10,5
por 100), lo cual, teniendo en
cuenta que en este ultimo valor
se incluyen comunidades con
competencias muy superiores a
las de Extremadura, pone de
manifiesto la relevancia de la Ha-
cienda autondmica en la econo-
mia extremena. Dicho aspecto
se aprecia de forma mas clara si
la comparacién se efectia con
el grupo competencial mas ho-
mogéneo de las comunidades
autonomas pluriprovinciales del
143, cuya cifra esta en el 6 por
100.

El reducido nivel de desarrollo
economico extremefno explica,
en gran parte, ese resultado, ya
que no solo afecta al denomi-
nador (5), sino también al nu-
merador, al reflejar los gastos los
fondos especiales a los que se
tiene derecho con el fin de paliar
esa situacion desfavorable.

No obstante, es conveniente
hacer una doble matizacion al
indicador utilizadoy, en general,
a cualquier indice que trate de
apreciar la importancia del sec-
tor publico autonomico a partir
de su presupuesto. En primer lu-
gar, «no esta todo lo que es», es
decir, no todas las intervencio-
nes de la Comunidad tienen un
reflejo presupuestario, como su-
cede, por ejemplo, con la activi-
dad de regulacion; hay, por
tanto, una mayor influencia en
la economia regional de la que
se desprende del Presupuesto.
En segundo lugar, «<no es todo
lo que estan, si con la cifra pre-
supuestaria queremos reflejar el
ejercicio de la autonomia, ya que
buena parte de los gastos tienen
predeterminada una finalidad es-
pecifica, y desde los ingresos las
posibilidades de alterar tanto su
estructura como su cuantia se
encuentran, ciertamente, limita-
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CUADRO N-° 1
GASTOS NO FINANCIEROS PRESUPUESTADOS/PIB cf. (1992) ()

(En porcentaje)
e
Com. 143 Com. 143 Total Com.

Extramadira plunpr;:?nciales () ump?g\:mciafes Com.oi‘:.’;‘ ) Gom, 7137 faf‘;;;s totar
10,41 6,05 355 4,36 10,04 16,82 10,48
(97) (58) (34) (42) (134) (161) (100)

(*) Entre paréntesis indice con respecto a la media.

(**) Excluida Extremadura,

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe economico-financiero de las administraciones territoriales 1992. Ministerio para las Administraciones Publicas,

1993.

Il. FINANCIACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA

A partir de la informacion ofre-
cida en el ultimo /nforme sobre
la financiacion de las comunida-
des autonomas (6), el correspon-
diente a 1992, hemos agrupado,
en el cuadro n.° 2, por blogues,
en una primera aproximacion ge-
neral que posteriormente sera ma-
tizada, las distintas fuentes de fi-
nanciacion (por filas) sobre la
base de los principios fundamen-
tales a los que sirven. Ello da lu-
gar a los bloques de suficien-
cia, autonomia, solidaridad y com-
plementario (7). Asimismo, con-
sideramos conjuntamente (por
columnas) a aquellas comunida-
des autonomas andalogas desde
un punto de vista institucional,
para apreciar las diferencias en
la financiacion que puedan tener
su origen en razones de ese tipo.
Debido al sistema particular de
financiacion de las comunidades
forales, solo se recoge informa-
cion de las comunidades auto-
nomas denominadas de régimen
comun. Los datos se ofrecen en
porcentajes y en pesetas por ha-
bitante. También han sido calcu-
lados unos nuevos porcentajes
debido a las distorsiones que pro-
voca en la estructura financiera

la inclusion de determinadas fuen-
tes, como sucede con los ingre-
sos de naturaleza financiera (su
efecto es clarisimo en Extrema-
dura) o la participacion de los
entes locales en los ingresos del
Estado, en el caso de comuni-
dades autonomas que tengan
asumidas competencias en este
ambito, en el que actuan como
meros intermediarios.

A continuacion, realizamos
nuestros comentarios por blo-
ques de financiacion, comparan-
do a la Comunidad de Extrema-
dura, preferentemente, con su
bloque mas homogéneo; es de-
cir, las comunidades autonomas
pluriprovinciales con competen-
cias limitadas.

1. Bloque de suficiencia

Con él se trata de proporcionar
la financiacion necesaria para €l
funcionamiento de los servicios
asumidos por la comunidad auto-
noma al mismo nivel que los ve-
nia prestando el Estado. Para ello
se cuenta con una participacion
en los ingresos del Estado (PIE),
con los tributos cedidos y con
las tasas afectas a los servicios
traspasados. Hemos incluido tam-
bién las transferencias a las co-
munidades uniprovinciales y las

procedentes de la tesoreria de la
seguridad social, destinadas, es-
tas ultimas, a financiar condicio-
nadamente —lo que las diferen-
cia de las anteriores fuentes— los
servicios publicos de asistencia
sanitaria y determinados servicios
sociales asumidos por algunas co-
munidades auténomas.

Este tramo tiene en Extrema-
dura una menor importancia re-
lativa (un 57 por 100) de la que
alcanza en el conjunto de comu-
nidades de similares competen-
cias (un 69 por 100), més acu-
sada aun, légicamente, si la com-
paracion se efectua con las de
competencias amplias (un 86 por
100). La diferencia entre los dos
grupos de comunidades, del 151
y del 143, en términos per capita,
pone de manifiesto la intensidad
del proceso descentralizador pen-
diente si se llegase a igualar el
techo competencial de todas las
comunidades autonomas.

La diferencia favorable a Ex-
tremadura en financiacion per ca-
pita, superior en un 30 por 100 a
la del grupo de comunidades del
143, se reduce a soOlo un 3 por
100 cuando la comparacion se
hace con un grupo mas homo-
géneo, como sucede con las co-
munidades auténomas pluripro-
vinciales del 143, extensas y con
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CUADRO N.-° 2

PLURIPROVINCIALES (143) (%)

FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN. 1992

UNIPROVINCIALES (143)

EXTREMADURA
(1) (2 3 (1) @ 3) (1) 2) (3)
TRAMO DE SUFICIENCIA ... .. 40,89 57,24 43193 5040 67,18 42057 5642 69,95 36.319
Participacion ingresos del Estado. 30,56 4277 32274 2960 3946 24700 1258 1559 8097
Tributos cedidos ......................... 899 1258 9496 1871 2494 15610 2836 3516 18.255
Tasas ... 1,35 1,89 1.424 2,09 279 1747 260 322 167
Transferencias a la seguridad social. 0,00 0,00 0 000 0,00 0 0,00 0,00 0
Participacién uniprovincial ........... 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 1289 1598 8297
TRAMO DE SOLIDARIDAD . 1825 2554 19271 1342 1789 11.197 423 525 2725
£ & [ 1044 1461 11.028 494 659 4.126 1,31 1,63 846
Subvenciones CE ....................... 7.80 10,92 8.243 8,47 11,30 7.071 292 3,62 1.880
TRAMO DE AUTONOMIA .............. 28,82 037 30443 1550 039 12935 1981 217 12753
De naturaleza tributaria ............... 0,26 0,37 277 0,29 0,39 2486 1,75 217 1.126
De naturaleza financiera ... . 28,56 — 30.167 1521 — 12689 18,06 — 1627
TRAMO FINANCIACION COMPLE-
MENTARIA .. ... . 1204 1685 12714 2068 1454 17.261 1963 2263 12573
.6 /-1 I ———— 100,00 100,00 105622 100,00 100,00 83450 10000 100,00 64.370
TOTAL 143 (") TOTAL 151 TOTAL REGIMEN COMUN
1) 2) 3 (1) (2) 3 (1) 2 3
TRAMO DE SUFICIENCIA ... .. 5372 6876 38530 7059 8575 150917 6699 8234 104.283
Participacion ingresos del Estado. 2021 2586 14494 2828 3435 60461 2689 3305 41854
Tributos cedidos ......................... 2403 30,76 17.236 959 1165 20503 1215 1494 18916
B[ L —— 237 303 1700 0,75 0,91 1.603 1,05 1,29 1.635
Transferencias a la seguridad social. 0,00 0,00 0 3197 3884 68350 2564 31,51 39.906
Participacion uniprovincial ... 711 910 5100 0,00 0,00 0 127 1,56 1.973
TRAMO DE SOLIDARIDAD ............ 835 1069 5989 4,12 5,00 8.808 516 6,34 8.025
LG S 294 3,76 2109 1,94 2,36 4.148 229 2,81 3.561
Subvenciones CE ...................... 541 6,92 3.880 2,18 2,65 4.661 287 352 4.464
TRAMO DE AUTONOMIA ... . 17.88 140 12823 7,85 141 16783 1006 139 15653
De naturaleza tributaria ... 1,10 1,40 787 1,16 1.41 2.480 113 1,39 1.761
De naturaleza financiera .............. 16,78 —  12.036 6,69 S 14.303 892 -— 13.892
TRAMO FINANCIACION COMPLE-
MENTARIA ... ... 2005 19,15 14379 1744 784 37286 1780 993 27.704
JL1.CLE/- Y e ———— e — 100,00 10000 71721 100,00 100,00 213.794 10000 10000 155,665

)
(1)
@)
3)

Fuente: Elaboracion propia a partir del «informe sobre la financiacién de las comunidades auténomas en 1992» Direccibn General de Coordinacién con las

Excluida Extremadura.

Porcentajes sobre el total de financiacion.

Porcentajes sobre el total, excluidos los ingresos de naturaleza financiera y la participacién de entes locales en ingresos del Estado.
Financiacion per capita.

Haciendas Territoriales, 1994.
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un peso relativamente importante
del sector agrario. Aunque la va-
riable poblacion es una referencia
esencial como indicador de ne-
cesidad, en mayor medida cuan-
do las competencias son perso-
nales (sanidad y educacion), no
es menos cierto que, dado el
disefio competencial de las co-
munidades del 143, centrado en
gran parte en el sector primario
y en transportes y comunicacio-
nes, parece justificado que exista
una variacion en la financiacion
per capita favorable a esas re-
giones, basada en el coste de
prestacion de los servicios.

La denominacion de bloque de
suficiencia no deberia ocultar que
en él se produce, dado el caracter
compensador de la PIE, la soli-
daridad (equidad) en el sistema
de financiacién. Con dicha parti-
cipacion se pretende que las dis-
tintas capacidades, reflejadas en
los tributos cedidos, no obliguen
a las comunidades con necesida-
des analogas a realizar esfuerzos
diferenciados para alcanzar unos
mismos niveles de prestacion de
los servicios asumidos (8). La fi-
nanciacion per capita en tributos
cedidos es muy reducida en Ex-
tremadura, con independencia
del grupo de referencia con el
que se compare, y, en consecuen-
cia, su dependencia financiera de
la Administracion central es muy
importante, lo gue constituye uno
de los rasgos més destacados de
su Hacienda.

Hay también en los tributos ce-
didos una cierta corresponsabi-
lidad fiscal, en la medida en que
las comunidades autonomas tie-
nen, por delegacion de la Hacien-
da central, las competencias de
gestion; y digo cierta porque la
gestion es un aspecto menos re-
levante comparado con el es-
tablecimiento de un tributo y la
modificacion de sus elementos
esenciales. Los porcentajes co-

rrespondientes a tributos cedi-
dos (cuadro n.° 2) se refieren a
la recaudacion real; la diferencia
entre aquélla y la normativa re-
fleja, de modo aproximado (9),
la capacidad de gestién del go-
bierno auténomo, cuyo acierto
se vera recompensado con finan-
ciacion adicional. Esa ganancia
no es independiente de la capa-
cidad fiscal de la Comunidad, lo
que resulta especialmente nega-
tivo para Extremadura. En ese
sentido, en 1992, la recaudacion
real super6 a la normativa, para
el conjunto de las comunidades
de régimen comun, en un 18,36
por 100, ese aumento supuso un
incremento en la financiacion ba-
sica del 8 por 100, y en la finan-
ciacion per capita, de 1.683 pe-
setas. La reducida capacidad
fiscal de Extremadura provoca
que un aumento mayor a la me-
dia (un 20,41 por 100) solo con-
siga la mitad del incremento en
la financiacion bésica, y un cre-
cimiento en la financiacion per
capita menor.

2. Blogue de solidaridad

En este tramo deberian in-
cluirse las asignaciones presu-
puestarias de nivelacion contem-
pladas por la Constitucion y la
LOFCA, y dirigidas a garantizar
un nivel minimo de prestacion en
aquellos servicios publicos fun-
damentales asumidos por las
comunidades auténomas. Instru-
mento tan aplazado como nece-
sario si se tiene en cuenta que,
en el proceso descentralizador,
Unicamente se «garantizaba» el
nivel de prestacion de servicios
en el momento del traspaso, per-
petuandose, de este modo, las
diferencias existentes.

Componen este bloque un con-
junto de transferencias de capital
condicionadas que hemos divi-

dido en dos grupos: las proce-
dentes de la Comunidad Europea
y las que tienen su origen en el
Fondo de Compensacién Inter-
territorial (FCI).

La importancia de estas trans-
ferencias para Extremadura esta
fuera de toda duda; suponen la
cuarta parte de su financiacion
total, porcentaje muy superior al
que alcanza cualquier otro grupo
de comunidades. Antes de reali-
zar un breve comentario sobre
ellas, quisiera insistir en una dis-
tincion que me parece esencial.
Su objetivo es tratar de corregir
los distintos niveles de renta y
riqueza existentes, lo que las dis-
tingue de los fondos de iguala-
cion fiscal (PIE), cuyo fin consiste
en que las distintas capacidades
fiscales, consecuencia de los di-
ferentes niveles de renta y riqueza
territoriales, no se traduzcan para
un mismo esfuerzo fiscal en dis-
tintos niveles de prestacion de los
servicios asumidos.

Extremadura, por sus caracte-
risticas econdmicas y sociales, ha
sido incluida como objetivo 1 en
las acciones estructurales de la
Unién Europea, beneficiandose
directamente de las ayudas finan-
cieras, especialmente durante el
periodo 1989-93. Las actuaciones
del FEDER, contenidas en el mar-
co de apoyo comunitario, en el
mencionado periodo, suponen
unas inversiones programadas de
72.449 millones de pesetas, de
las que a 31 de diciembre de 1992
se habian ejecutado un 72 por
100.

El 14,61 por 100, que apare-
ce en el cuadro n.° 2, correspon-
de a 8.772 millones de pesetas,
desglosadas del siguiente mo-
do: 5.619 millones de pesetas del
FEDER gestionado por la Comu-
nidad de un total de 12.916 mi-
llones, lo que situa a Extremadu-
ra en el cuarto lugar en pesetas
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por habitante (11.400), detras de
Castilla-La Mancha, Canarias y
Galicia. El FSE gestionado por
la Comunidad asciende a 1.416
millones de pesetas de un total
5.610 millones de pesetas, que
afecto a cerca de 14.000 perso-
nas. Por ultimo, los 1.737 millones
de pesetas restantes se refieren
a ayudas del FEOGA-Orientacion.

El FCI, un instrumento previsto
en la Constitucion y en la LOFCA
con el fin de disminuir las desi-
gualdades de renta y riqueza, e
ideado, logicamente, para aque-
llas comunidades menos desarro-
lladas, ha tenido que atender,
desde su nacimiento hasta fechas
recientes, a un objetivo adicional,
la suficiencia, como consecuen-
cia de la mala definiciéon del coste
efectivo y la necesidad de reco-
ger la inversion nueva en la fi-
nanciacion corriente. Ello obligo
a que, curiosamente, todas las
comunidades auténomas fueran
destinatarias del FCI. Con el paso
del tiempo se ha ido traspasando
financiacion del FCI a financia-
cion bésica, de manera que, a
partir de la reforma de aquél en
1990, se limito el ambito de apli-
cacion a las comunidades aut6-
nomas incluidas como objetivo 1

en los fondos estructurales euro-
peos, lo que no solo devolvio al
Fondo su espiritu inicial, sino que
permitié una mayor conexion en-
tre las politicas regional, nacional
y comunitaria. En la misma linea
se flexibilizé su destino, posibili-
tando su utilizacién en transfe-
rencias de capital, como ocurre
con el FEDER.

El Acuerdo del Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera (CPFF)
de enero de 1992 elevo el por-
centaje que ha de suponer el FCI
de la inversion nueva consignada
en los PGE hasta el 35 por 100, y
establecié un minimo, su dota-
cion en 1991, que ascendio a
128.844,9 millones de pesetas, y
que ha venido aplicandose desde
entonces.

En el cuadro n.° 2, el FCI des-
taca como fuente financiera en
Extremadura tanto por su impor-
tancia relativa, con respecto al
resto de ingresos comparada con
cualquiera de los grupos de co-
munidades autdbnomas, como por
su cuantia en términos per capita.

Una informacién mas detallada
para Extremadura se ofrece en
el cuadro n.° 3, referido al pe-
riodo 1990 a 1994, los ultimos

anos de aplicacion desde la re-
forma del FCI.

Extremadura mantiene su par-
ticipacion en el Fondo duran-
te el periodo, a diferencia de lo
que ocurre en otras comunidades
autonomas, que tienen grandes
cambios a favor (Castilla y Leon,
y Galicia) o en contra (Canarias).
En términos per cépita nomina-
les, se produce un aumento del
7 por 100 (un 4 por 100 en el
conjunto de comunidades aut6-
nomas), lo que da lugar a que el
peso del FCI reduzca sensible-
mente su participacién en el PIB
regional, a pesar de que sigue
manteniendo el porcentaje mas
elevado de todas las comunida-
des. Contrasta el limitado creci-
miento del FCI en este periodo:
un 8,5 por 100 (Extremadura) y
un 6,7 por 100 (total), con un
aumento de la financiacion ba-
sica entre esos dos afnos extre-
mos (1994 y 1990) del 28,20 por
100 para las comunidades auto-
nomas del 143, y del 33 por 100
para las del 151.

3. Bloque de autonomia

La financiacion propia de na-
turaleza tributaria, compuesta por

& L

FCI Extremadura (millones ptas.) (1).
FCI total (millones ptas.) (2) ...........
(/02) (%) oo,
FCI Extremadura (ptas. per capita).
FCI total (ptas. per capita) ......._.....
FCI/PIB (%) Extremadura ... ...
FCI/PIB (%) total ......... e ——

FON

CUADRO N-° 3
DO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
1990 1991 1992 1993 1984

10.550,80 11.17470 11.735,50 11.602,50 11.445,30
120.044,20 128.844,90 128.844,90 128.844,90 128.844,90
8,81 8,67 9,01 8,88
10.017,00 10.548,00 11.052,00 10.803,00 10.733,00
5.385,00 5.761,00 5.745,00 5.588,00 5.585,00

1,32 1,23 1,17 1,08 1,01

0,54 0,52 048 0,44 0.41

Nota: Las cifras del PIB cf y de la poblacion de cada ejercicio se han calculado con las relativas del afio anterior.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe econémico-financiero de las administraciones territoriales. Ministerio para las Administraciones Piblicas, varios

anos y Fundacion FIES.
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los tributos propios y los recargos
(sobre los tributos cedidos y so-
bre el IRPF) suponen una clara
manifestacion del principio de
autonomia. Las limitaciones téc-
nicas establecidas por la LOFCA
(en especial, no recaer sobre he-
chos imponibles ya gravados por
el Estado), en el primer caso, y
las de caracter politico, en el se-
gundo, han dado como resultado
una minima utilizacion de estas
facultades y, en consecuencia,
una importancia insignificante en
la financiacion de las comunida-
des auténomas (10).

Extremadura ha establecido
dos impuestos, uno sobre «De-
hesas en deficiente aprovecha-
miento y regadios infrautiliza-
dos» (11), que trata de gravar la
diferencia entre el rendimiento
medio potencial y el realmente
obtenido; otro, sobre «Aprovecha-
mientos cinegéticos» (12), cuyo
hecho imponible consiste en el
aprovechamiento cinegeético pri-
vativo, administrativamente au-

torizado para terrenos radicados
en Extremadura, siendo su base
imponible la superficie del co-
to. Ambos impuestos se encuen-
tran recurridos ante el Tribunal
Constitucional, y no so6lo no se
liquida cantidad alguna por ellos,
sino que en los ultimos afnos ni
siquiera aparecen en el Presu-
puesto.

Los Unicos recargos estable-
cidos por algunas comunida-
des auténomas, entre las que no
se encuentra Extremadura, son
los que afectan a las tasas sobre
los juegos de suerte, envite y
azar (13).

En definitiva, dichos ingresos
son cuantitativamente insignifi-
cantes en la financiacion global
de las comunidades de régimen
comun, para las que suponen un
3 por 100, y ello si se incluyen
las tasas afectas a los servicios
traspasados, gue son ciertamente
un recurso propio de las comu-
nidades auténomas. En el caso

extremeno, solo tienen reflejo pre-
supuestario las mencionadas ta-
sas, que no alcanzan siquiera el
2 por 100.

lil. LOS GASTOS: ANALISIS
ECONOMICO, FUNCIONAL
Y DEL GRADO DE
EJECUCION

1. Clasificacion econémica

Si hubiera que destacar una
caracteristica de la clasificacion
economica del gasto no finan-
ciero en Extremadura (cuadro nu-
mero 4), ésta seria la extraordi-
naria importancia de los gastos
de capital frente a los gastos co-
rrientes, comparada incluso con
comunidades autonomas de ca-
racteristicas analogas, a las que
supera en ocho puntos porcen-
tuales.

Ello resulta especialmente sig-
nificativo, ya que las comunida-

CUADRO N 4

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PRESUPUESTADOS (ANOS 1990-91-92)

(En porcentaje)

Ry e I e T TR e e S e e S S

|. Gastos de personal .........

Il. Compra bienes y servicios .....
Gastos funcionamiento (1+11).

I, Intereses .............................
IV. Transferencias corrientes .......

Total gastos corrientes ... ..

VI. Inversiones reales .................
VIl. Transferencias capital ........

Total gastos capital ..............

TOTAL GASTOS NO FINAN-
CIEROS ....... e,

C idades 143 idades 143 Comunidad C idades Ti

Etemadies R oo s N
19,54 24,38 27,89 36,19 33,73 33,99
4,01 477 1074 1166 9,04 10,74
23,55 29,15 38,62 47,85 4367 4473
143 229 8,03 250 2,04 293
9,79 11,00 13,22 28,22 28,09 25,26
3478 4243 50,87 78,57 73,80 72,92
53,62 33,09 26,05 1461 13,87 17,59
11,61 24,48 14,08 6,82 12,34 9.49
65,22 57,57 4013 21,43 26,20 27,08
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(") Excluida Extremadura.

Fuents: Elaboracién propia a partir del Informe econémico-financierc de las administraciones territoriaies 1990, 1991 y 1992. Ministerio para las Administraciones

Publicas, 1991, 1992 y 1993.

364




des con méas competencias (151
y forales) no solamente tienen un
mayor gasto, sino que ese nivel
competencial afecta a la propia
estructura econdmica del mismo
en la medida en que repercute
directamente en los gastos de fun-
cionamiento y las transferencias
corrientes y, en consecuencia, en
las operaciones corrientes. Por
otra parte, las uniprovinciales, al
heredar las antiguas diputaciones
provinciales (y sus competen-
cias), tienen comparativamente
mayores gastos de funciona-
miento, asi como unos intereses
mas elevados, reflejo del endeu-
damiento también asumido.

Es, asimismo, relevante en el
caso extremeno el predominio de
los gastos reales frente a los gas-
tos de transferencias tanto en ope-
raciones corrientes (gastos de
funcionamiento) como en ope-
raciones de capital (gastos en in-
versiones reales).

Otro rasgo destacado es la re-
lativa estabilidad de la estructura
economica del gasto, lo que no
quiere decir que ello sea conse-
cuencia solo de una politica de-
cidida por el gobierno regional
en ese sentido. Dicha estructura
viene, en gran parte, dada. El re-
ducido nivel competencial, su es-
caso endeudamiento en esos
anos y el no tener asumida la
responsabilidad sobre la gestion
financiera local otorga un redu-
cido peso a los gastos corrien-
tes y, dentro de ellos, una mayor
importancia relativa a los gastos
de funcionamiento sobre los in-
tereses y las transferencias. La
relevancia, ya sefalada, de los
ingresos del tramo de solidari-
dad, constituido por transferen-
cias condicionadas, con un des-
tino prefijado hacia inversiones
reales, y transferencias de capital,
tiene su reflejo en los gastos de
capital.

En el futuro, es previsible una
tendencia hacia el aumento de
los gastos corrientes tanto por
las cargas financieras de la poli-
tica de endeudamiento que esta
llevando a cabo la Junta en los
ultimos afos (1992-94), lo que
ayuda al predominio actual de los
gastos de capital (inversiones
reales, teniendo presente el obli-
gado destino de esos fondos)
como, sobre todo, por el aumen-
to previsto de competencias.

2. Clasificacién funcional

Esta clasificacion refleja para
qué gasta la Comunidad, y per-
mite apreciar, aunque solo de for-
ma aproximada, si se cumplen
las prescripciones de la teoria de
la descentralizacion fiscal, que
atribuye a estos entes funciones
de asignacion de aquellos bienes
publicos cuyo ambito espacial
coincida con el de tales jurisdic-
ciones, mientras que reserva a la
esfera central las funciones re-
distributivas y estabilizadoras.

En el cuadro n.” 5, se presenta,
para los tres ultimos ejercicios
(1992, 1993 y 1994), la distribu-
cion porcentual, por grupos de
funciones y funciones, de los gas-
tos presupuestados de la comu-
nidad extremena. Atendiendo a
la participacion relativa de los dis-
tintos grupos funcionales en el
periodo 1992-94, cuatro destacan
sobre los demas:

* Produccion de bienes publi-
cos de caracter social supone
cerca de un 30 por 100 de los
gastos. Enmarcado en la funcion
asignativa, incluye las prestacio-
nes publicas en bienes y servicios
de caracter social (sanidad, edu-
cacion, vivienda, etc.). El caracter
de bienes preferentes de alguno
de sus componentes (viviendas
sociales), unido a la destacada
importancia que esta funcion tie-

ne en los gastos totales, superior
al 10 por 100, otorga a este grupo
funcional un sesgo distributivo
que ha de tenerse en cuenta.

e Con una cuarta parte de los
gastos totales, se encuentra el
grupo funcional produccion de
bienes publicos de caracter eco-
nomico. El caracter también asig-
nativo se haya intimamente rela-
cionado con objetivos de desa-
rrollo econémico. Dentro de él,
las funciones de infraestructuras
basicas y de transportes (14 por
100 de los gastos totales) e in-
fraestructuras agrarias (9 por 100)
son las mas importantes.

* El grupo seguridad, protec-
cion y promocion social, con un
contenido distributivo, es el ter-
cero en importancia, con cerca
de un 20 por 100 de los gastos
totales. Incluye, entre otras, trans-
ferencias a familias, financiadas,
a su vez, por subvenciones esta-
tales gestionadas por la propia
Comunidad Auténoma, entre las
que destacan las pensiones asis-
tenciales. No se trata tanto de
una labor redistributiva de la pro-
pia Comunidad como de gestio-
nar una actividad redistributiva
disenada centralmente. Dentro
de este grupo se encuentra el
«salario social», que, bajo una de-
nominacion distinta y con un
peso insignificante, contradice,
como politica redistributiva des-
centralizada en términos mone-
tarios, las prescripciones teoricas.

* Por ultimo, el grupo funcio-
nal regulacion de sectores pro-
ductivos, con un contenido basi-
camente asignativo, supone un
16 por 100, del que méas de la
mitad corresponde al sector pri-
mario.

Los cuatro grupos comentados
explican mas del 90 por 100 del
gasto autonomico de los ultimos
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CUADRO N.° 5
CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS GASTOS PRESUPUESTADOS. EXTREMADURA
(AROS 1992, 1993, 1994 Y PROMEDIO)
(En porcentaje)
1992 1993 1994 Total 1992-94

F1. SERVICIOS CARACTER GENERAL ..., 1,97 1,92 1,78 1,89
11. Alta direccion comunidad y gobierno ............................ 0,95 0,89 0,88 0,80
12. Administracion general ... 1,02 1,04 0,90 0,98
F2. DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA. 0,14 0,06 0,09 0,09
22. Seguridad y proteccion civil ... . 0,14 0,06 0,09 0,09
F3. SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL ......... 19,90 19,20 18,94 19,32
31. Seguridad y proteccion social ... . 12,74 12,04 12,00 12,24
32, Promocion SOCIAl ...........o.oooooiii i 715 7,16 6,94 7,08
F4. PRODUCCION BIENES PUBLICOS SOCIALES _................ 27,84 28,69 27,98 28,18
A1, SANIAA oo 6,38 5,93 5,98 6,08
A2) EHUCAGION .. ...........o..... TS5 S 0,00 0,00 142 0,50
43. Vivienda y urbanismo ..., E— 11,26 12,43 9,87 11,17
44. Bienestar comunitario ........................ TSRO 4,00 5,01 599 504
PR G W T ——— e 5,64 4,35 4,12 466
46. Otros servicios comunitarios y sociales ............... —— 0,57 0,98 061 0,72
F5. PRODUCCION BIENES PUBLICOS ECONOMICOS ............. 28,91 23,57 22,73 24,90
51. Infraestructuras basicas y transportes ............................. 17,94 13,68 11,15 14,09
53. Infraestructuras agrarias ..............c..ccccooormiiiiiiini 8,63 7.75 943 8,61
54. Investigaciones cientificas, técnicas y api:cacrones ........... 2,34 213 215 2,20
F6. REGULACION ECONOMICA CARACTER GENERAL ........... 2,11 2,01 1,64 191
61. Regulacién econémica ....................... TR 1,35 1,37 1,07 1,26
62. Regulacion comercial .............occooioiiiiiiii 0,74 0,62 0,55 0,63
63. Regulacion financiera ... 0,02 0,02 0,02 0,02
F7. REGULACION ECONOMICA SECTORES PRODUCTIVOS ... 14,77 17,50 15,51 1597
71. Agricultura, ganaderia y pesca ........... S OURP RO PRP 6,20 9,30 9,14 8.30
P e oE | N DT R ————————— 459 5,67 4,15 480
73, ENEIGIA ..ooooiiiiiieeee e 247 1,28 1,16 1,60
74, Mineria ... R RS 017 0,12 0,12 0.13
75 TUEIBIMO v e G SR N 1,34 1,13 094 1,13
F9. TRANSFERENCIAS A OTRAS AAPP. ... 1,44 1,31 1,28 1,34
91. Transferencias a AAPP.TT. ... 1,44 1,31 1,28 1,34
FO. DEUDA PUBLICA .................. SRRSO 293 5,74 10,07 6,41
01. Deuda publiCa .. ... 293 5,74 10,07 6,41
GASTOSITOTALES .. ..o ey soi, 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Afios 1992, 1993 y 1994.

Si del analisis especifico de Ex- | extremefio es diferente, y siesas | ciente entre la importancia que
tremadura pasamos a otro en el | diferencias se deben exclusiva- | el gasto de Extremadura en una
que comparamos a la Comuni- | mente a dichas razones institu- | determinada funcion tiene en el
dad con el resto, que dividimos a | cionales (wvid. cuadro n.” 6). gasto total del grupo de referen-
su vez en grupos institucional- cia en esa funcion y la importan-
mente homogéneos, conseguire- Con este fin, hemos calculado | cia que el gasto total de Extre-
mos determinar en qué medida | un indice de especializacién fun- | madura tiene en el total del gasto
la estructura funcional del gasto | cional que viene dado por el co- | del mencionado grupo.
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CUADRO N-° 6

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO PRESUPUESTADO EN 1992. ANALISIS COMPARADO

Defensa, Seguridad. Produccién Produccién

Regulacion

Transfe-

ion I >

it Dy T ks s sy economics _PT® Do rota

general ssguridad  promocidn de caricler de cardcter  general cactor ciones puthice funcional

ciudadana social social economico plrectclive publicas
F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F9 Fo

Extremadura (%) ........... 157 0,14 1990 2184 2891 21 1477 144 2593 100,00
Comunidades autonomas 143

pluriprovinciales () (%). .. 140 0,02 15,09 26,39 26,98 591 174 1,62 24 100,00

TOTAL NACIONAL (%).. 4,26 1,08 7,69 55,50 10,28 248 5689 878 403 100,00
Indice especializacion Ex-
tremadura/ comunidades
autonomas 143 pluriprovin-

ciales () .............. . 4758 700,00 131,87 105,49 107,15 35,70 8483 88,88 120,08 100,00
Indice especializacion Ex-

tremadura/total nacional... 46,24 12,96 258,78 50,16 281,23 85,08 250,76 16.40 7210 100,00

(") Excluida Extremadura y eliminada, en el caso de Castilla-La Mancha, la gestion financiera local.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe econdmico-financiero de las administraciones ierritoriales 1992 Ministerio para las Administraciones Pblicas,

1993

La conclusion general es que
la mayor parte de la diferencia-
cion funcional se explica por el
distinto nivel competencial; no
obstante, queda un margen que
diferencia a Extremadura de su
grupo de referencia mas homo-
géneo. Centrandonos en los cua-
tro grupos funcionales mas im-
portantes, destaca la mayor es-
pecializacion de Extremadura en
seguridad, proteccion y promo-
cion social, inclinada hacia la fun-
cion distributiva, y una menor re-
levancia de la regulacion econé-
mica de sectores productivos, de
contenido asignativo.

3. La ejecucion del gasto

Las cifras analizadas hasta aho-
ra, las de los presupuestos ini-
ciales, tendran escasa relevancia
en la medida en que se produz-
can modificaciones importantes
que alteren la composicion y
cuantia de los gastos, de modo
que el Presupuesto definitivo aca-
be siendo muy diferente del ini-

cial. Refiriéndonos a aquellas mo-
dificaciones que alteran la cuan-
tia del gasto inicial, en términos
comparados con el conjunto de
las comunidades auténomas (vid.
cuadro n.® 7), las que correspon-
den a operaciones corrientes son
inferiores en Extremadura, mien-
tras que lo contrario sucede con
las relativas a las operaciones de
capital y al conjunto de los gastos
no financieros. No obstante, la
tendencia muestra una reducciéon
de tales diferencias.

Si nos centramos en el gra-
do de ejecucion del Presupuesto
—es decir, en el porcentaje que
alcanzan las obligaciones reco-
nocidas sobre los gastos presu-
puestados definitivos—, y desde
una perspectiva también compa-
rada, el grado de ejecucion es
en Extremadura muy inferior al
conseguido en el resto de las co-
munidades autonomas en los Ul-
timos anos. Podria pensarse que
esta circunstancia se debe exclu-
sivamente a la mayor presencia
de los gastos de capital en nues-

tra comunidad y a la especial di-
ficultad que tienen en su ejecu-
cion estos gastos frente a los co-
rrientes. No es asi; el desglose
de la ejecucién en operaciones
corrientes y de capital muestra,
en ambos casos, un menor grado
de ejecucion (siendo la diferencia
mayor en los gastos de capital),
y en ninguno de ellos se aprecia
una reduccion de esas diferen-
cias.

El cuadro n.° 8, donde se or-
denan las comunidades autono-
mas para el ano 1991 por el gra-
do de ejecucion, ratifica la escasa
capacidad de nuestra comunidad
para gestionar su Presupuesto;
mas del 35 por 100 queda al final
del ejercicio sin ejecutar, elevan-
dose al 45 por 100 la cifra co-
rrespondiente a las operaciones
de capital.

Ambos aspectos —modifica-
ciones y reducido grado de eje-
cucion— estan intimamente re-
lacionados. Cuantitativamente,
las modificaciones mas importan-
tes son las incorporaciones de
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CUADRO N7
MODIFICACIONES Y EJECUCION DE LOS GASTOS NO FINANCIEROS. ANALISIS COMPARADO 1988-1991
(En porcentaje)
g 52 T Wi e - A e Bt ol i,
1988 1989 1990 1991
Extremadura Esparia Extremadura Espana Extremadura Espana Extremadura Espana
MODIFICACIONES ......... 46,79 19,22 37,82 17,94 34,53 18,62 3398 21,09
En operaciones corrientes. 4,69 9,62 917 8,61 6,45 10,72 7,02 14,88
En operaciones de capital. 78,13 49,04 54,79 4384 4792 39,04 47,90 3754
GRADO DE REALIZACION. 66,73 86,16 62,74 86,19 61,55 87,47 63,86 90,15
En operaciones corrientes. 88,29 95,52 91,68 96,10 95,78 96,38 87,98 97,53
En operaciones de capital. 57,30 64,79 50,66 65,40 49,81 69,13 54,84 7382

Fuente: Elaboracién propia a partir de las «Liquidaciones de Presupuestos de las comunidades autbnomas 1988, 1989, 1990 y 1991». Direccion General de
Coordinacién con las Haciendas Territoriales, 1990, 1991, 1992 y 1993

CUADRO N.* 8

GRADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEFINITIVO (1991)
(Porcentaje por comunidades auténomas)

oom‘enorgses de capital Tt
= TRVt o o O ———— 99,47 87,79 96,86
Comunidad Valenciana .......... 98,79 82,82 95,59
Catalufia ............ceeeeeiiiiiines 97,36 84,56 94,93
Navarra ...........ccccoeeeeeene 97,59 88,72 94,69
Andalucia ..........cccoooeiiiiieie 97,59 78,35 92,83
Galicla .o o 97,18 70,68 88,28
Madrid ... 104,86 68,99 88,20
Cananas .........ocooeeviieiiaen 94,98 72,50 86,79
Murcia ... B — 94,38 76,39 85,86
Castilla-La Mancha ................ 93,07 75,56 84,68
Baleares ........ T ——— 94,88 76,89 83,89
La Rioja ..o 94 51 69,50 79,88
T (U] ) O —— 90,59 7276 79,75
Castila 'y Lebn.. o smmmsmms: 97,08 58,87 711
Aragon ..........oocieieins 81,30 57,99 66,33
Extremadura ............cccoooooeeeees 87,98 54,84 63,86
(07111 | o)1 Y ——— 90,21 3799 63,37

Fuente: Elaboracion propia a partir de la «Liquidacion de Presupuestos de las comunidades autbnomas
1991». Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales, marzo 1993.

remanentes, que reflejan, a su
vez, el bajo grado de ejecucion
del ejercicio anterior.

Todo ello nos deberia llevar a
reconsiderar no s6lo la dimen-
sion del sector publico autoné-
mico de Extremadura en el sen-
tido que recoge el gréfico 1, sino
también la estructura econdémica

y funcional del gasto anterior-
mente analizada.

IV. ENDEUDAMIENTO

Aun respetando el reparto de
funciones propugnado por la teo-
ria del federalismo fiscal, que asig-

na la estabilizacion a la esfera cen-
tral del gobierno, podria justifi-
carse la utilizacion de la deuda
por parte de los gobiernos sub-
centrales (al margen de aquella
a corto plazo para cubrir desfases
de tesoreria) siempre que se des-
tinase a financiar gastos de in-
version. De este modo, y bajo cier-
tas hipétesis, se mantendria la
equidad intergeneracional e in-
trageneracional. El uso de la deu-
da en la financiacion de proyec-
tos de inversion exige tambien
una coordinacion con la politica
de estabilizacion, que correspon-
de, como dijimos, al gobiemo cen-
tral.

La regulacion del endeuda-
miento de las comunidades auto-
nomas que lleva a cabo la
LOFCA se ajusta claramente al
esquema teorico, anadiendo al
destino especifico de las opera-
ciones de crédito de plazo supe-
rior al afho un coeficiente de
«prudencia financiera», de ma-
nera que el importe total de las
anualidades por amortizacion e
intereses no supere el 25 por 100
de los ingresos corrientes de la
comunidad. Si la operacion de
crédito se formalizase en divisas
o emision de deuda publica, se
precisaria, en aras de la coordi-
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GRAFICO 1
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nacion de la politica de endeu-
damiento de las comunidades
autonomas con la del Estado, la
autorizacion de este Gltimo.

El cuadron°9 refleja el cum-
plimiento de los mencionados re-
quisitos por parte de la comu-
nidad extremefia. Al primero de
ellos, destino del endeudamiento
a gastos de inversién, nos apro-
ximamos mediante Ia diferencia
entre un concepto amplio de gas-
tos de inversion (que incluye las
transferencias de capital como in-
version indirecta) y los pasivos
financieros netos mas los ingre-
80s por transferencias de capital
que han de ser destinados a gas-
tos de inversion —en un sentido
amplio (14). El segundo no pre-
cisa explicacion, y es denomi-
nado coeficiente LOFCA.

L

El juicio que puede realizar-
Se es, ciertamente, favorable. Se
respeta el destino prefijado del
endeudamiento y el coeficiente
LOFCA se mantiene por debajo
del limite legal; sus valores son
insignificantes hasta 1992, y a par-
tir de entonces se produce un
notabilisimo incremento.

La situacién contrasta con la
de otras comunidades, Y se ex-
plica, en parte, por la importancia
que tienen, en términos relativos,
las transferencias de capital en
Extremadura, lo que ha permitido
llevar a cabo un notable esfuerzo
inversor sin recurrir con intensi-
dad al endeudamiento.

Desde 1992, como indicamos,
cambia el panorama (15). E|

proxima al 21 por 100, es el re-
flejo de un extraordinario creci-
miento del endeudamiento vivo,
€omo consecuencia de una ma-
yor insistencia en el proceso in-
versor, ya destacable con an-
terioridad (16). Dicho endeuda-
miento alcanza los 55.000 millo-
nes de pesetas en 1993, y se ele-
vara a cerca de 66.000 millones
de pesetas en 1994, incorporan-
dose Extremadura al grupo de
comunidades «endeudadas» (vid.
cuadro n.” 10). Aunque los ante-
riores valores son inferiores (pero
proximos al limite) a los fijados
en el «escenario de consolidacién
presupuestaria» entre el gobierno
autonomico y el central, estima-
MOs que no deberian superarse
en el futuro, dadas las caracte-
risticas de los ingresos corrien-
tes de la Comunidad Autdnoma,
y ello a pesar de que el traspa-
S0 de competencias modifica-
ra favorablemente el coeficiente
LOFCA como consecuencia del
incremento de la financiacion ba-
sica.

V. CONSIDERACIONES
FINALES

El gobierno de la Comunidad
Autonoma de Extremadura voto
negativamente en el (itimo Acuer-
do del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de 7 de octubre de
1993, donde se abria el camino
para que las comunidades auto-
nomas participasen directamente
en la recaudacion del IRPF obte-
nida en su territorio mediante un
determinado porcentaje en sus
Cuotas liquidas. Hasta la fecha,
tampoco ha sido aceptado en el
ambito de la correspondiente Co-
mision Mixta de Transferencias.
A la Comunidad de Extremadura
le seré aplicado, pues, el anterior

aumento del coeficiente LOFCA, acuerdo, de enero de 1992 y, en
que alcanzara en 1994 una cifra consecuencia, no accedera a esa
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CUADRO N.° 9

ENDEUDAMIENTO: CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS (')

1986 1987 1968 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Destino a gastos de inversion Y ... + + + + + i+ + N N
Coeficiente LOFCA ............ccooooooe . 0e.2 1,54 1,18 1,56 152 317 7,83 10,01 2082

(*) Se utilizan datos de liquidaciones presupuestarias, exceptc en el caso del segundo indice para los anos 1993 y 1994, gue son cifras presupuestadas.

(*} (+) Cumplimiento. {—) No cumplimiento. N (No disponible).

Fuente: Elaboracion propia a partir de «Liquidaciones presupuestarias y Presupuestos de la Comu nidad Auténoma de Extremadurar, varios anos.

participacion territorializada, lo
que le supondra, previsiblemente,
la pérdida de la financiacion adi-
cional garantizada (para las co-
munidades del 143, un 0,25 por
100 y un 0,50 por 100 en 1994
y 1995, respectivamente), y su
ausencia en los organos de par-
ticipacion de las comunidades
autonomas en la gestion del
IRPF, uno de los puntos del acuer-
do de 1993 que se recoge en la
Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1994.

Con independencia de los mo-
tivos de diversa indole que pue-
dan justificar la decision del go-
bierno regional, es razonable la
preocupacion con la que se con-
templa desde una region con una
reducida capacidad fiscal, como
sucede con Extremadura, un pro-
ceso en el que se sustituyen fuen-
tes de financiacion no territoria-
lizadas por otras territorializadas,

especialmente si estas ultimas se Endeudamiento/PIB cf
refieren a un e'eme’,’to que Cum,' EXEEMAAUIA .. oo e 441 ()
ple un papel esencial en la poli- MAXIMO (Navarma) ..............-- s - 7.30
tica redistributiva del Estado y Minimo (Castilla-La Mancha) ... 1,88
cuyo grado de dispersién espa- Plu_rlproyinplales P43 (™) oo 2,32
cial es extraordinariamente ele- Uniprovinciales 143 o
2o 0 B 7k —— R 2,66
vado, como ocurre con el IRPF. Ll R T — 452
. e C i FOTAIES . ooveceiivrmmemmcrannnmanaessaensenes
El resultado final, en términos omAWICHHGE S 460
de ganancias y pérdidas finan- B (o 1 | I——— R 3,80
cieras entre comunidades auto- ()€l porcentaje asciende al 4,89 por 1008 31 de diciembre de 1953y el techo, segin el «Escenario
nomas, es dlflCll de determinar de Consolidacion Presupuestarias, se sitiia en el 4,89 por 100.
%, X : (") Excluida Extremadura
pOf Ia dIVGI“SIdad de Vanable_s que Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco de Espana (Boletin Econdmico, enerc 1994) Fundacion
entran en juego; importanma re- FIES (Cuadernos de Informacion Econdmica, marzo 1994) y Junta de Extremadura.

|ativa de cada fuente (PIE, tribu-
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tos cedidos y participaciones te-
rritorializadas en IRPF) y de su
relativo dinamismo, explicados,
a su vez, por otros factores como
la capacidad fiscal, la situacion
economica y €l nivel competen-
cial de cada comunidad, todo ello
desde una perspectiva compa-
rada, sin olvidar el esfuerzo com-
pensador que €l gobierno central
esté dispuesto a exigir mediante
el establecimiento de techos y la
garantia de suelos en la finan-
ciacion conjunta, y la correspon-
diente distribucion espacial de
ese esfuerzo compensador.

Dejando al margen el ultimo
aspecto (la distribucion espacial

del esfuerzo compensador), pre-
sentamos en el cuadro n.” 11 los
resultados de una simulacion de
la aplicacion del ultimo acuerdo
(7-10-1993); en €l se recogen, en
términos porcentuales, las posi-
bles ganancias en la financiacion
de cada una de las comunidades
autonomas para 1994 y 1995, dis-
tinguiendo dos casos. En el pri-
mero (columna A), estariamos en
el supuesto de aplicacion del
acuerdo con el funcionamiento
de los techos y los suelos esta-
blecidos con respecto a la finan-
ciacion inicialmente garantizada
(en el acuerdo previo de enero
de 1992). En la segunda alterna-
tiva (columna B), comprobamos

CUADRO N.° 10

ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (1993)
(SEPTIEMBRE)

|




CUADRO N.° 11
POSIBLES RESULTADOS DE LA APLICACION DEL ACUERDO DE 7 DE OCTUBRE DE 1993 ()

M

1994 1985
(A} (8} (A) 8

Andalucia ... ... ... R 0,2513 = 0,2513 0,7498 = 0,7498
Canarias ................ ... ... 0,2500 b ] 0,0209 0,5000 > 0,3085
Cataluna ... SE——————— e 0,5000 = 0,6637 1,9409 = 1,9409
Galicia ... ... 0,2537 = 0,2537 0,7601 = 0,7601
Comunidad Valenciana ... 0,2500 > 0,1049 0,5273 = 0,5273

Total 157 ... ... ... 0,3192 0,3210 1,0189 1,0031
Aragén ... J R 0,8824 = 0,8824 1,3944 = 1,3944
Asturias ... : 1,0000 < 1,1705 1,9739 = 1,9739
Baleares ... ... ... ... 0,3417 = 0,3417 0,5000 > 0,1270
Cantabria .. ... ... . 1,0000 < 1,9958 0,2000 <& 3,5139
Castillay Leén ............. .. : 0,8825 = 0,8825 1,3979 = 1,3979
Castilla-La Mancha ............ .. . . 1,0000 < 1,3583 2,0000 5% 25114
Extremadura ... . T e G 0,9156 = 09156 1,6763 = 1,6763
11 Tol 1 1o 1O 1,0000 < 1,3358 2,0000 & 21794
Murcia ... 1,0000 < 1,7985 2,0000 < 3,1873
LaRioja ........................._... .. 1,0000 < 2,1943 2,0000 <« 4,0016

Total 143 0,9305 1,1759 1,7228 1,9843

L&) .\ L ————————————— 0,4532 0,5084 1,1753 12211

Notas: (") Suponiendo su aplicacion generalizada.
(A) Variacién en la financiacién fuera fondo sobre la inicialmente prevista aplicandose los limites:
En 1994 techo, 0,50 por 100 (151) y 1 por 100 (143); suelo, 0,25 por 100 (151 y 143).
En 1995: techo, 2 por 100 (151 y 143), y suelo, 0,50 por 100 (151 y 143).
(B) Variacion en la financiacion fuera fondo sobre la iniciaimente prevista sin aplicacion de limites.
= no se aplica ni techo ni suelo; > se aplica el suelo: < se aplica el techo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las previsiones de evolucion del PIE y de las cuotas liquidas por IRPF de las comunidades auténomas. facilitadas por la
Direccién General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales.

la variacion en la financiacion que No parece por los resultados | IRPF prestan a la corresponsa-
se produce con respecto a la pre- | obtenidos, como era previsible | bilidad fiscal, incluso con el tipo
vista, pero en el caso de que no por la variedad de razones ya | disefado de participacion en la
existan limites y si las respectivas apuntadas, que pueda delimitarse | gestion del impuesto, es mucho
participaciones territorializadas | el grupo de comunidades autd- | menor que el que ofrece el re-
en el IRPF. Comparando una y | nomas «perjudicadas», para las | cargo, de cuya falta de utilizacién
otra situacion, podemos distin- | que funciona el techo, y «bene- | no s6lo son responsables las co-
guir para cada uno de los afios | ficiadasy, para las que funciona | munidades auténomas, sino tam-
de vigencia del Acuerdo, 1994 y | el suelo, a partir de un tnico cri- | bién la propia Administracion cen-

1995, tres grupos de comunida- | terio, como puede ser la «pobreza | tral, que no la ha incentivado.
des: 1) las «beneficiadas» por 1a | relativan.

existencia del suelo, identificadas o En un impuesto como el IRPF,
con el simbolo (>); 2) las «indi- El camino iniciado puede al- | enel que las comunidades auto-

ferentes» ante tales bandas de | terar los equilibrios (o desequili- | nomas pueden establecer recar-
fluctuacion, caracterizadas porel | brios) existentes en el sistema de gos, dicha facultad constituye
signo (=), y 3) las «perjudicadas» | financiacion, sin que ello supon- | una clara manifestacion de poder
porque el techo les impide con- | ga una mejora apreciable en el | discrecional sobre la que basar,
seguir una financiacion ain ma- | principio de corresponsabilidad | con relativa sencillez, «<normas»
yor, que identificamos con el sim- | fiscal. El servicio que las partici- | recaudatorias (17). La gestion, en
bolo (<). paciones territorializadas en el | la que han de participar las co-
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munidades autbnomas para po-
der justificar diferencias en la fi-
nanciacion, cuando ninguna de
ellas aplica recargos, es mucho
mas compleja de traducir en una
«férmula operativar. Dificilmente
puede aceptarse que las diferen-
cias en la financiacion que se pro-
ducen como consecuencia del ul-
timo acuerdo tengan su causa en
gestiones diferenciadas por parte
de las comunidades auténomas.

Dada la envergadura del pro-
ceso descentralizador, todavia ina-
cabado, ademas del recargo en
el IRPF no se deberia renunciar
a vias adicionales que acentuen
un principio —la corresponsabi-
lidad fiscal— escasamente pre-
sente en el sistema de financia-
cion actual. Es dificil pensar que,
de una u otra forma, las comuni-
dades auténomas no acaben par-
ticipando en el IVA, sobre el que
seria deseable desarrollar un es-
fuerzo imaginativo analogo al rea-
lizado en el IRPF para superar
las dificultades técnicas que, evi-
dentemente, existen.

En cuanto al endeudamiento
y su relaciéon con la correspon-
sabilidad fiscal, parece poco plau-
sible que una mayor presencia
de este principio limite el interés
de las comunidades auténomas
por acudir a dicha via de finan-
ciacion. La estrategia apropiada
para reducirlo debe partir del co-
nocimiento de sus causas, ya que
los remedios seran distintos en
funcion de cuales sean aquéllas.
Ese es el camino seguido por los
profesores Monasterio y Suarez
Pandiello que, en un excelente
trabajo (18), identifican un doble
origen: la insuficiencia del sis-
tema y la ilusion fiscal. La politica
deberia combinar, pues, la apor-
tacion de recursos adicionales
con acuerdos interinstitucionales
y la aplicacion de penalizaciones
por incumplimiento de los requi-
Lsitos de la LOFCA.

El endeudamiento extremeno
es comparativamente tardio en
su aparicion, y nada despreciable
en la actualidad. Su origen no
obedece a razones de insuficien-
cia, y su control deberia desarro-
llarse en el marco de los «acuer-
dos de consolidacion presupues-
tariar.

Para finalizar, seria deseable
que la territorializacion de capa-
cidades fiscales, mediante instru-
mentos que mejoren la corres-
ponsabilidad fiscal aumentando
el principio de autonomia sin un
dano significativo en el principio
de equidad, no llevase a consi-
derar a este ultimo solo en su
vertiente espacial, perdiendo el
papel redistributivo de la actua-
cion pablica lo que constituye su
perspectiva esencial: la de carac-
ter personal.

NOTAS

(1) En el pasado ejercicio, el gasto de las
comunidades auténomas superaba la cuarta
parte (22,7 por 100) del gasto publico consoli-
dado no financiero (Informe econdémico finan-
ciero de las administraciones territoriales, 1992,
MAP, 1993).

(2) La distincién basica entre unas y otras
esta en los gastos de educacion y en los servi-
cios sanitarios y sociales de la seguridad social.

(3) Arcag, J. (1994), «Como han vivido la
recesion las autonomias espafiolas», Cuadernos
de Informacién Econémica, marzo, Fundacion
FIES.

(4) El consumo publico de bienes prefe-
rentes (educacion, sanidad, vivienda y ofros
servicios sociales) no forma parte de la renta
disponible de los hogares.

{5) La reducida capacidad productiva, co-
mo le sucede a Andalucia, con un nivel com-
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petencial elevado, aumenta el porcentaje en
ese caso a méas del 20 por 100.

(6) Informe sobre la financiacion de las co-
munidades autonomas en 1992, Direccion Ge-
neral de Coordinacion con las Haciendas Te-
rritoriales, 1994.

(7) Seincluye en este «cajon de sastres un
conjunto de mecanismos financieros proceden-
tes de los Presupuestos Generales dei Estado
para financiar actuaciones de diverso tipo de
las comunidades auténomas: convenios de in-
version, gestion financiera local, subvenciones
estatales (pensiones asistenciales, etc. . .) ¥ con-
tratos-programa.

(8) Es evidente que si los niveles de presta-
cion de los servicios transferidos son muy dis-
tintos, la equidad no aparece por ninguna parte,
y sblo garantizamos la suficiencia.

(9) Decimos esto debido a 1a definicion de

la recaudacién normativa, que dista mucho de
ser la adecuada.

(10) Excepto en Canarias, debido a su es-
pecial régimen fiscal.

(11) Ley 1/1986, de 7 de mayo, sobre la
dehesa en Extremadura (arts. 21 al 29).

(12) Ley 8/1990, de 11 de diciembre, de
caza (arts. 30 al 34).

(13) Las comunidades auténomas unipro-
vinciales, herederas de las haciendas de sus
provincias, pueden establecer recargos sobre
el Impuesto sobre Actividades Economicas; por
esa razén, tienen en ellas un mayor peso los
Trecursos propios de naturaleza tributaria.

(14) Este es uno de los saldos posibles, el
que consideramos més apropiado, de los pro-
puestos en el trabajo de MonasTerio, C., y
SuAREZ PANDIELLO, J. (1993), El endeudamiento
autondmico. Teoria y evidencia empirica, Fun-
dacion BBV.

(15) Aproximandonos a la capacidad/nece-
sidad de financiacion de la Comunidad por el
saldo de los derechos y obligaciones recono-

cidos por las operaciones no financieras del
ejercicio corriente, y las modificaciones que se
producen en derechos y obligaciones corres-
pondientes a operaciones de ejercicios cerra-
dos, segun las Ultimas liquidaciones disponibles,
en 1991 se produce una necesidad de finan-
ciacion de cuantia similar a la capacidad de
financiacién del afio anterior (airededor del 1
por 100 del PIB cf), triplicandose el saldo ne-
gativo en el ejercicio siguiente de 1992.

(16) Destinado fundamentaimente a infraes-
tructuras viarias e hidraulicas (abastecimiento
de aguas) y, en menor medida, a viviendas SO~
ciales, permite en parte completar la aportacion
financiera de la comunidad extremena a los
fondos estructurales europeos.

(17) Que también serian necesarias, ya que,
ante capacidades fiscales espaciales muy dis-
tintas, unos mismos «esfuerzos» tendrian re-
sultados muy diferentes en Ia financiacion.

(18) Op. cit en nota (14).
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