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LA HACIENDA
DE LA GENERALIDAD
DE CATALUNA

Antoni CASTELLS

I. INTRODUCCION

N examen atento de la

realidad del sector publico

autonémico de Cataluha
pone de manifiesto la existencia
de dos notas caracteristicas, re-
lativamente contradictorias entre
si. Por una parte, la Generalidad
se ha enraizado con fuerza en la
vida publica de Cataluna. La Ad-
ministracion autonémica, inexis-
tente dos décadas atrés, gestiona
actualmente una parte impor-
tante de los recursos publicos,
dispone de un presupuesto ele-
vado y tiene competencias en la
prestacion de servicios publicos
esenciales, probablemente los
que mas perceptibles resultan
para los ciudadanos, como la edu-
cacion y la sanidad.

Por otra parte, sin embargo, €l
sistema de financiacion de este
sector publico autonémico con-
tinua presentando deficiencias
apreciables, que han sido palia-
das, en alguna medida, con su
reciente reforma. El volumen de
recursos Y la capacidad de ges-
tion presupuestaria de la Gene-
ralidad son, hoy, muy importan-
tes. Pero, en cambio, el marco
de ingresos, la estructura de la
Hacienda, presenta aun defectos
de diversa indole. Mientras que
desde el punto de vista de la des-
centralizacion del gasto la situa-
cion actual es perfectamente com-
parable con la existente en otros
paises con sistemas politicos des-
centralizados (y muy particu-
larmente, los paises federales),
desde la perspectiva de la estruc-

tura de la Hacienda autonomica
(es decir, de la importancia rela-

| tiva de las distintas modalidades

de ingresos), la situacion muestra
numerosos aspectos que debe-
rian ser objeto de reforma.

El presente trabajo tiene el ob-
jetivo fundamental de ofrecer una
vision, inevitablemente general,
de estos aspectos, examinando
sucesivamente los gastos y los
ingresos de la Generalidad de
Catalufia. Para ello, y tras este
apartado introductorio, en el apar-
tado Il se analiza la evolucion del
sector publico autonomico y las
principales actividades que tiene
encomendadas. En el lll, se rea-
liza un analisis de la estructura
de ingresos de la Generalidad.
En el IV, por Ultimo, se examinan
los principales aspectos relativos
al déficit y al endeudamiento.

Il. DIMENSION Y
ACTIVIDADES DEL
SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO

1. Evolucion y composicion
del Presupuesto de la
Generalidad

El sector publico autonomico
administrativo (integrado por la
Administracion de la Genera-
lidad, las entidades autonomas
administrativas y las entidades
gestoras de la seguridad social)
alcanza en 1994 un presupuesto
de 1.515.408,2 millones de pese-
tas (cuadro n.° 1), lo que puede

representar, segun estimaciones,
un 11,53 por 100 del PIB de Ca-
talufia. Se trata de un porcentaje
elevado, similar al que exhiben
gobiernos de ambito intermedio
(estados o Lénder) en paises de
estructura federal, como Estados
Unidos o la Republica Federal de
Alemania. La extrapolacion, se-
gun la poblacion, del peso del
sector publico autonémico de Ca-
talufia a toda Espana (es decir,
suponiendo que el gasto auto-
némico por habitante de Cata-
lufia es igual al del conjunto de
Espana) llevaria la importancia
del sector pUblico autonémico a
porcentajes superiores al 30 por
100 del conjunto del sector pu-
blico, lo gue nuevamente signi-
fica alcanzar, e incluso superar,
la situacion de estos paises.

La implantacion de las institu-
ciones autonomicas se ha pro-
ducido, ademas, por medio de
un proceso de especial inten-
sidad, que cabria situar, sobre
todo, en la primera mitad de la
década de los ochenta, cuando
tuvieron lugar los principales tras-
pasos de servicios —cuanto me-
nos, los de mas impacto presu-
puestario—, como la sanidad y
la educacion. El cuadro n.°1
pone de relieve, a este proposito,
que el Presupuesto de la Gene-
ralidad pas6 de 27.026 millones
de pesetas a 701.607 millones en-
tre 1981 y 1987, y que en este
ultimo ano ya significaba el 10,02
por 100 del PIB de Cataluna, por-
centaje no tan alejado del 11,53
por 100 actual. En los anos no-
venta, por contra, el ritmo de cre-
cimiento del sector publico au-
tonomico se ha desacelerado, e
incluso se ha estancado en
términos de PIB, como no po-
dia ser, por otra parte, de otra
manera, una vez practicamente
culminado el proceso de trans-
ferencias presupuestarias signi-
ficativas.
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CUADRO N-° 1

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE LA GENERALIDAD (a)

(Gasto liquidado no financiero consolidado)

L

Millones Porcentaje

de peselas s/PIB (d)

T9BT 27.026 (b) 0,81
1983 206.871 (b) 4,69
1985 472.064 (b) 8,78
1987 701.607 (b) 10,02
TI90 ... commpraisieqiumiings .. i . 5 1.047.397 10,09
1991 1.227.270 10,75
1992 1.388.838 11,41
1993 . 1.431.162 (c) 11,49
1894 1.515.408 (c) 11,53 (e)
Notas: (a) Comprende Administracion de la Generalidad, entidades auténomas administrativas y en-

tidades gestoras de la seguridad social (incluyendo el Servicio Catalan de Salud).

(b) Cifras correspondientes exclusivamente a la Administracién de la Generalidad,

(c) Cifras presupuestadas. Se obtienen deduciendo de los datos consolidados el gasto no
financiero correspondiente a las entidades autonomas comerciales y financieras, y sumando,
después, las transferencias de la Administracion de la Generalidad a estas entidades.

(d) Fuente: Renta nacional de Espafia y su distribucién provincial, Banco de Bilbao (para los
arios 1981 a 1987); «Estimacion del crecimiento del PIB por Comunidades Auténomas. Afio
19921, PareLes pe Economia Espafiows fAnexo 8 marzo 1993), para los anos 1990 y 1991;
Cuadernos de Informacidn Econémica (FIES), marzo 1994 (para los afios 1992 y 1993).

(e) Previsiones suponiendo un crecimiento del PIB real del 1 por 100 y una variacién del

deflactor implicito del 4,5 por 100.

Fuentes: Memoria Econdmica de Calalunya 1992, Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
de Catalufia, Barcelona, 1993 (cuadro 2.23 para las cifras del afio 1987, cuadro 2.24 paralas de
los afios 1990 a 1992 y cuadro 2.28 de la edicién de 1991 para las de los afios 1981 a 1985);
Pressupostos de ia Generalitat de Cayalunya, Departamento de Economia y Finanzas, Generalitat
de Catalunya (para las cifras de los afos 1993 y 1394).

Como ya se ha sefialado con
anterioridad, en 1994 el total de
gastos no financieros consoli-
dados del sector publico au-
tonomico asciende (segun las
previsiones del Presupuesto) a
1.515.408,2 millones de pesetas,
y a 1.540.205,0 miliones si se
incluyen también las entidades
autonomas comerciales y finan-
cieras (cuadro n.° 2). Esta cifra
se obtiene excluyendo las ope-
raciones financieras (variacion de
activos y pasivos financieros),
que ascienden a 75.365,7 millo-
nes de pesetas, y que, por su na-
turaleza singular, que las vincula
completamente a la financiacion
del déficit, son objeto de un exa-
men aparte en el apartado IV. Se
trata, por otra parte, de magnitu-
des consolidadas, excluyendo las
transferencias internas realizadas
entre los distintos sub-agentes

del sector publico autonémico.
Estas transferencias —que alcan-
zan los 573.807,1 millones de
pesetas— tienen una gran im-
portancia cuantitativa, puesto que
constituyen la principal fuente de
ingresos de las entidades auté-
nomas y de las entidades gesto-
ras de la seguridad social. El total
de ingresos no financieros pre-
visto para 1994 alcanza, por su
parte, los 1.479.382,6 millones de
pesetas (1.457.284,0 millones sin
las entidades auténomas comer-
ciales y financieras), o que supo-
ne que la Generalidad inicia este
gjercicio con un deficit presupues-
tado de 60.822 4 millones de pe-
setas (58.124,2 millones exclu-
yendo las entidades comerciales
y financieras).

El sector publico autonomico
se descompone en cuatro tipos

de sub-agentes distintos (cuadro
numero 2): la Administracion de
la Generalidad, que incluye los
departamentos o consejerias, y
que absorbe un 70,22 por 100 del
gasto no financiero sin consoli-
dar, las entidades auténomas ad-
ministrativas, con un 0,90 por 100;
las entidades comerciales y fi-
nancieras, con un 2,07 por 100,
y, finalmente, las entidades ges-
toras de la seguridad social y el
Servicio Catalan de Salud, que
representan un 26,81 por 100 del
total. Naturalmente, estas cifras
cambian apreciablemente seguin
se tomen gastos o ingresos con-
solidados. Desde el lado de los
ingresos, la Administracion de la
Generalidad (canalizadora neta
de recursos hacia los otros sub-
agentes del sector publico auto-
nomico) es, con mucho, el sub-
agente mas importante, hasta el
punto de que absorbe practica-
mente la totalidad de los ingresos
del conjunto. En cambio, desde
el punto de vista del gasto (una
vez excluidas las transferencias
a otros sub-agentes del sector pu-
blico autonémico), la Adminis-
tracion de la Generalidad, aun-
que sigue siendo predominante,
debe compartir protagonismo, en
grado también muy apreciable,
con las entidades gestoras de sa-
nidad y seguridad social (apro-
ximadamente, la primera repre-
senta el 60 por 100 del total, por
alrededor del 37 por 100 estas
segundas).

2. Las principales actividades
de gasto de la
Generalidad de Catalufia

De acuerdo con la clasificacion
economica, el gasto no financiero
del sector publico autonémico se
destina, en su gran mayor parte,
a actividades corrientes (cuadro
numero 3). El gasto corriente
absorbe, en efecto, un 84,93 por
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TOTAL CONSOLIDADO (b)

Generalidad ................ N ——
Entidades autonomas administrativas ... ........
Entidades autonomas comerciales y financieras.
Servicio Catalan de Salud y entidades seguridad
social [8)...wice — I ——— .

TOTAL SIN CONSOLIDAR ...

CUADRO N° 2

DIMENSION Y COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO (1994)
(En millones de pesetas)
INGRESOS GASTOS
Totales No financieros Totales No financieros
e —— 1.530.289,9 1.423.289,9 1.530.289,9 1.484.378,7
21.438,0 214129 21.438,0 19.113,3
69.701,2 40.964,3 69.701,2 43.662,5
........... 567.748,7 567.522,7 567.748,7 566.857,7
............ 2.189.1778 2.053.189,7 2.189.177.8 2.114.0122
............ 1.615.370,7 1.479.382,6 1.615.370,7 1.540.205,0

Notas: (a)

Incluye conjuntamente Servicio Catalén de Salud y entidades gest
Salud-Seguridad Social, que recibe transferencias procedentes del

oras de la seguridad social. Entres estas entidades figura el Instituto Catalan de

Servicio Catalan de Salud por un importe de 193.022,6 millones de pesetas. Esta
cifra aparece consolidada, y no figura, por tanto, ni como ingreso del ente receptor ni como gasto del ente originario de la transferecnia.

(b) Excluyendo las transferencias internas, que son deducidas tanto de los gastos del ente que realiza la transferencia como de los ingresos del que la
percibe. Estas transferencias se concentran, basicamente, en el flujo que tiene lugar entre la Generalidad y el Servicio Catalan de Salud y las entidades
gestoras de la seguridad social (543.350,9 millones de pesetas, de un total de transferencias internas de 573.807,1 millones de pesetas).

Fuente: Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, op. cit.

Remuneraciones de personal ..........
Compra de bienes y servicios .........
Intereses .....................
Transferencias corrientes ...............
Dotacion para amortizaciones .........
Gasto corriente ...
Inversiones reales ..............
Transferencias capital ... .......... e
Ehro (s o)) | [ ————————

TOTAL GASTO FINANCIERO.

CUADRO N." 3
GASTO NO FINANCIERO CONSOLIDADO
DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO (*) (1994)
(Clasificacién econémica)
[l SRR e D PP |

Millones Porcentaje
de peselas s/total
4239777 2753
308.956,8 20,06

61.156.9 397
512.745,5 33,29

1.261.8 0,08
1.308.098,8 84,93

155.973,9 10,13

76.132,3 494
232.106,2 15,07

1.540.205,0 100,00

Servicio Cataldn de Salud).

Nota: (7} Incluye Administracién de la Generalidad , entidades autbnomas administrativas, entidades
auténomas comerciales y financieras, y entidades de la seguridad social (comprendido el

 Fuents: Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, op. cit.

100 del total, mientras que los gas-
tos de capital suponen un 15,07
por 100. Dentro del apartado del
gasto corriente, destacan, sobre
todo, los gastos de personal
(27,53 por 100) y las transferen-
cias corrientes (33,29 por 100). A

cierta distancia, se sitban los gas-
tos derivados de la compra de
bienes y servicios (20,06 por 100).
Por ultimo, cabe referirse a los
intereses pagados, que Supo-
nen en 1994, segun previsio-
nes, un 3,97 por 100, porcentaje

aun reducido, pero que ha ido
incrementandose en los ultimos
anos. Por su parte, dentro de los
gastos de capital, las inversiones
representan un 10,13 por 100 y
las transferencias un 4,94 por 100.

Como se ha subrayado, las
transferencias, con 512.745,5 mi-
llones de pesetas, que suponen
el 33,29 por 100 del total, consti-
tuyen el primer concepto eco-
némico, por volumen, del gasto
de la Generalidad. Hay que tener
presente, examinando un poco
mas a fodo este punto, que entre
solo cuatro modalidades especi-
ficas de transferencias absorben
mas del 75 por 100 del total. Se
trata de las canalizadas a las cor-
poraciones locales, que ascien-
den a 181.196,9 millones de pe-
setas; las otorgadas a los centros
privados de ensefianza en con-
cepto de conciertos educativos,
que representan 56.324,4 millo-
nes; las destinadas a los centros
universitarios publicos, 53.770,0
miflones, y las correspondientes
a gasto de farmacia del Servicio
Catalan de Salud, que suponen
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98.723,8 millones de pesetas. A
continuacion, aunque de menor
cuantia, aparecen tres modalida-
des también relativamente impor-
tantes: las subvenciones conce-
didas a la Corporacion Catalana
de RTV (15.538,0 millones), y las
otorgadas por el Instituto Cata-
lan de Servicios Sociales en con-
cepto de ayuda a personas dis-
minuidas (7.488,4 millones) y de
pensiones asistenciales (6.990,0
millones).

También hay que precisar que
una parte fundamental del gasto
del capitulo 2, destinado a com-
pra de bienes y servicios (cuya
importancia relativa en el con-
junto del gasto, 20,06 por 100,
podria llamar fa atencion), corres-
ponde al gasto en concepto de
conciertos con instituciones hos-
pitalarias del Servicio Catalan de
Salud (materializados en forma
de contratos de servicios), que
asciende a 143.832,0 millones de
pesetas, o que supone el 46,55
por 100 del gasto total del capi-
tulo.

Una clasificacion orgéanico-
funcional permite apreciar desde
otra perspectiva la distribucion
del gasto no financiero del sector
publico autonémico entre las di-
versas actividades a las que éste
va destinado. Los departamentos
y organismos auxiliares adscritos
absorben el 83,94 por 100 del to-
tal; los organismos superiores, el
0,24 por 100, y el apartado otros
gastos, el 15,82 por 100 (cuadro
namero 4). Dentro de los depar-
tamentos, destaca, en primer lu-
gar, el de Sanidad y Seguridad
Social, con 534.988,5 millones de
pesetas, que representan el 34,74
por 100 del gasto total del sector
publico autonémico. Este gasto
incluye el directo del departa-
mento mas el de las entidades
autonomas y gestoras adscritas
a él, excluyendo, naturalmente,
las transferencias cruzadas entre

CUADRO N 4

GASTO NO FINANCIERO CONSOLIDADO
DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO (a) (1994)

(Clasificacién organica)

“

Miliones Porcentaje
de pesetas s/total
Organismos superiores ... . . 3.643,1 0,24
Parlamento ... ... .. 28783 0,19
Consejo Consultivo .................... .. 2023 0,01
Sindicatura de Cuentas .............. 4919 0,03
Comisién Juridica Asesora ................. 706 =
Departamentos y organismos auxiliares (b). 1.2928659 83,94
Presidencia ............ — 118.038,4 7,66
Gobernacién ... . 34.100,5 2,21
Economia y Finanzas ... . — 6.101,0 0,40
Ensefianza ... S 273.792,7 17,78
Cultura ... ... . B 23.106,4 1,50
Sanidad y Seguridad Social ......... ... 534.988,5 34,74
Politica Territorial y Obras Publicas ... 124.838,5 81
Agricultura, Ganaderia y Pesca ... .. 21.777.2 1.41
Trabajo ... 24.070,3 1,56
Justicia ... .. 4 s e s " 27.0278 1,76
Industriay Energia ... . 17.823,5 1,16
Comercio, Consumo y Turismo ... . 8.226,6 0,53
Bienestar Social ......_.... A 65.324,6 424
Medio Ambiente ... . e 10.228,2 0,66
Diversos departamentos ... ... . 3.421,7 0,22
Otros Gastos . ... ... 243.696,0 15,82
Clases pasivas ... J T 681,7 0,04
Interesesdeuda ... 61.156,9 3,97
Subvenciones canalizadas a entes locales. 181.196,9 177
No clasificables ...... P 660,5 0,04
TOTAL . .ccovi iz 8 e e oreeens .. 1.540.205,0 100,00
Notas: (a) Vid. nota (%) del cuadro n.° 3.

(o) Cada departamento incluye el gasto no financiero del departamento correspondiente méas
el de las entidades autonomas y entidades gestoras adscritas a ese departamento. Para
evitar la doble contabilizacién de las transferencias internas, el calculo del gasto de estas
entidades se realiza considerando exclusivamente el gasto no financiero (excluyendc los
intereses) financiado con recursos propios. Es decir, una vez calculado el gasto no financiero
menos intereses de las distintas entidades autdnomas o gestoras adscritas a cada departa-
mento, se restan las transterencias procedentes del departamento destinadas a este tipo de

entidades.

Fuente: Pressupostos de la Generalitat de Cayalunya, op. cit

ellas (Servicio Catalan de Salud
e Instituto Catalan de Salud).

En segundo lugar, se situa el
Departamento de Ensefianza,
que absorbe (también conjun-
tamente con las entidades au-
tonomas adscritas al mismo) el
17,78 por 100 del gasto total del
sector publico autonémico. Hay
que tener presente, sin embar-

go, que la ensefanza universi-
taria y la investigacion no estan
encuadradas organicamente en
este departamento, sino en el
de Presidencia, del que depende
el Comisionado responsable de
este cometido. Esta actividad ab-
sorbe méas de 75.000 millones de
pesetas, lo que significa casi un
5 por 100 del gasto total, que ha-
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bria que anadir al 17,78 por 100
de este departamento para esta-
blecer el gasto total dedicado a
la funcién de educacion.

En tercer lugar, se sitia el
gasto en politica territorial y obras
publicas, que absorbe el 8,11 por
100 del gasto total. Estas tres ac-
tividades —sanidad, educacion y
politica territorial y obras publi-
cas— son, con mucho, las mas
importantes de las que realiza el
gobierno autonoémico, y en con-
junto vienen a concentrar cerca
de dos terceras partes del gasto
total de la Generalidad de Cata-
lufia. A continuacion, y a cierta
distancia, se situan el Departa-
mento de Bienestar Social (4,24
por 100) y el de Presidencia, ex-
cluyendo universidad e investi-
gacion (2,75 por 100), dentro del
cual se inscribe el gasto en ju-
ventud y deportes, y el de ra-
dio y television (en concreto, ju-
ventud y deportes asciende a
14.832 5 millones de pesetas, 0,96
por 100 del total, y las ayudas a
la Corporacion Catalana de Ra-
dio y Television, a 15.538,0 mi-
llones, 1,01 por 100; entre estas
dos actividades se explica, pues,
un 1,97 por 100 del 2,75 por 100
del gasto total de Presidencia, ex-
cluyendo universidad e investi-
gacion).

El apartado de otros gastos
alcanza el 15,82 por 100 del gas-
to total del sector publico auto-
nomico. Dentro del mismo so-
bresale el gasto en forma de
subvenciones canalizadas a go-
biernos locales: 181.196,9 millo-
nes de pesetas, que suponen el
11,77 por 100 del gasto total no
financiero del sector publico au-
tonomico. Se trata, sin embar-
go, de una actividad que —aun
cuando se incluye en el Presu-
puesto de la Generalidad— solo
muy forzadamente puede consi-
derarse atribuible al gobierno
Lauton()mico, puesto que este se

limita a hacer de intermediario
entre el gobierno central (que es
el que financia las dotaciones y
decide como deben distribuirse)
y los gobiernos locales (ayunta-
mientos y diputaciones). Por ul-
timo, y dentro aun del capitulo
de otros gastos, debe mencio-
narse el originado por los intere-
ses de la deuda, que, como ya se
habia subrayado al examinar la
clasificacion econémica, alcanza
el 3,97 por 100 del total.

Hay que significar, por ultimo,
que una parte importante del
gasto no financiero de la Gene-
ralidad se canaliza a través de
las entidades autonomas y las en-
tidades gestoras. De entre ellas,
las que exhiben un mayor volu-
men presupuestario son las enti-
dades gestoras de la seguridad
social. En concreto, el Servicio
Catalan de Salud (cuyo gasto to-
tal no financiero, excluyendo los
intereses, asciende a 326.354,8 mi-
liones de pesetas), el Instituto Ca-
talan de Salud (199.4656 mi-
llones de pesetas) y el Instituto
Catalan de Asistencia y Servicios
Sociales (41.037,3 millones de pe-
setas). Por su parte, las entidades
autonomas de mayor presu-
puesto son el Instituto Catalan
del Suelo (25.045,7 millones de
pesetas), la Junta de Aguas
(10.115,7 millones de pesetas),
los dos adscritos al Departa-
mento de Politica Territorial y
Obras Publicas, y, ya a cierta dis-
tancia, la entidad autonoma de
Juegos y Apuestas (3.338,2 mi-
llones de pesetas) y el Servicio
Catalan de Servicios a la Juven-
tud (3.025,8 millones).

—

1. LA HACIENDA DE LA
GENERALIDAD
DE CATALUNA

1. Aspectos generales

Como se ha senalado en el
apartado introductorio, el exa-
men de los aspectos financieros
del sector publico autondmico
pone de manifiesto un contraste
acusado entre la importancia del
peso presupuestario y la capaci-
dad de gestion de la Generalidad,
por una parte, y las limitaciones
que aun muestra el modelo de
Hacienda, o la composicion con-
creta de los ingresos que deben
servir para financiar el gasto, por
otra.

Los ingresos no financieros de
la Generalidad (es decir, exclu-
yendo los procedentes de ope-
raciones financieras, sustancial-
mente de la emision de deuda y
obtencion de créditos) proceden
basicamente de dos fuentes fun-
damentales: ingresos tributarios,
que proporcionan el 26,31 por
100 del total de los recursos, y
subvenciones, sobre todo proce-
dentes del gobierno central, que
suponen el 69,83 por 100 del con-
junto (cuadro n.° 5). Dentro de
los ingresos tributarios, los tribu-
tos propios significan un exiguo
1,83 por 100, los tributos cedidos
el 13,35 por 100y la participacion
del 15 por 100 en el IRPFel 11,13
por 100 restante. Por su parte,
dentro de las subvenciones pro-
cedentes del gobierno central
hay que distinguir entre las sub-
venciones de caracter general,
que proporcionan el 15,36 por
100 del total de los ingresos no
financieros y el 22,00 por 100 de
las subvenciones, y las subven-
ciones condicionadas, que supo-
nen el 54,23 por 100 del total, y
el 77,66 por 100 de las subven-
ciones. A su vez, dentro de las
subvenciones condicionadas,
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CUADRO N-° 5

INGRESOS DE LA GENERALIDAD DE CATALURNA (a) (19%4)

M

A. Ingresos tributarios .. ... ... ... B

A.2. Tributos cedidos .................. e W ey

Sucesiones ... . R e e e ne e BT
Patrimonio ........... Gk BT s

Subvenciones condicionadas vinculadas a los servicios transferidos (c)
Fondos estructurales europeos (FEDER y otros) ... . . R
Sanidad y seguridad social (¢) ........ R S —— ;
Otras (d) ... ... T R B ——

B.1.3. Subvenciones canalizadas a entes locales ... BT

Participacion de los municipios en los tributos del Estado ...
Participacion de las diputaciones ... B e s e
Dotacion compensatoria en favor de los municipios que integran la extin-

guidaCMB ... FE————

B.2. Otras subvencioness .. .. .. I R S e

Procedentes de entes locales de Catalupa ... .. e
Ofras ... . TR T

D. Ingresos propios de entidades auténomas y seguridad social . ... ... e —

Junta de Aguas (canones y otrastasas) ...
Instituto Catalan de Servicios a la Juventud (tasas) ... ...

Instituto Catalan de Finanzas (intereses y comisiones) . ... T
Instituto Catalan del Suelo (tasas, intereses y enajenacion inversiones reales) ...
Entidad Autonoma de Juegos y Apuestas (ingresos patrimoniales) ... ... ... .
Tasas del Servicio Catalan de Salud y del Instituto Catalan de Salud .
Transferencias de las Diputaciones al Servicio Catalan de Salud ... ... Treades

Tasas del Instituto Catalan de Servicios Sociales ... ...
Otros ingresos ... S — SIS — U O

Milfones FPorcentaje
de peselas s/total
389.180,6 26,31

27.005,6 1.83

15.400,0 1,04
11.600,0 0,78
3.800,0 0,26

11.605,6 0,79
197.501,0 13,35

26.600,0 1,80

30.800,0 2,08

46.936,6 3,17

51.363.4 3.47

41.800,0 2,83

1.0 -
164.674,0 11,13
1.033.044,3 69,83
1.029.538,7 69,59
227.249,0 15,36
621.092,8 41,98
70.953,0 4,80
19.000,0 1,28
521.532,8 35,25
9.607,0 0,65
181.196,9 12,25
120.281,2 8,13
55.006,1 372
5.909,6 0,40
3.505,6 024
2.005,6 0,14
1.500,0 0,10
1.065,0 0,07
56.092,7 3,79
8.358,6 0.56
12720 0,09
3.327,0 0,22
95730 0,65
3.340,2 022
10.600,0 0,72
7.484.5 051
40878 0,28
8.0496 0,54
1.479.3826 100,00

Notas: (a) Vid. nota (*) del cuadro n.° 3.

(b) La cantidad total presupuestada en concepto de Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se distribuye entre estos

dos conceptos segin su peso refativo calculado por la media de los afos 1990, 1991 y 1992,
() Incluye subvenciones corrientes y de capital.

(d) Inctuye las subvenciones por la compensacion de servicios estatutarios y las destinadas a financiar ef Plan de Obras y Servicios.

Fuente: Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, op. cit

349




e ST e . e T

también es conveniente distin-
guir, como un caso relativamente
singular, las canalizadas a los en-
tes locales, que significan el 12,25
por 100 del total de los ingresos
no financieros del sector publico
autonémico.

Un analisis muy resumido de
la estructura de Hacienda de la
Generalidad pone de manifiesto
la existencia de algunos proble-
mas basicos, que es preciso sub-
rayar:

1) En primer lugar, el escaso
peso de los ingresos tributarios
dentro del conjunto de ingresos.
Estos ingresos significan en 1994,
tras la reforma que introduce el
15 por 100 del IRPF, el 26,31 por
100 de los ingresos totales. Se
trata de una cifra aun alejada de
los porcentajes del orden del 70
por 100 que muestran paises des-
centralizados ya consolidados,
como Estados Unidos, Suiza, Ale-
mania o Canada. Mas aun te-
niendo en cuenta que el margen
de actuacion tributaria de la Ge-
neralidad (especialmente en el
campo normativo) es practica-
mente inexistente.

2) En segundo lugar, la im-
portancia aun excesiva de la
financiacion de caracter condi-
cionado en relacion con la finan-
ciacion de caracter general. Esta
ultima, en efecto, integrada por
los ingresos tributarios y las sub-
venciones de caracter general, re-
presenta sélo el 41,67 por 100 del
total de los ingresos, en tanto que
las subvenciones condicionadas
(de una u otra modalidad) ascien-
den a un porcentaje, a todas lu-
ces excesivo, del 54,47 por 100.

Junto a estos dos problemas
esenciales —que se desprenden
directamente, tal como se aprecia
en el cuadro n.° 5, de la estruc-
tura de ingresos de la Generali-
dad de Cataluha—, el modelo de
Hacienda autonomica presenta

otros dos problemas de cierta
magnitud, que so6lo pueden ser
apreciados en un contexto mas
amplio, si se analiza la Hacienda
de la Comunidad en relacion con
la de otras comunidades auto-
nomas y con la del gobierno cen-
tral. Se trata, en primer lugar, de
la insuficiencia de los mecanis-
mos que garanticen la igualdad
de ingresos entre comunidades
de similares niveles competencia-
les (problema especialmente acu-
sado al comparar la situacion de
las comunidades auténomas de
régimen comun con las forales)
y, en segundo lugar, de las difi-
cultades de desarrollar formulas
operativas de coordinacion pre-
supuestaria entre comunidades
auténomas y gobierno central,
que permitan establecer objeti-
vos agregados en materia de
déficit y de endeudamiento, y
sobre todo garantizar grados
aceptables de disciplina presu-
puestaria en los compromisos
previamente acordados.

Seria un error pensar que estos
problemas han aparecido solo en
los ultimos afos. Por el contrario,
vienen de lejos, y han sido objeto
de tratamiento en la reciente re-
forma del sistema de financia-
cion, que tuvo lugar a lo largo de
los afios 1992 y 1993. Esta re-
forma ha introducido mejoras
que son dignas de destacar: en
primer lugar, la atribucion a las
comunidades autonomas de una
participacion del 15 por 100 en
la cuota liquida del IRPF ha per-
mitido incrementar —en el caso
de Catalufia en mas de un 11 por
100— el peso de los ingresos
tributarios en los ingresos to-
tales; en segundo lugar, la incor-
poracion de algunas modalida-
des de subvenciones condicio-
nadas —como, por ejemplo, las
destinadas a la gratuidad de la
ensefianza— a la financiacion de
caracter general ha corregido

también en parte alguno de los
problemas existentes, y ha per-
mitido mejorar el grado de auto-
nomia de gasto; en tercer lugar,
el mayor peso de l|a variable po-
blacion en la formula de distri-
bucion del fondo total de recur-
sos destinados a la financiacion
incondicionada ha reducido las
diferencias de ingresos por ha-
bitante entre las comunidades de
régimen comun.

El modelo de Hacienda auto-
némica que hoy analizamos —y,
en concreto, el de la Generalidad
de Cataluiia—, pues, si bien pre-
senta todavia las insuficiencias
que antes se han sefalado, es el
resultado de un proceso de re-
forma gradual, en el que hay que
valorar las mejoras introducidas
—aun siendo modestas— sin per-
der nunca la perspectiva de los
problemas auin pendientes de so-
lucionar, que deberan marcar la
agenda de futuras reformas.

2. Las principales fuentes
de ingresos

Un andlisis mas detallado de
las modalidades de ingresos mas
significativas de la Generalidad
(cuadro n.” 5) permite formular
algunas observaciones:

a) Tributos propios. Repre-
sentan, en 1994, solamente el
1,83 por 100 del total de ingresos
no financieros de la Generalidad,
y el 6,94 por 100 del conjunto de
los ingresos tributarios. Incluyen
ingresos de dos origenes distin-
tos: los tributos creados por la
propia Generalidad —el impuesto
sobre el juego del bingo y el re-
cargo sobre la tasa que grava las
maquinas tragaperras— Y las ta-
sas y otras exacciones afectas a
los servicios transferidos. La Ge-
neralidad tiene titularidad com-
pleta (legislativa y administrativa)
sobre estos tributos.
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b) Tributos cedidos. Repre-
sentan, siempre en 1994, el 13,35
por 100 de los ingresos totales, y
algo mas de la mitad (el 50,75
por 100) de la globalidad de los
ingresos tributarios. Constitu-
yen la tercera fuente de ingre-
sos de la Generalidad por volu-
men de recursos. Las modalida-
des de mas poder recaudatorio
son, por este orden, Actos Juri-
dicos Documentados y Transmi-
siones Patrimoniales, tasa sobre
el juego, Patrimonio y Sucesio-
nes. La Generalidad disfruta de
los rendimientos de estos tributos
y tiene atribuida la administracion
tributaria, pero la titularidad nor-
mativa continua correspondiendo
al Estado. El grado de responsa-
bilidad fiscal es, pues, en este
caso, mas limitado que en el de
los tributos propios.

c) Participacion en el IRPF.
La Generalidad ha presupues-
tado, para 1994, una cantidad de
164.674,0 millones de pesetas en
concepto del 15 por 100 de par-
ticipacion en la cuota liquida del
IRPF. Esto supone el 11,13 por
100 de los ingresos totales y el
42,31 por 100 de los ingresos tri-
butarios. Este nuevo recurso apa-
rece por primera vez en la Ha-
cienda autondmica, a resultas de
la reforma aprobada en 1993. Se
trata de un ingreso tributario vin-
culado directamente a los impues-
tos pagados por los residentes
en el territorio, sobre el que la
Generalidad no tiene, sin em-
bargo, poder normativo ni admi-
nistrativo (aunque en este ambito
estan previstas formulas de co-
operacion entre la Administra-
cion central y la autondmica).

d) Subvencion de caracter ge-
neral, determinada como porcen-
taje de participacion (PPI). As-
ciende a 227.249,0 millones de
pesetas en el Presupuesto de
1994, lo que supone el 15,36 por
100 del total y el 22 por 100 del

conjunto de las subvenciones. Es
la segunda fuente de ingresos,
por volumen, de la Generalidad.
Se trata de una subvencion de
caracter general, cuya cuantia ini-
cial se determina cada cinco anos
distribuyendo una suma total
entre las distintas comunidades
autonomas segun unas varia-
bles determinadas (poblacion, su-
perficie y pobreza relativa, sus-
tancialmente). Esta cuantia es
después actualizada automati-
camente cada ano segln unos
parametros previamente estable-
cidos (ITAE, PIB o gasto estatal
equivalente).

e) Subvenciones condiciona-
das, vinculadas a los servicios
transferidos. Representan, en
1994, 70.953,0 millones de pese-
tas, lo que supone el 4,80 por
100 de los ingresos totales de ca-
racter no financiero, y el 11,43
por 100 de las subvenciones con-
dicionadas. Se trata de subven-
ciones procedentes del gobierno
central percibidas por la Gene-
ralidad para financiar gastos es-
pecificos vinculados a los servi-
cios transferidos. Su importancia
ha disminuido tras la reforma del
sistema de financiacion de 1992,
al quedar integradas en la finan-
ciacion de caracter general al-
gunas de las subvenciones mas
importantes percibidas por este
concepto, como las destinadas a
financiar la gratuidad de la en-
sefanza.

f) Subvenciones destinadas a
la financiacion de la sanidad. Su-
ponen, en 1994, un importe de
521.532,8 millones de pesetas, lo
que significa el 35,25 por 100 de
los ingresos totales, el 50,49 por
100 del total de las subvencio-
nes y el 83,97 por 100 del con-
junto de las condicionadas. Cons-
tituyen, pues, por su importancia
cuantitativa, la principal fuente de
ingresos de la Generalidad. Se
trata de subvenciones proce-

dentes del gobierno central des-
tinadas a la financiacion de los
servicios de sanidad y seguri-
dad social. Aunque deben con-
siderarse subvenciones condi-
cionadas, el grado de condicio-
namiento no es, de acuerdo con
las clasificaciones al uso, espe-
cialmente estricto y, dentro de
su utilizacion en la categoria de
gasto a que van destinadas, per-
miten un cierto margen de dis-
crecionalidad.

g) Subvenciones canalizadas
a entes locales. Alcanzan la cifra
de 181.196,9 millones de pesetas
en 1994, lo que supone el 12,25
por 100 de los ingresos totales, y
el 17,54 por 100 de las subven-
ciones. Se trata, como ya se sefa-
laba al tratar del gasto, de un tipo
de actividad en la que la Genera-
lidad se limita a actuar de inter-
mediaria entre el gobierno central
y los gobiernos locales. El go-
bierno autonémico percibe estos
recursos en concepto de trans-
ferencias procedentes del go-
bierno central, porlo que en este
caso si cabe hablar de subven-
ciones condicionadas en el sen-
tido mas restrictivo del concepto.

Estas siete modalidades de in-
gresos, aungque con pesos cuan-
titativos muy distintos entre si,
agrupan la practica totalidad (el
93,97 por 100) de los ingresos de
la Generalidad. Aparte de ellas,
solo quedan otros ingresos de
poca importancia (las subvencio-
nes procedentes de fondos es-
tructurales de la Union Europea,
subvenciones no procedentes del
gobierno central, ingresos patri-
moniales) y los propios de enti-
dades autonomas y entidades
gestoras de la seguridad social.
Estos ultimos alcanzan un total
de 56.092,7 millones de pesetas,
lo que significa el 3,79 por 100
del total de ingresos no financie-
ros del sector publico autonoé-
mico. De entre elios destacan,
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por orden de importancia (cua-
dro n.° 5), las tasas percibidas por
el Servicio Catalan de Salud y el
Instituto Catalan de Salud (10.600
millones, que representan el 0,72
por 100 del total), los ingresos
propios (en forma de tasas, inte-
reses y enajenacion de inversio-
nes reales) del Instituto Catalan
del Suelo (9.573 millones y el 0,65
por 100), los canones y otras ta-
sas ingresadas por la Junta de
Aguas (8.358,6 millones, que re-
presentan el 0,56 por 100) y las
transferencias de las diputacio-
nes al Instituto Catalan de Salud
(7.484,5 millones de pesetas, que
equivalen al 0,51 por 100 de los
ingresos totales de caracter no
financiero del sector publico auto-
nomMico).

IV. ALGUNAS
OBSERVACIONES
SOBRE EL DEFICIT
Y EL ENDEUDAMIENTO

1. Evolucion y caracteristicas
del déficit publico de la
Generalidad

Hasta aqui se ha venido exa-
minando el presupuesto de ope-

raciones no financieras de la Ge-
neralidad de Catalufna y, mas en
general, del sector publico auto-
nomico. La diferencia entre in-
gresos no financieros y gastos
no financieros constituye la ca-
pacidad o necesidad de financia-
cion (o déficit publico) segun que
la diferencia sea positiva o0 nega-
tiva. El déficit pablico es finan-
ciado mediante la creacion de
pasivos financieros (créditos y
empréstitos) o la liquidacion de
parte de los activos financieros
disponibles. En caso de que se
invierta en nuevos activos finan-
cieros, como suele ocurrir, la va-
riacion de pasivos financieros (o
necesidad de endeudamiento)
debe servir para financiar el défi-
cit publico mas esta nueva inver-
sion financiera. El cuadro n.” 6
muestra las cifras presupuesta-
das de déficit publico del sector
publico autonomico (tanto en su
concepcion escricta como en un
sentido amplio) correspondientes
a 1993 y 1994.

De acuerdo con estas previ-
siones presupuestarias, el déficit
del sector publico estricto (Ad-
ministracion de la Generalidad,
entidades autonomas administra-
tivas y entidades gestoras de la
seguridad social) debia alcanzar

47.765,0 millones de pesetas en
1993, y 58.124,2 millones en 1994
(lo que equivale al 0,38 y 0,44
por 100 del PIB de Cataluna, res-
pectivamente). Sin embargo, la
evolucion del déficit publico entre
1988 y 1992 pone de manifiesto,
claramente, que la liquidacion
efectiva del déficit (es decir, el
resultado real del ejercicio) ha ten-
dido a desviarse, y a hacerlo no-
tablemente, de las previsiones
efectuadas inicialmente. Tambien
muestra una tendencia expansiva
apreciable, que es el reflejo (en
parte, atenuado) de una tenden-
cia mas general observable en el
conjunto de las comunidades
autonomas (cuadro n.° 7).

Asi, las consideraciones mas
destacadas que habria que resal-
tar al examinar la evolucion del
deéficit pablico de la Generalidad
son las siguientes:

1) El déficit liquidado del sec-
tor publico, en sentido restrin-
gido, ha mostrado una tendencia
claramente expansiva, que lo ha
hecho pasar del 0,41 al 1,01 por
100 del PIB entre 1988 y 1992
—con una punta del 1,27 por 100
en 1991—, y del 4,40 al 8,88 por
100 del gasto no financiero liqui-
dado, también entre estos mis-

CUADRO N.° 6
NECESIDAD DE FINANCIACION DEL SECTOR PUBLICO DE LA GENERALIDAD
(En millones de pesetas)
IR I i 5, e L SRR

mTmooOo>

. Ingresos no financieros ...............
. Gastos no financieros .................
. Necesidad de financiacion (C =B — A) ...
. Variacion neta de pasivos financieros ........
Variacion neta de activos financieros
Financiacion del déficit (F = D — E)

SECTOR PUBLICO ESTRICTO (a)

SECTOR PUBLICO AMPLIO (b)

1993 1994 1993 1994
............ 1.383.397,5 1.457.284,0 1.446.8596 1.543.327,2
............ 1.431.162,5 1.515.408,2 15174216 1.628.516,2
47.7650 58.124,2 70.562,0 85.189,0
60.815,4 72.755,5 93.107.8 102.332,8
........ 13.050.4 14.631,3 225458 17.143.8
......... 47.765,0 58.124,2 70.562,0 85.1890

Notas: (a) Incluye Administracion de la Generalidad, entidades autonomas administrativas y entidades
Catalan de Salud). Cifras consolidadas menos cifras correspondientes a las entidades comerci

del presupuesto de gastos de la Generalidad) de la Generalidad a estas entidades.

(b) Comprende el sector publico estricto, mas las entidades au

ordenamiento juridico privado.

Fuente: Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, Departamento de Economia y Finanzas.

gestoras de la seguridad social (comprendido el Servicio
ales y financieras, mas transferencias (obtenidas a partir

ténomas comerciales y financieras, més las entidades de derecho publico sometidas al
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CUADRO N.° 7
EVOLUCION DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO (a) (b)

(En millones de pesetas)
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
P L P L P L P L P L G P)
Déficit del sector plblico de
la Generalidad ..... ... 17.116 33425 26.983 58.962 33684 44904 39107 144807 66711 123280 47765 58.124
Porcentaje s/gasto total no
financiero (c) ............ - 440 - mm - 429 - 180 - 888 - -
Porcentaje sPIB (d) ... 02 041 029 063 0,32 043 034 127 0,55 101 038 044
Pro memoria
Porcentaje déficit s/PIB (e)
Total comunidades au-
tonomas ............ - 030 - 060 - 080 — 140 - 1,10
Comunidades  auténo-
mas del 151 (f) (me-
dia sin ponderar) ... — 0% — 062 - 126 - 10 -
Notas: (a) Incluye Gnicamente sector pitblico autonémico de caracter administrativo: Administracion de la Generalidad, entidades auténomas administrativas, y

entidades de las seguridad social (gestoras y Servicio Catalan de fa Salud).
(b) P = previsiones presupuestarias; L = liquidaciones presupuestarias.
(c) Calculado sobre el gasto liquidado. Fuente: Memoria Economica de Catalunya 1992, op. cit. (cuadro 2 23 para los anos 1988 y 1989 y cuadro 2.24 para
los afios 1990 a 1992, las cifras de 1988 y 1989 corresponden al gasto de la Administracién de la Generalidad exclusivamente).
(d) Fuentes: Banco de Bilbao y Fundacion FIES (wid. cuadro n.° 1).
(€) Fuente: «Endeudamiento de las comunidades auténomass, Boletin Econdmico (Banco de Espana), enero 1994 (cuadro n.° 6).

(fy Comunidades autonomas de régimen comun (Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia y Valencia).

Fuentes: Cuenta General de la Generalidad de Cataluria, Departamento de Economia y Finanzas (para los afios 1988 y 1989); Pressupostos de la Generalitat de

Calalunya, Departamento de Economia y Finanzas (para las previsiones presupuestarias de 1990 a 1

cit. (cuadros 224 y 2.27; para las liiquidaciones presupuestarias de 1990 a 1992).

984); Memoria Econdmica de Catalunya 1992, op.

mos afnos —y también con una
punta de un 11,80 por 100 en
1991 (cuadro n.° 7). Significa esto
que cerca de un 10 por 100 del
gasto no financiero de la Gene-
ralidad se financia, en realidad,
con déficit publico.

2) Esta evolucion no consti-
tuye una excepcion, sino que res-
ponde a una tendencia general
observable —incluso mas acusa-
damente— en el conjunto de las
comunidades auténomas. Asi, en-
tre 1988 y 1992 el déficit del con-
junto de éstas ha pasado del 0,3
al 1,1 por 100 del PIB (cuadro
numero 7), y el de las comunida-
des del 151 de régimen comun
—con las que resulta mas ade-
cuado establecer la comparacion
de Catalufia—, del 0,56 por 100

en 1988 al 1,70 por 100 en 1991,
porcentaje este ultimo notable-
mente superior al 1,27 por 100
exhibido por Cataluna en este
mismo ano (el porcentaje sobre
el gasto liquidado deberia ser, sin
embargo, apreciablemente simi-
lar si suponemos que el gasto
autonomico por habitante en Ca-
talufa y en el resto de comu-
nidades de régimen comun es se-
mejante, puesto que el PIB por
habitante es mas alto en Catalufia
que en el resto).

3) El déficit efectivamente li-
quidado ha superado siempre, y
de forma apreciable, las previsio-
nes de deficit formuladas inicial-
mente. Asi, en 1992, la prevision
fue de 66.711 millones de pesetas
(0,55 por 100 del PIB), y la liqui-

dacion alcanzé los 123.280 mi-
llones (1,01 por 100); es decir,
practicamente el doble (cuadro
numero 7); y en 1991, la liquida-
cion (144.807 millones, que equi-
valen al 1,27 por 100 del PIB)
supuso més del triple, casi el cua-
druple, de la prevision (39.107 mi-
llones). Ello significa que, de man-
tenerse estas desviaciones, las
previsiones de 1993y 1994 se ale-
jaran de nuevo de larealidad, que
mostrara unos déficit liquidados
dificilmente inferiores al 1 por 100
del PIB.

4) Finalmente, hay que tener
en cuenta que el déficit del sector
publico autonomico restringido
representa solo una parte del dé-
ficit del conjunto del sector pu-
blico autonémico en un sentido
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amplio, incluyendo en él las en-
tidades comerciales y financieras
y las sociedades de derecho pu-
blico sometidas al ordenamiento
juridico privado. Tanto en 1993
como en 1994, el déficit previsto
del sector publico amplio supera
en casi un 50 por 100 el del sector
publico estricto: 70.562,0 millones
de pesetas en vez de 47.765,0 mi-
llones en 1993, y 85.189,0 en vez
de 58.124,2 millones en 1994 —y
practicamente lo mismo cabria
decir en relacion a la variacion
de pasivos financieros (cuadro nu-
mero 6). Esto significa que mien-
tras que el déficit publico financia
aproximadamente un 4 por 100
del gasto no financiero del sector
publico restringido (siempre se-
gun las previsiones, después ya
hemos visto que en las liquida-
ciones el porcentaje se eleva al
10 por 100), sirve para financiar,
en cambio, mas del 30 por 100
(el 31,45 por 100, en concreto)
del de las entidades y sociedades
no estrictamente administrativas.
Hay ocasiones, ciertamente, en
que la naturaleza de estas enti-
dades puede justificar claramente
este hecho; pero es preciso evitar

préacticas tendentes simplemente
a desplazar el déficit —y el en-
deudamiento— del sector pu-
blico administrativo —que, por
sus caracteristicas, puede ser ob-
jeto de un mayor control— hacia
organismos perifericos.

2. Déficit y comportamiento
presupuestario

El déficit publico no es mas,
como se ha dicho anteriormente,
que el saldo entre las operacio-
nes no financieras de ingresos y
gastos de las administraciones pu-
blicas. El comportamiento finan-
ciero de éstas puede caracteri-
zarse, muy simplificadamente, de
acuerdo con las tres relaciones
basicas siguientes: en primer lu-
gar, la diferencia entre los in-
gresos corrientes y los gastos
corrientes genera el ahorro co-
rriente; en segundo lugar, la di-
ferencia entre el ahorro corriente
(mas los ingresos de capital) y
los gastos de capital define la ne-
cesidad (o la capacidad) de fi-
nanciacion; en tercer lugar, la ne-
cesidad de financiacion (o déficit

publico) debe ser financiada me-
diante un aumento de los pasi-
vos financieros o una disminu-
cion de los activos de esta misma
naturaleza. De esta forma, un au-
mento del déficit publico debera
encontrar normalmente su expli-
cacion bien en la disminucion de
los ingresos corrientes, bien en
el aumento de los gastos corrien-
tes, o bien en el aumento de los
gastos de capital.

El analisis del comportamiento
presupuestario del sector publico
autonémico restringido en 1991
y 1992 pone de manifiesto que la
desviacion del déficit liquidado
respecto del inicialmente presu-
puestado —en definitiva, la ex-
pansion del déficit publico—, se
debe, en gran medida, a la difi-
cultad de generar ahorro co-
rriente por el aumento excesivo
de los gastos corrientes efectiva-
mente liquidados en relacion a
los presupuestados. Las cifras del
cuadro n.° 8 ponen de manifiesto,
en efecto, que tanto para el ario
1991 como para el afio 1992 la
prevision de financiacion de los
gastos de capital seguia unas

CUADRO N.° 8

DEFICIT PUBLICO Y FINANCIACION DE LA INVERSION (a) (b)

(En millones de pesetas)

1990 19971 1992
Po P - Poi Forcen- Porcen- Po
A. Gasto de capital tofal ...... 1541967 10000 158333 100,00 1887736 10000 199579 100,00 279784 10000 192637 100,00
Financiacion:
B. Ahorro comriente (B=C-D).  80.085,1 5192 65.406 a3 1035011 5483 A7 02 917982  402% B.506 44
C. Ingresos corrientes ........ 9225915 = 954.470 — 10577505 - 1.027.264 — 11986061 - 1204707 -
D. Gastos corrientes .. .. 8425384 - £89.064 - %4494 - 1027691 — 11068079 — 1.196.201 -
E. Ingresos de capital ........ 404536 26,24 48023 3033 461650 2446 56.297 2821 644688 28728 60851 Rk
F. Déficit (F=A-B-E) ...... 336840 2184 4904 2836 Hirs AT w7200 667114 AN 123280 6399

Notas: (a) Incluye Administracion de la Generalidad, entidades autdnomas administrativas y entidades gestoras de la seguridad social
{b) P = previsiones presupuestarias; L = liquidaciones presupuestarias.
Fuentes: Memoria Economica de Catalunya 1992, op. cit. (cuadros 2.24 y 2.27), para las citras liquidadas; Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, Departamento
de Economia y Finanzas, para las previsiones.
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pautas relativamente parecidas:
la parte fundamental (entre el 40
y el 55 por 100) deberia finan-
ciarse con ahorro corriente, y el
resto (en proporciones pareci-
das) mediante ingresos de capital
y déficit publico. Bien es cierto,
y asi hay que subrayarlo, que ya
las previsiones de 1992 muestran
un empeoramiento respecto a las
de 1991, puesto que mientras que
la participacion del ahorro co-
rriente disminuye del 54,83 al
40,26 por 100, el déficit publico
pasa del 20,72 al 29,26 por 100.

Sin embargo, donde se pro-
duce de nuevo un contraste apre-
ciable es entre las previsiones y
las liquidaciones, y es en este
punto en el que cabe encontrar
las razones del incremento del
déficit publico. En 1992, por ejem-
plo, la logica del comportamiento
presupuestario de la Generalidad
responde a un esquema de fun-
cionamiento relativamente claro.
El gasto corriente efectivamente
liquidado supera en casi 90.000
millones de pesetas al previa-
mente presupuestado. Como con-
secuencia de ello, y a pesar de
que los ingresos corrientes liqui-
dados son ligeramente mas ele-
vados que los previstos, se pro-
duce una caida muy fuerte del
ahorro corriente (que es de 8.506
millones de pesetas, en lugar de
los 91.798,2 previstos). Esta con-
traccion del ahorro corriente con-
duce a una fuerte reduccion del
gasto de capital liquidado, inferior
en mas de 35.000 millones de
pesetas al inicialmente previsto
(192.637 millones de pesetas en
lugar de 227.978,4). A pesar de
ello, la reduccién no es suficiente
para compensar la drastica dis-
minucion del ahorro corriente
Y, como consecuencia, el déficit
publico liquidado (123.280 millo-
nes de pesetas) es mucho mas
elevado que el presupuestado
(66.711,4 millones). Desde la

optica de la financiacion del
gasto de capital, el ahorro co-
rriente financid en 1992 el 4,42
por 100 (en lugar del 40,26 por
100 previsto); los ingresos de ca-
pital, el 31,59 por 100 (en vez del
28,28 por 100), y el déficit pu-
blico, el 63,99 por 100 (en lugar
del 29,26 por 100 presupuestado
inicialmente).

En 1991, el comportamiento
presupuestario respondio a unas
pautas basicas esenciales muy pa-
recidas: aumento muy apreciable
(de méas de 70.000 millones de
pesetas) del gasto corriente liqui-
dado en relacion al presupues-
tado, lo que conduce a un incre-
mento espectacular de mas de
100.000 millones de pesetas del
déficit publico real respecto al pre-
visto. Las diferencias en relacion
con el comportamiento presu-
puestario de 1992 residen en que,
ademas, el gasto de capital Ii-
quidado super6 en algo mas de
10.000 millones de pesetas al pre-
supuestado, y los ingresos co-
rrientes liquidados fueron inferio-
res a los presupuestados en mas
de 30.000 millones de pesetas
(a causa, sobre todo, de la inci-
dencia de la recesion economica
en la recaudacion efectiva de los
tributos cedidos), circunstancias
ambas que también presionaron
expansivamente sobre el déficit
publico.

3. Endeudamiento del sector
publico autonémico

La financiacion del déficit pu-
blico conduce, como es sabido,
al aumento del endeudamiento
de las comunidades auténomas.
De hecho, como ya se ha sefia-
lado, la financiacion del déficit
puede realizarse mediante el au-
mento de los pasivos financieros
(emision de titulos de deuda en
el mercado de valores, obtencion

de créditos en las instituciones
financieras, o aumento del saldo
real adeudado a los acreedores
y. en especial, a los distintos pro-
veedores) o bien mediante la re-
duccion de los activos financieros
(los saldos de tesoreria o la liqui-
dacion de parte de la cartera de
titulos). El déficit es, asi, igual a
la diferencia entre el incremento
neto de pasivos financieros y el
incremento neto de activos finan-
cieros. En consecuencia, pues,
el incremento neto de pasivos fi-
nancieros (o incremento neto de
endeudamiento) es igual al déficit
del ejercicio mas el incremento
neto de activos financieros.

Es importante hacer estas pre-
cisiones para evitar algunas de
las confusiones mas habituales
que se producen al hablar del dé-
ficit. Por ejemplo, la asimilacion
mecanica entre déficit y endeu-
damiento, o incremento de en-
deudamiento. Esta identificacion
es inexacta. En primer lugar, por-
que el aumento del endeuda-
miento puede estar destinado no
a financiar el déficit, sino el in-
cremento de los activos financie-
ros, en cuyo caso no todo el
aumento del endeudamiento es
atribuible al déficit. En segundo
lugar, porque en ocasiones la fi-
nanciacion del déficit se produce
por un aumento del endeuda-
miento no convencional (es decir,
por la via del retraso de los pagos
de las obligaciones contraidas
con los proveedores, y no del cré-
dito a medio y largo plazo o la
emision de deuda); en cuyo caso,
el aumento del endeudamiento
solo refleja parcialmente el défi-
cit realmente contraido. Sirvan
estas observaciones previas pa-
ra evitar confusiones entre am-
bas magnitudes. Aunque es bien
cierto que la causa primera y fun-
damental del aumento del en-
deudamiento reside en el déficit
publico, y que entre ambas mag-
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nitudes existe una correlacion es-
trecha y un vinculo econémico
evidente.

No debe, asi, sorprender que
la evolucion del endeudamiento
de la Generalidad en valores y
créditos no comerciales haya se-
guido una tendencia paralela a
la descrita en apartados anterio-
res al referirnos al déficit publico.
El endeudamiento ha pasado de
164.100 millones de pesetas (lo
que representaba el 2,4 por 100
del PIB) en 1988 a 469.500 millo-
nes (que equivalen al 3,8 por 100
del PIB) en 1993 (cuadro n.° 9).
Este aumento se ha concentrado,
sobre todo, en los ultimos anos,
a partir de 1991, cuando el déficit
publico empez6 a mostrar un

comportamiento claramente ex-
pansivo.

La evolucion del endeuda-
miento presenta una tendencia
del mismo signo, y alin mas acen-
tuada, en el conjunto de las co-
munidades auténomas, donde
ha pasado entre 1988 y 1993 del
1,1 al 3,8 por 100 del PIB. Y, so-
bre todo, muestra un comporta-
miento especialmente preocu-
pante en el conjunto de las cinco
comunidades de régimen comun
(Andalucia, Canarias, Cataluna,
Galicia y Valencia), en las que
entre 1988 y 1993 ha pasado del
1,2 al 4,6 por 100 del PIB, creci-
miento claramente mas elevado
que el experimentado en Cata-
luna durante el mismo periodo

(cuadro n.° 9). El nivel de endeu-
damiento en relacion al PIB en
estas cinco comunidades es, en
1993, el siguiente, por orden de
importancia: Galicia (6,0 por 100),
Andalucia (5,8 por 100), Valencia
(4,0 por 100), Cataluna (3,8 por
100) y Canarias (3,3 por 100).

El cuadro n.° 9 permite exami-
nar también la estructura del en-
deudamiento en funcién de su
composicion entre los diferentes
instrumentos financieros. Asi, el
endeudamiento de la Generali-
dad procede, en 1993, en un
16,04 por 100 de la emision de
deuda en el mercado de valores,
y en un 83,94 por 100 de presta-
mos y créditos obtenidos en el
sistema financiero, de los cuales

CUADRO N.° 9

ENDEUDAMIENTO DE LA GENERALIDAD DE CATALURA (a)

(En miles de millones de pesetas)

W

1988 1989 1990 1991 1992 1993
Millones FPorcen- Millones Porcen- Millones Porcen-  Millones  Porcen- Millones  Porcen- Miliones  Porcen-
de ptas. iaje s/PIB de ptas. taje s/PIB de pias. taje s/PIB de ptas. taje s/PIB de plas. laje s/PIB de plas. taje s/PIB
" Generalidad .............. 1641  21(e) 1961 21(e) 2120 20(e) 201 25() 4053 33 (e 4695 38 (e)
Total comunidades auto-
NOMAS ...eeeveeeaannes 42511 11 6344 14 9504 19 14722 27 21051 36 23899 38(e)
Comunidades autonomas
del 151 (b) (¢} .......... 2687 12 370 15 57193 22 9129 34 12921  42(e) 14832 46 (e)
ESTRUCTURA DEL ENDEUDAMIENTO (1993) (d)
(En porcentaje s/total)
Norass PRESTAMOS Y CREDITOS
de valores Total
Tolal Bancos Cajas de Ahorros Otros
Generalidad .............. 16,04 83,96 52,94 1745 1357 100,00
Total comunidades aut6-
NOMAs ......oocovvennns 214 7259 28,75 2023 2361 100,00
Comunidades autonomas
del 151 (b) (c) .......... 209 7791 35,05 22,30 20,56 100,00
Notas: (a) Endeudamiento en valores y créditos no comerciales.

(b) Comunidades autonomas del 151 de régimen comun (Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia y Valencia).
(c) El porcentaje sobre el PIB corresponde a la media sin ponderar de las cinco comunidades autéonomas.
(d) Endeudamiento correspondiente a septiembre de 1993.

(e) Para el célculo del PIB la fuente utilizada es Fundacién FIES (vid nota 4 del cuadro n.° 1).

Fuente: «Endeudamiento de las comunidades autonomas», Banco de Espana, op. cit (cuadros 4, 6 y 3).
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el 52,94 por 100 corresponde a
bancos y el 17,45 por 100 a cajas
de ahorros (cuadro n.” 9). Esta
composicion pone de manifiesto
algunas diferencias apreciables
con la estructura del endeuda-
miento del conjunto de las co-
munidades auténomas y de las
comunidades del 151, en las que,
en general, es superior el recurso
a la emision de empréstitos y a
los créditos de las cajas de aho-
rros, e inferior claramente el en-
deudamiento bancario.

Hay que sefalar, finalmente, tal
como se ha subrayado antes, que
el déficit pablico no se financia
solo con endeudamiento conven-
cional. Es evidente que todo dé-
ficit debe ser financiado, y que
da lugar, por definicion, a una
modificacion de la posicion deu-
dora o acreedora de la Adminis-
tracion publica que incurre en él.
Pero, en ocasiones, ello no se rea-
liza a través de las vias conven-
cionales de la emision de emprés-
titos o la obtencion de créditos a
medio y largo plazo (que son las
modalidades que aparecen refle-
jadas en los saldos de endeuda-
miento), sino de vias factuales
—que, aun suponiendo una mo-
dificacion de la posicion deudora,
resultan de mas dificil control—,
como el incremento de los saldos
pendientes de pago a los pro-
veedores o de los saldos de los
créditos de tesoreria.

La comparacion entre los cua-
dros n"7 y 9, en los que se
muestra, respectivamente, la evo-
lucion del déficit y del endeuda-
miento, es especialmente ilustra-
tiva. En principio —y sin tomar
en consideracion la incidencia de
los activos financieros en el en-
deudamiento—, cabria esperar
que los déficit incurridos en un
ejercicio se tradujeran en un in-
cremento del endeudamiento, cal-
culado por la diferencia entre el
saldo al final de ese ejercicio y

el saldo al final del ejercicio an-
terior (de hecho, si se tomara en
consideracion el aumento neto
de activos financieros que se pro-
duce en la realidad, el aumento
del endeudamiento deberia ser
mas elevado que el déficit). Sin
embargo, esta igualdad no se pro-
duce: en 1989, el déficit fue de
58.962 millones, y el aumento del
endeudamiento de 32.000 millo-
nes; en 1990, el déficit de 44.904
millones y el aumento del endeu-
damiento de 15.900 millones; en
1991, el déficit de 144.807 millo-
nes, y el aumento del endeuda-
miento de 78.100 millones, y en
1992, el déficit de 123.280 millo-
nes de pesetas y el aumento del
endeudamiento de 115.200 millo-
nes. Siempre, por tanto, las cifras
de déficit han sido superiores a
las de endeudamiento, lo que in-
dica que parte del déficit se ha
financiado por otras vias, como
las que antes se apuntaban (in-
cremento de los saldos pendien-
tes de pago a los proveedores y
de los créditos de tesoreria). En
los cuatro ejercicios de 1989 a
1992, mientras que el déficit acu-
mulado asciende a 371.953,0 mi-
llones de pesetas, el aumento del
endeudamiento es de 241.200 mi-
llones de pesetas. Existe, pues,
un endeudamiento, que podria-
mos denominar «complementa-
rio» 0 «adicional», de una cierta
importancia, y que es preciso to-
mar en consideracion para tener
una idea precisa de la situacion
deudora real de la Generalidad.

Naturalmente, tampoco esta si-
tuacion es privativa de la Gene-
ralidad de Catalufia. Lo mismo
ocurre, segun puede apreciarse
en los cuadros n.*7 a 9, en el
conjunto de las comunidades
autonomas, en las que entre 1989
y 1992 (ambos comprendidos),
se acumularon déficit publicos
por un valor del 3,9 por 100 del
PIB, mientras que el aumento del

endeudamiento solo fue del 2,5
por 100 del PIB, o en las comu-
nidades del 151 entre 1989 y 1991
(también ambos inclusives), en
los que se acumularon déficit por
valor del 3,6 por 100 del PIB,
mientras que el aumento del en-
deudamiento fue del 2,2 por 100
del PIB. Todo ello sirve para com-
pletar una vision mas amplia de
la situacion financiera de la Ge-
neralidad, y mas en general del
conjunto de las comunidades
autonomas, que parece poner de
manifiesto que éstas deberan
prestar una especial atencion a
la creacion de ahorro corriente y
a la contencion del déficit pu-
blico, con el fin de garantizar una
adecuada estabilidad presupues-
taria a sus perspectivas a medio
plazo.

357




