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I. INTRODUCCION

OCOS territorios espario-

les podian albergar tantas

esperanzas para su desa-
rrollo a partir de la implantacién
del Estado autonémico como las
cinco provincias de la region cas-
tellano-manchega. En realidad, Ia
plasmacion del hecho autoné-
mico en territorios como éste,
0 como los de Castilla y Leon, o
Extremadura, constituyen el ex-
ponente mas claro de que es po-
sible una descentralizacién del sec-
tor publico por la eficiencia pura
0, quién sabe si también, por los
potenciales beneficios del ejercicio
de la solidaridad, al margen de
cualquier otra connotacion cul-
tural, historica o lingliistica. La apli-
cacion de la doctrina del «café
para todos» por parte del Ulti-
mo gobierno de la Union de Cen-
tro Democrético, posteriormente
hecha suya por el primer go-
bierno socialista, constituye, qui-
zas, el Unico ejemplo histérico uni-
versal de descentralizacion po-
litico-administrativa de todo un
estado-nacion sin que previa-
mente haya mediado un conflicto
civil.

No se trata de colegir, con Ia
lectura de estas palabras, que la
presencia de este nuevo sector
publico en Castilla-La Mancha
haya dinamizado el aparato pro-
ductivo de la economia regional
e incrementado su eficiencia con
resultados espectaculares, pero

si de poner de manifiesto el claro
impulso que, méas en términos de
renta que de produccion, ha su-
puesto el mero hecho de contar
con un nivel de gobierno inter-
medio, catalizador de los esfuer-
zos llevados a cabo por el Estado,
para corregir los desequilibrios
manifiestos en renta y riqueza
con relacion a la media nacional.
Sin restar importancia al papel
representado por los sectores pu-
blicos estatal y local en Castilla-
La Mancha durante la etapa de-
mocrética, la descentralizacion
de competencias y servicios ha-
Cia este territorio ha canalizado
una serie de recursos que dificil-
mente hubiera sido posible atraer
—Y convertir en prioritarios desde
una optica regional— por parte
de las instituciones que confor-
maban el sector publico anterior
a la Constitucion.

En el apartado Ili, se lleva a
cabo una descripcion, y posterior
analisis, de los distintos ingresos
que afluyen al Presupuesto de
Castilla-La Mancha, deteniéndo-
nos en un analisis pormenorizado
del origen de los recursos para,
posteriormente, hacer lo propio
con los distintos componentes
del gasto. La contribucion del
deficit de esta comunidad auto-
noma al conjunto de los desequi-
librios presupuestarios de las ad-
ministraciones autoriémicas, asi
como la forma de su financiacion,
es el objetivo del apartado IV, fi-
nalizando con una enumeracion,

a modo de conclusion, de las
caracteristicas especificas —casi
siempre comunes al sector pu-
blico autonémico— y de los pro-
blemas que debera afrontar, a me-
dio plazo, en el futuro Estado de
las autonomias.

Il. EL SECTOR PUBLICO
REGIONAL

La teoria del federalismo fiscal
aporta el fundamento y los prin-
cipios doctrinales para adentrar-
nos en una vision espacial del
sector publico, lo que equivale
a vertebrarlo en los diferentes
ambitos territoriales. Para ello, es
preciso adecuar las estructu-
ras politicas, institucionales y
fiscales a los niveles de gobier-
no que se derivan de la ordena-
cion descentralizada del territo-
rio del pais. O, lo que es lo mis-
mo, el sector publico, en el
ambito del federalismo fiscal, si-
gue el mismo camino que los ni-
veles de gobierno; es decir, a un
gobierno regional corresponde
un sector publico regional, y de
igual manera ocurre para los
otros niveles.

Con la entrada en vigor de Ia
Constitucion de 1978, Esparia se
convierte en un pais con estruc-
tura politica descentralizada, que
se divide en comunidades auté-
nomas (regiones) y corporacio-
nes locales (ayuntamientos y
diputaciones) (1). Sin embargo,
cuando de la dimensién del sec-
tor publico autonomico se trata,
se hace necesario considerar, al
menos, dos circunstancias an-
tes de embarcarnos en el atrac-
tivo juego de las comparacio-
nes, circunstancias que juegan
a modo de limitaciones. Debe
tenerse en cuenta, en primer lu-
gar, el «techo» competencial que
cada comunidad tiene fijado en
su estatuto (indicador de la auto-
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nomia que puede alcanzar con
la actual configuracion juridi-
co-estatutaria). En segundo ter-
mino, debe considerarse el nivel
de suficiencia financiera y, con
él, el papel desempenado por
el sistema de financiacion auto-
némico. La primera circunstan-
cia esta estrechamente relacio-
nada con la via constitucional de
acceso a la Autonomia —articu-
los 143 6 151 de la Constitu-
cién—, lo que, necesariamente,
nos obliga a restringir las com-
paraciones sobre la dimension
del sector publico regional a dos
grandes bloques de comunida-
des, segun la via de acceso uti-
lizada, viendo condicionada su
evolucion competencial inmedia-
ta las comunidades del articu-
lo 143 a la suerte que corra el
denominado «Pacto Autonomi-
co» firmado por los dos prin-
cipales partidos politicos de am-
bito estatal en febrero de
1992 (2). Del segundo condicio-
nante puede decirse que, hasta
ahora, el sistema de financiacion
autonomico no ha tenido una
gran trascendencia sobre la di-
mension de los distintos secto-
res publicos autonémicos, de-
bido al caracter de futelado que
tiene para las 15 comunidades
auténomas de régimen comun,
salvo por lo que respecta a lavia

do las diferentes capacidades tri-

implantacion del sector publico
en Castilla-La Mancha

Aungue no disponemos de es-
tudios empiricos adecuados —a
través de un modelo de im-
pacto— que nos permitan esti-
mar la influencia que ha tenido
el sector publico autonémico so-
bre la produccion y la renta en
Castilla-La Mancha durante los
Gltimos anos, algunas estadisti-
cas permiten intuir el dinamico
papel desempenado por aquél,
papel que, sin duda, s mas no-
torio en la medida en que los in-
dicadores de desarrollo regional
partian de niveles muy bajos v,
por tanto, son muy sensibles a
determinados acontecimientos,
ya sean fortuitos 0 intencionados,
con influencia en los distintos sec-
tores economMIcos.

En efecto, el cuadro n.” 1 nos
ilustra, con algunos indicadores
de produccion, sobre la renta y
presencia del sector publico de
Castilla-La Mancha en relacion

’
N

a la media nacional (4). En ter-
minos de produccion, y al mar-
gen de las distorsiones necesa-
riamente derivadas del cambio de
fuente, se observa como existe
un importante diferencial para
Castilla-La Mancha (0,63 puntos)
en el crecimiento del VAB por
habitante durante el periodo
1985-1989, en términos de tasa
anual acumulativa, diferencial
que cambia de signo, aunque sin
alcanzar esa magnitud durante
el periodo siguiente (—0,1). Si-
milares resultados se desprenden
si dejamos de lado la poblacion,
siendo estos diferenciales para
el VAB de 0,6 y —0,2 puntos, para
el primero y segundo periodos,
respectivamente.

Sin embargo, cuando se trata
de analizar la renta —neta de la
carga tributaria directa soporta-
da—, los resultados arrojan unos
saldos claramente favorables a
Castilla-La Mancha, como, por
otra parte, cabria esperar. En tér-
minos per capita, la renta familiar

CUADRO N.° 1

INDICADORES DE COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA

Y DEL SECTOR PUBLICO EN CASTILLA-

LA MANCHA (1985-1989)

Castilla-

de escape que ha supuesto el i e BmES LaMancha  EFE

rem:rso al endeu%arglentghpa- ~ Variacién anual acumulativa del PIB/habitante (%) (1). 6,36 573

raa gunas comunidades. ora Variacion en la participacion de rentas del sector publico

bien, el derrotero que adopte sobre total (2) ............... D 0,47 1,70

la necesaria reforma del sistema Porcentaje de variacion de rentas del sector publico

e Tmamtagion autanérmico, uno | | | 1080 @ Lo s Ml Yot

. iacion servicios [T i > T, ‘ :

de CUYOS flecos lo _constttuyen Variacién VAB cf. en servicios publicos (%) -........... 56,02 55,94

Iag rec'entem_eme articuladas me- Variacion VAB cf. por empleo en servicios publi-

didas para incrementar la co- cos (%) -..... [P 36,00 30,21

rresponsabﬂidad fiscal, en la me- Variqgi()n_ anual real de la RFD/hqbitante (%) (3) ... 590 4,40

dida que supondré una mayor Pre_Stop fiscal sobre !a; RIfD antes impuestos 1989 (f’/n). 15,54 21,77
tonomia financiera, destapan- Variacion de la presion fiscal sobre RFD antes de im-

au : p R [ 0,54 1,45

(1) Entre 1989-93, las tasas son de 7,6 y 7.7 por 100, respectivamente (Fundacién FIES).
(2) Impuestos directos de empresas y rentas patrimoniales del Estado.
(3) Entre 1989-93, las tasas son de 9,2 y 8,6 por 100, respectivamente (Fundacion FIES).

Fuente: DPRN y elaboracion propia.

butarias entre territorios, sera de-
terminante de la dimension final
de los sectores publicos auto- v
nomicos (3).

|
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disponible (RFD) ha crecido a
una tasa anual del 5,9 por 100,
frente al 4,4 por 100 para la me-
dia nacional en e| periodo 1985-
1989, haciéndolo a una tasa del
92 y 86 por 100, respectiva-
mente, para el periodo 1989-1993,
lo que, como Ya se ha observado
Con anterioridad, prescindiendo
de las diferencias de estimacion,
arroja unos diferenciales positi-
Vos para Castilla-La Mancha de
1,5 y 0,6 puntos. Asimismo, se
Comporta en similares términos
el crecimiento de |a renta familiar
disponible, una vez descontado
el efecto de la poblacion —que,
€n este caso, tiene una aporta-
cion neutra—, con diferenciales
también favorables de 1.5y 05
puntos, respectivamente. A estos
resultados se llega por el buen
comportamiento de [a produc-
cion, como ya hemos visto, pero
sobre todo por una menor pre-
sion fiscal, que para 1989 se cj-
fraba en el 1554 por 100 de la
RFD, frente al 21 .77 por 100 para
la media nacional.

En definitiva, el crecimiento del
VAB en Castilla-La Mancha se
ha situado en niveles cercanos a
la media nacional, siendo mejo-
res que éstos hasta 1989, y algo
inferiores en Ia fage recesiva del
ciclo econémico. Ahora bien, si
consideramos a la RFD como un
indicador mas aproximado del
bienestar, ésta siempre ha cre-
cido a mayor ritmo en Castilla-
La Mancha (véase grafico 1), lo
que apunta a que, en terminos
agregados, la actividad financiera
del sector publico, a través del
proceso de ingresos Y gastos, ha
tenido una contribucién favorable
al crecimiento de Ia renta regional
€n mayor medida que o ocurrido
sobre la media nacional.

Estas circunstancias no deben
hacernos olvidar que la presencia
del conjunto del sector publico
en Castilla-La Mancha, al con-

GRAFICO 1

- TASA DE VARIACION ANUAL ACUMULATIVA
DEL VAB Y DE LA RENTA FAMILIAR DISPONIBLE

1989-1993
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Fuente: Fundacion FIES, y elaboracion propia.

trario de lo que Ocurre en otras
circunscripciones con bajo nivel
de desarrollo —como Extrema-
durao Andalucia—, no se desvia
mucho de la media nacional. De
este modo, Ia aportacion de los
servicios publicos al conjunto de
la produccion es del 11,2 por 100,
y del 13,3 por 100 aj conjunto del
empleo regional, frente 3 cifras
del 14,3 y del 17 por 100 para
Andalucia, y del 15y 167 por
100 para Extremadura, que son
Superiores al 10,8 y 13,9 por 100
que representa la media nacio-
nal (5). Este sintoma de mode-
racion en la presencia del sector
publico en Castilla-La Mancha
viene corroborado por un anaii-
sis desagregado de sus distintos
Componentes institucionales, Tal
como refleja el cuadro n.° 2, mien-
tras el sector publico local de

R Renta familiar disponible

&'l vAB

Castilla-La Mancha tan solo cuen-
ta con el 4,7 por 100 de los orga-
nismos auténomos administrati-
vos, el 1,6 por 100 de |as empre-
sas publicas, y no dispone de
ningun organismo autbnomo co-
mercial, el sector publico regional
castellano—manchego no cuenta,
en sentido estricto, con ninguna
de las entidades anteriores, a pe-
sar de que hemos optado, obran-
do por analogia, por incluir dos
empresas publicas Y un orga-
nismo auténomo administrativo.
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CUADRO N.° 2

ENTES DEL SECTOR PUBLICO SUBCENTRAL EN CASTILLA-LA MANCHA Y EN ESPARA
- ' CASTILLA-LA MANCHA ESPARA

ENTIDADES

Nomero Porcentaje Numero Porcentaje
/ M- e
SECTOR PUBLICO LOCAL
DIPUTACIONES Y CABILDOS ..o 5 9.4 53 100

GRS, .. somasssmonsayz: - ~smsmamppaans it B 14 109 129 100
ODANC, .o e s T AT - - 5 100
Sociedades TR sssnspags S Hsesmmmmomoncas 2 43 46 100
AYUNTAMIENTOS oo s 915 11,3 8.082 100
Fero YT T A——— 54 41 1.325 100
COAPTBG. . ommsssapgpsssmesmssEmss s SRR - — 19 100
Sociedades mercantiles ... R — 4 1.2 329 100
ENTIDADES LOCALES SUPHAMANCOMUN!DADES. 65 94 695 100
MANCOMUMIARDES . .o..ooesesrseessms s 60 101 595 100
COMBICES ...oosooncsssassamsssssasmisesimmanasasess s — — 42 100
Areas Metropolitanas ... R ———— — — 3 100
Agrupaciones de MUNIGIPIOS ..o miseees 5 9.1 55 100
ENTIDADES LOCALES MENORES .....ooooooomee 32 09 3724 100

TOTAL SECTOR PUBLICO LOCAL
1.454 100

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Administracion GENEIAl ..o . 1
DOPARR, .. cusvssssarmmns ssssaes SEmmmneass s G 1
DORAACC .oomrrmsosnssersssmsrmsessassmsresmssasszers st — — 21 100
Sociedades ErCANIES . ouisensmssmngsnmns s esisnens 2 09 235 100
e e iiiiae N — — 55 100

Nota: Formalmente el Sector Publico Regional de Castilla-La Mancha no consta de ningun organismo, sociedad mercantil 0 ente publico. No obstante, por un lado
deben considerarse formando parte del mismoa las sociedades GESTUR Toledoy GESTUR Guadalajara; por otro lado, se ha asimilado el Consejo Regional
de la Juventud & 00 .AAAA., siguiendo ol criterio del Banco de Espafia.

Fuente: Sector Publico Regional (1993). Censo de Entidades Locales 1992. DGCHT. Ministerio de Economia ¥y Hacienda, y elaboracion propia.

como perteneciente al denomi- denominado «régimen foral o de

iil. DOBLE VERTIENTE DE LA

HACIENDA REGIONAL: nado «régimen comun» de finan- | concierto econdmicon, al amparo
INGRESOS Y GASTOS ciacion, debe sujetarse a 10 esta- | de lo previsto en |2 disposicion
PUBLICOS blecido en la Ley Organica de | adicional primera de la Constitu-

Financiacion de las Comunida-
des Autbnomas (LOFCA) y, en
consecuencia, al diseno de un es-
quema concreto de financiacion
basicamente dependiente de los
recursos transferidos por el Es-
tado. Este régimen de financia-
cion difiere sensiblemente del apli-
cado alas comunidades autono-
mas del Pais Vasco y Navarra,

cion Espanola, y que sé caracte-
riza por la existencia de una ges-
tion descentralizada, €n esos te-
rritorios, de las principales figuras
tributarias estatales, transfiriendo
a la Administracion central una
cantidad, o «cupo», como contri-
bucion a las cargas generales en
que ésta incurre en dichos terri-
torios forales.

El estudio de los ingresos y gas-
tos publicos de cualquier hacien-
da regional en Esparia debe lle-
varse a cabo considerando, pre-
viamente, la adscripcion de la
comunidad auténoma de que se
trate a uno de los dos regimenes
de financiacion aplicables. La Co-
munidad de Castilla-La Mancha,
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Por su parte, el «régimen co-
mun» de financiacion que se
aplica a las 15 comunidades
auténomas restantes se estruc-
tura en un potente sistema de
transferencias condicionadas e in-
condicionadas procedentes del
Estado, unido a la cesion de Ia
gestion y el rendimiento de unos
pocos tributos de titularidad es-
tatal, con bajo poder recaudato-
ro, y unido también a unas es-
Casas capacidades de tributacion
propia —que, en la practica, ad-
quieren una importancia mera-
mente testimonial—, a lo que
cabe anadir el recurso al endeyu-
damiento.

1. El papel desempefiado
por los ingresos

Es esta restriccion financiera
inherente a la tributacion propia
la que constituye una de las limi-
taciones mas notorias al libre ejer-
cicio de la autonomia de las co-
munidades auténomas, poniendo
al descubierto los motivos del cre-
ciente inconformismo de algunos
responsables autonémicos, a la
vez que ofrece una buena coar-
tada a las preocupantes tasas de
crecimiento de los déficit publi-
Cos autondomicos.

Por lo que se refiere al sector
publico autonémico de Castilla-
La Mancha, la clasificacion eco-
némica de los ingresos nos per-
mite establecer tres agregados,
mas el total, para tratar de preci-
sar su evolucion en el periodo
1985-1993 (véase grafico 2). El
mayor ritmo de crecimiento de
las cuentas financieras, represen-
tadas por los capitulos 8 y 9, dan
muestra de la importancia adqui-
rida por el incremento bruto del
endeudamiento —a pesar de que
esta apreciacion tiene que mati-
Zarse, en tanto que este agregado
parte en 1985 de cifras muy re-

R

GRAFICO 2

DE CASTILLA-LA MANCHA
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por 8,1 en el periodo 1985-1993,
frente al 6,3 de los ingresos co-
rrientes, encontrandose ambos
por encima del crecimiento me-
dio de los ingresos (5,4). Por con-
tra, los ingresos de capital se han
mostrado méas moderados en su
crecimiento, con un factor de mul-
tiplicacion de 2,7 en el periodo.
Si se considera la incorporacion
al Presupuesto de Ias transferen-
cias del Fondo Nacional de Coo-
peracion Municipal en 1987, y se
descuenta su efecto, el factor de

multiplicacion de los ingresos co-
rrientes deberia reducirse en el
importe del concepto aludido
(que para 1993 es de 41 .767,5 mi-
liones de pesetas) para obtener
una serie mas homogénea, re-
sultando ser dicho factor de 4,5,

Pero si el dinamismo de los in-
gresos vendria de la mano de los

estancamiento de los de capital,

DISTINTOS COMPONENTES DEL INGRESO
EN EL PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE COMUNIDADES

8% 90 91 92 93

Fuente: DGCHT, Ministerio de Economia y Hacienda.

ducidas—, que se ha multiplicado | vemos también cémo son los pri-

meros los que constituyen el ver-
dadero apoyo del Presupuesto,
como asi se desprende del cua-
dro n.° 3, y muy especialmente
por lo que se refiere a las trans-
ferencias corrientes. Es significa-
tiva, a este respecto, la ganancia
de peso especifico experimen-
tada por los ingresos corrientes
en el periodo de referencia (mas
de 10 puntos), hasta situarse en
el 78,3 por 100 del conjunto de
los ingresos, tendencia opuesta
a la que experimentan los ingre-
s0s de capital, que pierden en el
periodo 13,5 puntos, quedando
reducida su presencia a poco
mas del 13 por 100 de los ingre-
sos. En este punto, también hay
que considerar la importancia
desequilibradora que tienen los
recursos procedentes del Fondo
Nacional de Cooperacién Muni-

periodo de referencia—, que lle-

ingresos corrientes, con un cieﬂlcipal —no recogidos en el primer
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CUADRO N 3
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE CASTILLA-LA MANCHA
CONCEPTOS DE INGRESO iial i sl b e
(Porcentzjes) Fonderacién Ponderscién  Variacion  Ponderacion  Vaniacién Ponderacion  Variacion  Ponderacién  variacion
= L BERE. . T S L s Wl it
Cap. | Impuestos directos ... 81 36 =371 28 133 17 246 15 88
Cap. |l Impuestos indirectos ... 231 53 —67,2 45 224 68 86,8 57 36
Cap. Il Tasas y otros ingresos 41 92 2173 715 18,7 6,2 23 56 12,2
Cap. IV. Transferencias comentes. 319 538 140,1 621 68,5 619 226 56,7 135
Cap. V. Ingresos patrimoniales ... 04 07 1339 05 -02 04 56 05 547
NGRESOS CORRIENTES .......... 617 726 528 772 56,5 770 226 700 126
Cap. VI. Enajenacion inversiones
[ T N - 00 00 - 00 - 07 18474 09 56,0
Cap. V. Transferencias de capital. 266 249 337 197 15,1 19,1 194 189 230
INGRESOS DE CAPITAL ... 266 249 337 19,7 154 198 236 198 24,1
Cap. VIII. Activos financieros ....... 00 04 - 09 180,8 08 187 07 13
Cap. X Pasivos financieros ... 57 20 -50,0 22 60,9 23 286 95 408,5
CUENTAS FINANCIERAS .......... 57 25 -390 31 825 31 259 10,2 302.0
TOTAL ...-ims N 1000 1000 25 1000 46,1 1000 29 100,0 240
CONCEPTOS DE INGRESO 1990 el 1oz 150
{Porcentajes} Ponderacion  Variacion  Ponderacion  Vanacién  Ponderacion Variacion ~ Ponderacion  Variacion
_ Cap. | Impuestos directos ................- 13 e 13 14,6 14 25,7 186 28,2
- Cap. . Impuestos indirectos ................ 6,3 26,7 70 30,7 69 13,0 68 88
Cap. |l Tasasy otros INGresos ...........--: 6.4 288 59 78 55 Tl 52 6,1
Cap. V. Transferencias corrientes .........- 535 IR 54,9 20,7 546 1386 63,7 30,7
Cap. V. Ingresos patrimoniales .............. 08 118,4 e 55,7 09 —132 1 25,3
INGRESOS CORRIENTES .........occcoooonnes 684 10 70,2 208 69,4 12,7 783 264
Cap. VI Enajenacion inversiones reales ... 11 353 15 62,4 1,4 7.6 1,4 105
Cap. VI Transferencias de capital ........... 166 -04 16,7 18,6 14,3 —2.4 18 —8,0
INGRESOS DE CAPITAL ......oooovevomenes 17,7 1,2 182 ) 157 18 13l —64
Cap. VIIl. Activos fiNANCIBIOS ...ovvvveiivrnnee 06 57 08 86 05 22 04 -9,7
Cap. IX. Pasivos fiNANCIBrOS ...ooovvmerensne 133 583 11,0 —28 14,4 49,5 81 -36,7
CUENTAS FINANCIERAS ..o 139 54,8 1,5 -23 149 472 B5  —357
15, R —— 1000 135 1000 177 100,0 14,1 100,0 12,0
Fuente: DGCHT. Ministerio de Economia y Hacienda. Elaboracion propia.
gan a suponer mas del 22 por | pectaal agregado ingresos finan- | 2. Fuentes de financiacion
100 del Presupuesto en 1993, cieros, su escasa importancia en del presupuesto regional
cuando la capacidad de manio- el Presupuesto no oculta, sin em-
bra de la Administracion auto- bargo, la tendencia creciente que Desde el punto de vista de la
nomica sobre estos recursos es manifiesta, y que le ha permitido clasificacion de ingresos obte-
practicamente nula. Descontado | ganar cerca de tres puntos en el | nida con arreglo a las distintas
el efecto de aquellos recursos, conjunto de los ingresos, lo que | fuentesde financiacion, de la ob-
las transferencias corrientes ha- | supone un incremento del 49,8 | servacion del cuadro n.’ 4 se des-
brian pasado de representar el | por 100 en el periodo. prende, en primer lugar, el re-
31,93 por 100 en 1985, al 41,61 ducido papel reservado por el
por 100 en 1993. Por lo que res- sistema de financiacion autono-
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CUADRO N~ 4

EVOLUCION DE LOS INGRESOS EN CASTILLA-LA MANCHA POR FUENTES DE FINANCIACION

CONCEPTOS DE INGRESO 12 1362 e =
(En millones de pesetas) Importe  Porcentsie  Importe  Porcentsje  Importe  Porcentaje  Importe Porcentaje

RECURSOS TRANSFERIDOS ... 728779 98,6 83.9409 1000 91.325,7 100,2 1127920 96,0
Financiacion incondicionada ... .. 244569 331 332451 396 37.0855 40,7 426498 363
Participacion en ingresos ......___... 144336 18,5 23.4611 219 241678 26,5 26.8716 229
Tributos cedidos ....... ... ... . 7.296,2 99 8.356,0 10,0 11.288,0 124 13.956,0 19
Otra financiacion ... ... . 27211 37 1.428,0 1.7 15997 18 1.8232 1,6
Financiacion condicionada . ... 484210 65,5 50.695,8 60,4 54.270,2 596 70,1422 587
EGLsissinnenesnn 11.27146 183 8.079,4 96 92911 10,2 11.1208 95
Part. EELL. ingresos Estado ........ 201394 213 246876 294 274632 30,1 32.939,1 280
Otra financiacion ... .. 17.007,0 230 179288 214 175159 19,2 26.0822 222
RECURSOS PROPIOS . ... 1.000,0 14 00 00 —2000 —0,2 4.7000 40
Tributos y recargos ... 00 0,0 00 00 00 00 00 00
Endeudamiento ........... ... 1.000,0 14 0,0 00 —200,0 0,2 47000 40

TOTAL CASTILLA-LAMANCHA.  73.877.9 100,0 839409 1000 911257 1000 117.4920 1000

TOTAL CC.AA. Art. 143 (1) .. 4534233 214 509.734,9 204 619.060,4 187 760.6416 199

TOTALCCAA. ........ .. . .. 21234268 100,0 2492.830,8 100,0 3.304.600,6 100,0 3.830.9808 100,0
CONCEPTOS DE INGRESO 1990 1991 1992 Variacion 1992-1986
(En millones de pesetas) Importe  Porcentaje  Importe  Porcentaje  Importe Porcentaje  Imporie  Porcentaje
RECURSOS TRANSFERIDOS ... 128.656,2 97 136.695,4 89,9 156.067,0 88,8 83.189,1 114,1
Financiacién incondicionada .. .. 57.280,0 444 58.656,1 386 68479,0 389 440221 180,0
Participacion en ingresos ... 335026 26,0 36.384,5 239 46.0139 262 31.580.3 2188
Tributos cedidos ... . 17.076,0 182 19.786,1 130 19.795,0 113 12.4988 1713
Otra financiacion .. ... . 6.701,4 52 24855 1,6 26701 15 =570 =2,1
Financiacion condicionada ... o T131682 56,3 78.039,3 518 87.588,0 498 39.1670 80,9
BOUE. o 11.525.9 89 12.3280 8.1 12.325,6 70 10510 93
Part, EELL. ingresos Estado 39.301,0 304 41045 29,0 440381 25,0 238987 118,7
Otra financiacion ... e 205483 159 21.606,8 14,2 312243 178 142173 836
RECURSOSPROPIOS ................ . 4218 03 154210 10,1 19.782,7 1,2 187827 18783
Tributos y recargos . ... ... ... 501,3 04 1.1940 08 1.328,7 08 1.328,7 —

Endeudamiento ........ ... .. —785 0,1 142270 94 18.454,0 105 174540 17454

TOTAL CASTILLA-LAMANCHA.  129.0780 100,0 1521164 1000 1758497 1000 101.9718 1380

TOTALCCAA Art. 143 (1) ... 9855009 208 12053265 82 12979137 203 8444904 186,2

TOTALCCAA. ................... 47075796 1000 55837760 1000 6.387.539,4 1000 4.264.1126 2008

(1) Se excluyen las Comunidades Autonomas de Valencia y Canarias al tener transferidas las competencias de Educacion.

La entrada en vigor del IVA en 1986 supuso la reduccion de la recaudacion de algunos tributos cedidos por los siguientes importes para Castilia-L.a Mancha (totales
CC.AA entre paréntesis): Lujo en Destino, 3.038,6 (11.2682,4); Operaciones Societarias del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, 69.4 (3.999,6);
Transmisiones Patrimoniales por Arrendamiento de Locales, 13,03 (850,8); Total, 3.121,0 {11.7532,8)

Fuente: DGCHT, y elaboracion propia.
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mico a la autonomia financiera
en Castilla-La Mancha, en térmi-
nos similares a lo que ocurre con
el resto de comunidades de régi-
men comun. En este sentido, los
recursos procedentes del Estado
suponen practicamente la totali-
dad de la financiacion hasta 1988,
teniendo en cuenta que, para
1989, el ejercicio de la autonomia
financiera se plasma en su inte-
gridad mediante el recurso alen-
deudamiento, y que la recauda-
cion procedente de la tributacion
propia, que entra en vigor en
1990 con la Ley de 14 de diciem-
bre de 1989 de Tributacion sobre
Juegos de Suerte, Envite o Azar,
apenas permite una contribucion
de estos recursos al conjunto de
la financiacion del 0,8 por 100 en
1992, obteniéndose la restante fi-
nanciacion propia hasta alcan-
zar el 11,2 por 100 por la via del
endeudamiento. Por lo que se re-
fiere a la financiacion incondi-
cionada, la reducida elasticidad-
renta de los hechos imponibles
cedidos por el Estado han hecho
que, practicamente, se estanque
su participacion en la financia-
cion total en torno al 11 por 100
en 1992, con un crecimiento en
el periodo del 171,3 por 100, mien-
tras que se aprecia como es la
participacion en los ingresos del
Estado la que mantiene un mayor
crecimiento en el conjunto de la
financiacion incondicionada, con
una variacion en el periodo del
218,8 por 100. Por su parte, la
evolucion de la financiacion con-
dicionada no puede decirse que
contribuya de forma significativa
al crecimiento del volumen total
de recursos, puesto que el Fondo
de Compensacion Interterritorial
(FCI) presenta grandes limitacio-
nes en su crecimiento potencial
(apenas el 9 por 100 en el pe-
riodo), paliadas en 1992 y 1993
por el «pacto transitorio» recogido
en el Acuerdo del Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera de 20

de enero de 1992, que impedia
que el juego de las variables para
su determinacion diera lugar a
unos recursos globales inferio-
res al nivel que presentaban en
1991 (6). Por otro lado, el esca-
sisimo margen de maniobra que
la Comunidad Auténoma tiene so-
bre los recursos transferidos a las
corporaciones locales puede des-
virtuar, en cierto modo, la impor-
tancia concedida a la financia-
cion condicionada que figura en
el cuadro n.° 4, cuyo crecimiento
ha sido de apenas el 80,9 por 100,
frente al 138 por 100 de variacion
del conjunto de la financiacion
recibida por la Comunidad Auto-
noma, y habria sido menor de
no haberse contado con aquelios
recursos. En definitiva, y consi-
derando el conjunto de recursos,
el crecimiento experimentado por
éstos en Castilla-La Mancha en
el periodo 1986-1992 (138 por
100), es sensiblemente inferior al
186,2 por 100 de las comunida-
des con competencias similares,
y al 200,8 por 100 del conjunto
de comunidades autonomas, Si
bien habria que tener presente
el escaso recurso al endeuda-
miento que ha hecho la Comu-
nidad de Castilla-La Mancha du-
rante el periodo.

Merece también una especial
atencion el comportamiento de
los tributos gestionados por la Co-
munidad de Castilla-La Mancha.
Una vez superados los efectos
perversos sobre la eficiencia en
la gestion de los tributos cedidos
por el Estado a las comunida-
des auténomas que se daban en
el periodo transitorio de aplica-
cion de la LOFCA (hasta 1986),
motivados por la aplicacion de
un criterio de determinacion de
la suficiencia financiera que pre-
determinaba la recaudacion co-
rrespondiente a cada comunidad
por estos tributos —y la comple-
mentaba hasta el limite prees-

tablecido—, durante el periodo
definitivo de financiacion, a los
tributos cedidos les son asigna-
dos unas recaudaciones «norma-
tivas» a efectos de los calculos
tendentes a determinar la finan-
ciacién suficiente, de forma que
las desviaciones sobre las previ-
siones corren a cargo —O0 en
beneficio— de las comunidades
auténomas. Al escaso poder re-
caudatorio que, de por si, ya te-
nian estas figuras tributarias en
los presupuestos de ingresos de
1986, se une el hecho de la redu-
cida elasticidad-renta de las re-
caudaciones, al punto que para
1992 estos ingresos suponen
poco mas del 11 por 100 del total
para el conjunto de comunida-
des (cuadro n.°5), situandose
esta cifra en el 11,7 por 100 para
Castilla-La Mancha, con tasas de
variacion anual acumulativa del
15,27 y 14,34 por 100, respecti-
vamente, y ello a pesar de que a
partir de 1988 se computan los
ingresos procedentes de deter-
minados actos juridicos docu-
mentados, cuya aportacion al
conjunto de los tributos cedidos
no es nada desdefable (22 y 28
por 100).

Por lo que se refiere a los tri-
butos propios, las restricciones
a su desarrollo efectivo, previs-
tas, sobre todo, en el articulo 6
de la LOFCA, han reducido su
importancia a la mera anecdo-
ta, a juzgar por su contribucion
al conjunto de los ingresos de
las comunidades autonomas que,
como puede apreciarse en el cua-
dro n.° 5, no llegan a alcanzar ni
siquiera el 1 por 100 de aquellos
en 1992 (7). Los tributos estable-
cidos por la Comunidad Auté-
noma de Castilla-La Mancha lo
han sido por la Ley 4/1989, de 14
de diciembre (citada), y se redu-
cen a dos: el Impuesto sobre los
Premios del Juego del Bingo,
cuyo hecho imponible es el pago
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CUADRO N° 5
RECAUDACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS POR TRIBUTOS CEDIDOS Y PROPIOS
(Importe en millones de pesetas)
CASTILLA-LA MANCHA TOTAL CA.AATA SOLO ESTADO
Tasa Porcentaje Tasa Porcentaje Tasa
CONCEPTOS DE INGRESO variacion  sobre total variacion — sobre total variacion
1992 anual de 1892 anual de 1992 anual
acumulada  ingresos acumulada  ingresos acumulada
(1985-92) 1992 (1985-92) 1992 (1985-92)
impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio. 1186 19,69 0,70 62245 2097 0,96 21817 12,30
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. 1.869 6,80 1.1 83.879 19,68 1,29 375 3735
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. 6.581 17,72 3,90 245.158 2151 3,77 266 —5022
Actos Juridicos Documentados i), 5.527 31,07 3,28 159.372 15,99 245 42854 —477
Tasas sobre el Juego ... 4.547 10,76 270 171.729 12,34 264 53,715 551
TOTAL TRIBUTOS CEDIDOS ... 19.710 14,34 11,69 722.383 15,27 1,11 119.027 —2,66
Tributos propios y recargos sobre tributos
estatales (2) (3) ... 1.329 62,82 0,79 63.492 31,53 0,98
TOTAL TRIBUTOS CEDIDOS Y PROPIOS. 21.039 15,42 1248 785.875 16,67 12,09 119.027 —2,66

(1) Tasas de variacion entre 1988 (fecha en que se cede a las CC.AA. la recaudaci
(2) Se considera el periodo 1986-1992 para las Comunidades de Cataiufa, Murcia,
{3) La recaudacion provincial para Tributos Propios en Castilla-

variacion interanual del 29,83 por 100.

On —ya era tributo concertado para el Pais Vasco y Navarra—), y 1992,
Valencia y Canarias, y desde 1990 para Castilla-La Mancha.
La Mancha asciende a 31 de diciembre de 1993 a 1.097 millones de pesetas, siendo la tasa de

Fuente: «Recaudacion y Estadisticas de la Reforma Tributariar, Direccion General de Tributos. Ministerio de Economia y Hacienda (septiembre 1993).

de los premios a los jugadores,
Yy por otro lado, el Recargo so-
bre la Tasa Estatal que grava
los Juegos de Suerte, Envite o
Azar, fijado en el 20 por 100 y
aplicable a casinos y a maqui-
nas recreativas de los tipos B
y C. En ambos casos, son sujetos
pasivos las empresas que orga-
nizan estas actividades, y la re-
caudacion obtenida en 1993 por
estos dos conceptos, asciende a
1.097 millones de pesetas (0,58
por 100 del presupuesto de in-
gresos).

En conjunto, los recursos ge-
nerados por los tributos propios
y cedidos han aportado de forma
efectiva durante 1992, el 12,5 por
100 a los ingresos de Castilla-La
Mancha, y el 12,1 por 100 al con-
junto de las comunidades auto-
nomas, corroborando el caracter
tutelado que puede predicarse
del sistema de financiacion auto-
nomico.

3. Comportamiento del gasto
publico

Desde una optica general, con-
viene precisar que el proceso de
descentralizacion del gasto pu-
blico hacia las comunidades auté-
nomas se desarrolla en el periodo
de 1986-1993 de manera espec-
tacular, pasando de 2 billones de
pesetas a 7 billones en 1993. Co-
mo se observa en el cuadro n.° 6,
los mayores crecimientos para
Castilla-La Mancha se dan en
1986 —con un 42,5 por 100 de
incremento con respecto al afio
anterior— y 1987 (45,9 por 100),
fecha en la que culmina el primer
impulso descentralizador de com-
petencias a las comunidades del
articulo 143 de la Constitucion.
Es un buen sintoma que mientras
los gastos de funcionamiento pier-
den mas de 18 puntos en su apor-
tacion al Presupuesto entre 1985-

actuacion refuerzan su importan-
cia, al pasar del 62,7 al 78,6 por
100 en el mismo periodo, en
tanto que los gastos financieros
pasan desde el 0,8 al 2,6 por 100.

Al comparar la importancia de
cada uno de los tipos de gasto
que se dan en Castilla-La Man-
cha respecto a los propics de
otras comunidades auténomas
en 1993, quedan al descubierto
algunas interesantes caracteris-
ticas. En efecto, merece la pena
destacar la mayor aportacion re-
lativa al Presupuesto de los gas-
tos de funcionamiento en las co-
munidades de mayor techo com-
petencial, tal y como puede in-
ferirse del cuadro n.° 7, y el
mayor peso especifico de los gas-
tos de actuacion en las comuni-
dades con menores competen-
cias (61,5 por 100), concepto este
Ultimo que pretende reflejar los
recursos que las comunidades

1993, los denominados gastos de autonomas destinan a la finan-

321



~
=

CUADRO N° 6
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE CASTILLA-LA MANCHA
1965 1986 1987 1988 1989
CONCEPTOS DE GASTO — v . = =
et relativo relativo Vanacion relativo Variacion relativo Variacidn relativo Variagion
Cap. I Gastos de personal ...... 31,7 29,0 305 214 74 20,1 156 18,5 14,4
Cap. |l Gastos de bienes corrien-
tes y SeMVICios .-.......- 49 5 670 52 A7 42 —0,4 i 108
Gastos de funcionamiento. 366 347 974 265 391 242 15,2 22 2502
Cap. V. Transferencias corrientes. 17,0 123 29 11,6 378 10,8 14,7 128 436
Cap. V. Inversiones reales ........ 391 323 174 289 307 301 283 309 210
Cap. Vil Transferencias de capital. 65 20,0 3376 318 1320 37 30,4 329 214
Cap. VIII. Activos financieros ... 0,0 0,1 100,0 06 13357 06 236 06 178
Gastos de actuacion ... 627 645 458 728 64,6 752 270 769 26,8
Cap. ll. Gastos financieros ....... 08 07 333 0,7 334 06 129 0,7 445
Cap. IX. Pasivos financieros ... 00 00 00 0,0 0,2
Gasto financiero ........... 08 07 333 07 334 06 129 09 83,6
TOTAL GASTOS .......... 100,0 100,0 425 100,0 459 100,0 231 100,0 240
1990 1991 1992 1993
CONCEPTOS DE GASTO
(En porcentsjes) Peso Varacion Feso  Vaniacion [Foso Variacion fero Variacién
Cap. 1. Gastos de personal .........coceaeerns 193 18.4 179 9.0 174 11,0 16,3 53
Cap. |l. Gastos debienes cormientes y servicios. 34 32 29 —0,2 27 57 24 21
Gastos de funcionamiento .......... 227 216 20,7 88 20,1 166 188 74
Cap. W. Transferencias corrientes .............. 12,8 16,0 151 39,0 155 174 14,0 13
Cap. VI, Inversiones reales ...............oooe 305 12,1 291 125 25 6.2 215 136
Cap. VII. Transferencias de capital .............. 320 10,5 328 205 345 198 36,8 198
Cap. VIIl. Activos financieros ................... 06 12,2 04 -127 04 83 03 -21.2
Gastos de actuacion ................ 758 12,0 774 201 75 142 786 13,7
Cap. |l Gastos FNANCIENTE diiuses e 18 102,4 14 302 19 544 20 195
Cap. IX. Pasivos fiNANCIEROS -..vveveeeneeenneenes 02 330 04 127,2 06 51,0 06 93
Gasto finanCiero ..........ccoveueeens 15 876 18 449 25 536 26 A
TOTAL GASTOS wswsuimisssis: 1000 135 100,0 17,7 100,0 14,1 100,0 12,0
Fuents: DGCHT. Ministerio de Economia y Hacienda. Elaboracion propia.
ciacion de servicios mas facil- | de educacion, de cumplirse las acuerdo de principio entre el go-

mente identificables por los Ciu-
dadanos. Sobre esta distribucion
del gasto publico regional, debe
advertirse que, previsiblemente,
se alterara a partir de 1995, tanto
para Castilla-La Mancha como
para el resto de comunidades
que estén en disposicion de asu-
mir las competencias en materia

previsiones de descentralizacion
contenidas en el «Pacto Auto-
némico» (8).

No obstante las posibilidades
que ofrece la modificacion del Es-
tatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha, es preciso senalar
que, si bien parece que existe

bierno regional y el central para
asumir las competencias sobre
educacion y trabajo, entre otras,
el interés de la Junta de Comu-
nidades respecto a la asuncion
de las competencias de gestion
de la asistencia sanitaria se en-
contraria condicionado por la tra-
yectoria deficitaria observada en J
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CUADRO N-*° 7

(En millones de pesetas)

COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO AUTONOMICO EN 1993

CASTILLA-LA MANCHA CCAA. An. 143 TOTAL CC.AA.
CONCEPTOS DE GASTO
Importe Porcentaje Importe Porcentaje Importe Porcentaje
- Cap. |. Gastos de personal ... 308733 16,3 369.968,3 240 2.312.302,2 32,6
Cap. Il. Gastos en bienes corrientes y
servicios ... . 4.581,1 24 109.703,0 7 747.275,0 10,5
Gastos de funcionamiento. 354544 18,8 479.671,3 311 3.059.577.2 431
Cap. IV. Transferencias corrientes ... . 26.4929 14,0 263.4032 174 1.771.834,8 25,0
Cap. V. Dotacién para amortizaciones. 0,0 0,0 0,0 0,0 5.084,9 01
Cap. VI. Inversiones reales ... ... . 51.936,8 215 407.776,7 264 1.143.218,3 16,1
Cap. VI. Transferencias de capital ... .. 69.573,8 36,8 257.2931 16,7 616.127,5 8,7
Cap. VIIi. Activos financieros ... ... 5243 0,3 20.882,9 14 87.069,5 1,2
Gastos de actuacion . 148.527 .8 786 949.355,9 615 3.623.335,0 51,1
Cap. Il Gastos financieros .. ... 3.809,8 20 92.530,7 6,0 297.609,8 4.1
Cap. IX. Pasivos financieros ... 1.057,1 06 21.733,0 14 124.669,7 1,8
Gasto financiero ... . .. 4.866,9 26 114.263,7 7.4 412.279,5 58
TOTAL GASTOS ... 188.849,1 100,0 1.543.290,9 100,0 7.095.191,7 100,0

Fuente: DGCHT. Ministerio de Economia y Hacienda. Elaboracion propia

las comunidades que ya han asu-
mido la gestion de estos servi-
cios, y de forma especial por lo
que se refiere a las partidas de
gasto corriente y de inversion
nueva. Los ejemplos de Catalu-
fia, Andalucia, Valencia y Galicia
no son, precisamente, alentado-
res, por sus efectos perversos en
el deficit publico y en el endeu-
damiento.

En definitiva, y considerando
una clasificacion del gasto como
la que aparece en el cuadro n.° 7,
podriamos decir que la posicion
del gasto autondmico en Castilla-
La Mancha es relativamente ven-
tajosa desde el punto de vista de
la eficiencia, y no solamente res-
pecto al conjunto de las comuni-
dades autonomas (teniendo en
cuenta que los gastos de funcio-
namiento se incrementan consi-
derablemente en las seis comu-
nidades autonomas que tienen
uransferidas las competencias de

educacion y de asistencia sani-
taria), sino que, en relacion al con-
junto de comunidades con com-
petencias similares, este agre-
gado supone el 18,7 por 100,
frente al 31,1 por 100 de las co-
munidades del articulo 143, del
mismo modo que el gasto finan-
ciero —concepto que puede apro-
ximarse al de carga financiera—,
con un 2,6 por 100 del Presu-
puesto, es netamente inferior al
7,4 por 100 del grupo similar, o
al 5,8 por 100 del conjunto de las
comunidades auténomas (9). Sin
duda, este dltimo dato que ca-
racteriza al gasto de Castilla-La
Mancha se encuentra en estrecha
relacion con el bajo nivel de en-
deudamiento al que posterior-
mente tendremos la oportunidad
de referirnos. Por el contrario, los
denominados gastos de actua-
cion alcanzan una importancia
mayor en Castilla-La Mancha
(con un 78,6 por 100) que en el

grupo similar (61,5 por 100) o
en el conjunto de comunidades
(51,1 por 100). En este concepto
de gasto conviene, no obstante,
tener presente que dentro del ca-
pitulo VIl del Presupuesto de
Castilla-La Mancha se incluye
una partida de 41.768 millones
correspondientes al Fondo Na-
cional de Cooperacion Municipal,
partida que no se incluye en la
mayoria de las comunidades auto-
nomas, y que, por su volumen,
distorsiona al alza el monto de
este capitulo (10).

IV. EL DEFICIT PUBLICO
Y SU FINANCIAJ%)N

Es de sobra conocido que las
comunidades autdnomas han re-
currido con demasiada frecuen-
cia al endeudamiento para fi-
nanciar unos desequilibrios pre-
supuestarios amparados, unas
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veces, en la presunta insuficien-
cia de los recursos transferidos
por el Estado para atender los
gastos corrientes de las compe-
tencias asumidas y, otras, en la
insuficiencia de recursos desti-
nados a la inversion, fruto esto
Gltimo del criterio utilizado para
el calculo del coste efectivo de
los servicios traspasados, criterio
que excluye del coste las dota-
ciones para inversion nueva. Tam-
poco ofrece dudas, con arreglo
a la insercion de la teoria del fe-
deralismo fiscal en el esquema
musgraviano de Hacienda, que
la actuacion del sector publico
descentralizado encuentra su
marco mas adecuado en la fun-
cion asignativa de los bienes pu-
blicos de caracter local, siendo
preferible el ejercicio de las fun-
ciones redistribuidora y de esta-
bilizacion por parte de un go-
bierno central. Los desequilibrios
en el Presupuesto deberian obe-
decer, de esta forma, a la necesi-
dad de atender unos gastos de
inversion que, por diversas cir-
cunstancias, no pudieran ser su-
plidos por el procedimiento im-
positivo. El recurso al endeuda-
miento para financiar los déficit
presupuestarios debe observar
tanto un principio de equidad in-
tergeneracional —distribucion
equitativa intertemporal de bene-
ficios y costes de la inversion—
como un principio que podria-
mos denominar de equidad in-
trageneracional —distribucion si-
milar en el presente de ingresos
y costes para evitar las migracio-
nes fiscales (11).

1. Justificacion normativa del
déficit pablico autonomico

Aunque no puede afirmarse,
en términos generales, que el dé-
ficit publico autonoémico consti-
tuya un problema de la magnitud
que alcanza el del sector publico

estatal, al observar el grafico 3,
si deberian establecerse algunas
cautelas sobre la dinamica en la
que puede desembocar el des-
equilibrio presupuestario de las
comunidades auténomas en el fu-
turo. Esto es asi en la medida en
que, en seis afnos, se ha generado
un déficit que puede situarse du-
rante 1993 en torno al 1 por 100
del PIB, cifra que, salvando la pro-
visionalidad de los datos referidos
a este afio, resulta sensiblemente
inferior (0,6 por 100) en Castilla-
La Mancha (12).

Los conflictos que pueden sur-
gir entre las actuaciones asigna-
tivas y de estabilizacion obligan
a adoptar un planteamiento co-
ordinado por parte del conjunto
de los sectores publicos, impe-
rativo que adquiere mayor impor-

tancia con motivo de las obliga-
ciones que el Estado espaniol ha
adquirido en la cumbre comuni-
taria de Maastricht. Tenemos, por
tanto, que el déficit (y el endeu-
damiento) deben encontrarse al
servicio de la politica de estabili-
zacion del pais, lo que comporta
la aplicacion exclusiva de estos
recursos a fines de inversion, des-
conociendo otras motivaciones
distintas. Es en este marco don-
de se sitoa la regulacion que la
LOFCA hace del endeudamiento
autonémico cuando, para la ape-
lacion al crédito publico o la con-
certacion de operaciones en mo-
neda extranjera, preve la autori-
zacion del Estado al objeto de
dar cumplimiento al principio
constitucional de coordinacion
con la Hacienda central. Sin em-
bargo, el Unico limite palpable

GRAFICO 3
EVOLUCION DEL DEFICIT
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Fuente: IGAE, DGCHT, y elaboracion propia.
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que aquella norma establece,
desde un punto de vista cuanti-
tativo, es que el servicio de la
deuda no supere el 25 por 100
de los ingresos corrientes del Pre-
Supuesto, acogiéndose a un prin-
Cipio de capacidad financiera que
resulta, a todas luces, insuficien-
te e impreciso, a tenor de la evo-
lucion que presentan los déficit
de las comunidades auténomas.
Suelen enumerarse algunos de-
fectos de la LOFCA en este or-
den, que se manifiestan en el
sesgo que se produce a favor del
endeudamiento en créditos ban-
carios y en contra de la apelacion
al crédito publico, en la opacidad
que estas operaciones compor-
tan, también, por el juego de los
periodos de carencia y de la pro-
gresiva ampliacion de competen-
cias que modifican continuamen-
te la base de calculo sobre la que
se gira el mencionado 25 por 100,
y en la ausencia de medidas que
castiguen la indisciplina de los
gobiernos en esta materia, entre
otros.

2. ;Qué uso se ha hecho
del déficit publico?
¢Quién soporta su carga?

Partiendo de algunas notas me-
todologicas apuntadas por Mo-
nasterio Escudero y Suarez Pan-
diello (1993) (13), pueden utili-
zarse dos test de contraste del
cumplimiento, por parte de los
gobiernos regionales, de los Ii-
mites previstos en la LOFCA so-
bre endeudamiento. Se trata de,
en primer lugar, contrastar si los
déficit habrian sido destinados a
financiar gastos de inversion —y
en qué medida— y, en segundo
lugar, determinar en términos por-
centuales la carga financiera so-
bre los ingresos corrientes.

El primer test se traduce, en la
practica, en comprobar si la in-
version real mas el gasto por

transferencias de capital es su-
perior a la suma de los pasivos
financieros netos mas los ingre-
sos por transferencias de capital,
lo que permite tener en cuenta
los recursos recibidos del Estado
correspondientes al FCI, que en
ningun caso deberian ser com-
putados a estos efectos como in-
version susceptible de financia-
cion con deuda. De esta forma:
[Inversiones Reales +
+ Gastos por Transferencias de Capital] —

— [Pasivos Financieros Netos +
+Ingresos por Transferencias de Capital] > 0

Como se aprecia en el grafi-
co 4, el grado de cumplimiento
de la finalidad del recurso al cré-
dito se ha calculado como por-
centaje de la inversion, en sentido
amplio, no financiada por endeu-
damiento (caps. VI y VIl de gas-
tos), permitiendo la comparacién
del comportamiento de la Comu-
nidad Auténoma de Castilla-La

Mancha con el del conjunto de
comunidades con similar nivel
competencial (art. 143), y con res-
pecto al total de comunidades,
con lo cual pueden establecerse
de una forma més coherente las
relaciones entre los tres agrega-
dos. Esta forma de presentar los
datos ofrece una informacion
més precisa que la que se deriva
de la mera aplicaciéon de la desi-
gualdad anterior, en la medida
en que calcular este indicador me-
diante la agregacién de varias co-
munidades autdbnomas, ademas
de encubrir los saldos negativos
de algunas de ellas, arroja resul-
tados siempre positivos y dificiles
de interpretar en términos abso-
lutos. En consecuencia, es facil
comprobar como la Comunidad
de Castilla-La Mancha presenta
un grado de cumplimiento signi-
ficativamente mayor (60,8 por 100
en el promedio 1991-1993) que

GRAFICO 4
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los otros dos agregados, y puede
observarse como, curiosamente,
son las comunidades con un ni-
vel competencial similar al de
Castilla-La Mancha las que pre-
sentan un porcentaje mas bajo
de su inversion no financiado con
deuda (35,9 por 100). Otra ca-
racteristica importante, y gue de-
jaria traslucir una moderacion, en
términos generales, en la apela-
cion al endeudamiento por parte
de las comunidades autdbnomas
durante el periodo considerado
—contradiciendo asi las afirma-
ciones antes vertidas sobre el vi-
goroso ritmo de aquél—, es que
el porcentaje de inversion no fi-
nanciado con deuda es creciente
para los tres agregados utiliza-
dos. Sin embargo, esta circuns-
tancia solo es debida a un creci-
miento mayor de la inversion, en
sentido amplio, que del recurso
al endeudamiento.

El segundo test al que nos re-
feriamos trata de cuantificar la
carga financiera en relacion con
los ingresos corrientes. Se trataria
de verificar el cumplimiento de
la siguiente expresion:

[Gastos Financieros + Pasivos Financieros] /
[Ingresos Tributarios +

+ Transferencias Corrientes +
+ Ingresos Patrimoniales] < 0,25

Una vez mas, nos interesa la
comparacion entre la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha
y las comunidades de competen-
cias similares, y con el conjunto
de ellas, renunciando al proposito
de determinar el nivel de cumpli-
miento de cada una de las co-
munidades auténomas. Es facil
corroborar, al observar el gréafi-
co 5, como Castilla-La Mancha
atiende una carga financiera sen-
siblemente inferior a la del resto
(3,6 por 100 para el promedio de
los afios 1991-1993), y destacar
que son, precisamente, las co-
munidades con un nivel compe-
tencial similar las que destinan

GRAFICO 5

CARGA FINANCIERA DE LAS CC.AA.
SOBRE INGRESOS CORRIENTES
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un mayor porcentaje de su pre-
supuesto a atender la carga de
la deuda (9,1 por 100), aun por
encima de la ratio que destina el
conjunto de comunidades auto-
nomas (7,1 por 100). Sin embar-
go, también debe apuntarse, a
modo de preocupacion, que en
estos tres afios no ha dejado de
crecer el porcentaje de recursos
destinados a este menester para
los tres agregados analizados.

En resumen, parece corrobo-
rarse |la preocupacion de los ana-
listas acerca del rapido creci-
miento del endeudamiento de las
haciendas autonomicas, a pesar
de que es dificil encontrar dos
fuentes de informacion coinciden-
tes sobre el volumen absoluto del
endeudamiento de todas y cada
una de las comunidades autono-
mas, debido a la opacidad que
rodea a esta informacion. No obs-
tante, parece también un hecho

fuera de toda controversia que,
sea cual sea el indicador de en-
deudamiento utilizado, la Hacien-
da de Castilla-La Mancha se situa
en los niveles méas reducidos. Res-
pecto a los 55.000 millones de
pesetas en que puede cifrarse
aqueél, el grafico 6 viene a ratificar
lo acertado de una de las criticas
vertidas anteriormente sobre el
disefio normativo que la LOFCA
hace a este respecto: €l sesgo
hacia la financiacion por medio
de préstamos bancarios, y en con-
tra de la apelacion al credito pu-
blico, que solamente alcanza el
11 por 100 de la deuda viva (14).

V. CONCLUSION
Y PERSPECTIVAS

Puesto que cualquier aproxi-
macion hacia el futuro de la Ha-
cienda de Castilla-La Mancha
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GRAFICO 6
COMPOSICION DE LA DEUDA

DE CASTILLA-LA MANCHA A 31/12/93
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debe sostenerse sobre un exhaus-
tivo andlisis de su funcionamiento
en la actualidad, conviene hacer
un repaso de los aspectos mas
importantes que, sobre los ingre-
S0s, gastos y desequilibrios pre-
Supuestarios, se han vertido en
paginas anteriores. Una region
con bajo nivel de desarrollo suele
corresponderse con una redu-
Cida dimensién de su sector pu-
blico, donde la instrumentacion
de las politicas correctoras de los
desequilibrios en renta y riqueza
a escala nacional deben trady-
cirse en un diferencial favorable
de renta familiar disponible per
capita, respecto a la produccién,
superior al de otras regiones mas
desarrolladas. Esta es |3 situacién
a la que responde el caso de
Castilla-La Mancha. Por otro la-
do, y a pesar del reducido pe-
riodo de vigencia de la nueva con-
figuracion autonémica del Esta-
do, ya se puede observar como
la Administracion castellano-man-
chega ha renunciado a un sector
publico sobredimensionado, fi-

—— EXTERIOR

EMISIONES
- DE
DEUDA

nanciado ya sea por una elevada
presion fiscal propia, ya sea por
el recurso al endeudamiento y,
€n consecuencia, a la ampliacién
del gasto a traveés del déficit pu-
blico. Estas notas caracterizan a
un sector publico de Castilla-La
Mancha que no ha contribuido
en exceso al crecimiento del sec-
tor publico espariol y, por tanto,
a las presiones que por este mo-
tivo se han dejado sentir sobre el
equilibrio agregado de la econo-
mia espanola.

No obstante, no existen garan-
tias de que, en el futuro, tanto el
sector publico de Castilla-La Man-
cha como el sector publico auto-
ndmico, en general, no constitu-
yan una amenaza para el control
del déficit de las administracio-
nes publicas y del volumen global
de su endeudamiento. En este
sentido, sera necesario que la
contribucion del sector publico
autonomico al logro de los crite-
rios de convergencia nominal de
Maastricht —especialmente por

lo que se refiere a los volimenes
del déficit y del endeudamiento
publicos— sea puesta en relacién
con la necesaria reforma del sis-
tema de financiacion autonémi-
co, reforma que no puede que-
darse en las recientes medidas
adoptadas por el Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera en ma-
teria de corresponsabilidad fiscal.
Por otro lado, |a suerte de un fu-
turo sector publico de Castilla-
La Mancha nutrido de nuevas
competencias —algunas de ellas
previsiblemente deficitarias— se
encuentra también ligada a la re-
forma del sistema de financiacion
de las comunidades auténomas.
Es, precisamente, Ia considera-
cion armoénica de estos proble-
mas la que exige afrontar unas
deficiencias en el funcionamiento
actual de la financiacion autoné-
mica, algunas de las cuales serian
las siguientes:

* El logro de una mayor co-
rresponsabilidad fiscal de las ad-
ministraciones autonémicas con
la central del Estado exige, ine-
ludiblemente, una descentraliza-
cion de la capacidad tributaria ha-
cia el segundo nivel de Hacienda.
Dentro de esta estrategia, pueden
considerarse como opciones la
transferencia de capacidades
normativas de algunas figuras
impositivas estatales, como el Im-
puesto de Matriculacion de
Vehiculos, férmulas para el
ejercicio por parte de las co-
munidades auténomas de Ia tri-
butacion personal sobre Ia renta
0 sobre el valor afadido, o Ia
ampliacién de estas capacidades
sobre los tributos cuya gestion
Yy recaudacion ya ha sido cedi-
da por el Estado. El esquema de
financiacion autonodmico, por lo
que respecta al origen de los
recursos que afluyen a su Pre-
Supuesto, debe reducir el sesgo
hacia las transferencias proce-
dentes del Estado, y reconducir-
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se hacia fuentes propias de ob-
tencion de recursos.

e E| sistema de financiacion
autonémico no debe dar lugar
a que el reconocimiento de los
derechos histéricos de determi-
nados territorios del Estado oca-
sione discriminaciones en la fi-
nanciacion con el resto de terri-
torios, evitando asi una fuente
continua de conflicto entre las co-
munidades autonomas. Resulta
evidente que la autonomia finan-
ciera de que gozan las comuni-
dades acogidas al régimen de
convenio o concierto econdmico
dista mucho de ser similar a la
del resto de comunidades auto-
nomas (15).

e El principio de equidad in-
terterritorial exige, por otro lado,
que se pongan en marcha los ins-
trumentos de nivelacion de ser-
vicios minimos a que s€ refiere
el articulo 158.1 de la Constitu-
cion. De este modo, podria afron-
tarse, con mas éxito del que se
ha tenido hasta ahora, el pro-
blema de la determinacion dela
financiacion suficiente de cada
comunidad autobnoma.

« De acuerdo con las prescrip-
ciones que la teoria del federa-
lismo fiscal establece para la dis-
tribucion competencial entre los
distintos niveles de Hacienda, la
busqueda de la eficiencia de un
sector publico descentralizado
pasa por la sustancial mejora de
los mecanismos de coordinacion
entre las haciendas al servicio de
una politica monetaria y fiscal del
Estado eficaz, y que debe su-
jetarse a restricciones externas
como las asumidas por €l Estado
espafiol con la Union Europea.
Asimismo, es necesario afrontar
una descentralizacion de la Agen-
cia Estatal de Administracion Tri-
butaria, dando participacion ac-
tiva a las comunidades autono-
mas y profundizando en la linea
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ya apuntada por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

¢ Una vez transcurrido un pe-
riodo prudente para impulsar la
igualacion de los techos compe-
tenciales a que pueden acceder
todas las comunidades autono-
mas, afrontar este requisito va a
resultar un factor esclarecedor
para armonizar 12 financiacion de
las comunidades por las compe-
tencias y servicios asumidos. Este
es el paso que se ha dado con
las ya mencionadas leyes orgéa-
nicas que permiten incrementar
las competencias de las comuni-
dades auténomas que accedie-
ron a su condicion por la via del
articulo 143 de la Constitucion.
No obstante, es necesario que la
asuncion de competencias en ma-
terias como educacion o asisten-
cia sanitaria —que ya han sido
asumidas por algunas comuni-
dades con la rémora de impor-
tantes déficit iniciales— sea €O~
rregida previamente a su puesta
en marcha, con el fin de evitar
nuevos desequilibrios financieros
en los presupuestos autonomi-
cos.

« El fenémeno, demasiado fre-
cuente, de la duplicacion del
gasto por parte de la Administra-
cion central y de 1a autonomica
en materias comunes debe ser
afrontado en el marco de la ne-
cesaria coordinacion entre ellas.
Es necesario evitar la Superposi-
cion de un Estado autonomico
sobre los restos de otro centra-
lista que se resiste a asumir el
nuevo reparto constitucional de
papeles entre las administracio-
nes publicas.

Ante una situacion donde el
sesgo hacia el endeudamiento pa-
rece ser la Unica via para alcanzar
la dimension deseada del sector
publico autonGmico, es Necesario
plantearse seriamente si se esta
dando un agotamiento del actual

sistema de financiacion y, €n
caso afirmativo, plantear a tiempo
su recambio, una vez vista la ex-
periencia proporcionada por al-
gunos componentes del sector
publico local. Ni Castilla-La Man-
cha ni ninguna otra comunidad
auténoma seran capaces, en las
condiciones actuales, de mante-
ner por mucho tiempo una ape-
lacion moderada a la ilusion fis-
cal como mecanismo de finan-
ciacion.




NOTAS

(1) Con ello, nuestro pais va a contar con
un sector publico regional que se vertebra como
un nivel intermedio entre el Estado v las cor-
poraciones locales; es decir, el sector publico
espariol tiene tres ambitos territoriales: nacio-
nal, autonémico y local. No obstante, para los
tres existe un marco de referencia comun, que
es la Ley General Presupuestaria de 1988 (texto
refundido aprobado por RDL 1091/1988, de 23
de septiembre), que si bien no enumera los
componentes del sector piblico autonomico
de forma directa, si se pueden extraer de dicha
norma de forma indirecta. Por otra parte, el
sector publico regional, a semejanza del estatal,
y teniendo en cuenta la Contabilidad Nacional
(SEC), esta integrado por: la Administracién
general 0 autonomica, los organismos autono-
mos administrativos, los organismos auténomos
de caracter comercial, financiero o analogos,
las empresas publicas financieras, las empresas
publicas no financieras, los entes publicos y |a
seguridad social.

(2) Debido a que hay comunidades auté-
nomas, como las de Canarias o Valencia, que
accedieron a su status por la via del articulo
143 de Ia Constitucion, pero que disfrutan de
un nivel competencial préximo al de las comu-
nidades que accedieron por la via del articulo
151, a los efectos de este trabajo se ha optado
por asimilarlas a este Gltimo grupo.

(3) Lainfluencia que el disefio del sistema
de financiacion autonomico tiene sobre la di-
mension del sector publico regional resulta facil
de apreciar. Un sistema de financiacién basi-
camente dependiente de las transferencias es-
tatales —como es el actual— deberia implicar
un control amplio por parte de la Administra-
cién central sobre el tamario del sector publico

regional en el medio y largo plazo, de no ser
porque se carece de un control férreo sobre el
endeudamiento, amparado en la ilusion fiscal
y en la falta de corresponsabilidad. Este ultimo
problema es el que tratan de atajar —si bien,
de forma timida y muy insuficiente—, por un
lado, el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de 20 de enero de 1992, estable-
ciendo programas de endeudamiento para to-
das y cada una de las comunidades autbnomas
que comportan autorizaciones autométicas por
parte del Estado cuando el recurso al crédito
se realiza conforme a dichos programas, y por
otro, el Acuerdo de dicho Consejo de 7 de
octubre de 1993, tratando de introducir una
mayor corresponsabilidad fiscal en el sisterna,
instrumentada a través de la cesién del 15 por
100 de la recaudacion en el territorio de cada
comunidad auténoma por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

(4) De forma desagregada, se aportan datos
para el periodo 1985-1989 procedentes del
Banco Bilbao Vizcaya, Renta nacional de Es-
pana y su distribucion provincial, y de la Fun-
dacion FIES para el periodo restante hasta 1993,

(5) Datos correspondientes a las Gltimas
estimaciones disponibles del Banco Bilbao Viz-
caya (DPRN).

(6) El citado Acuerdo recoge, en su apar-
tado 1111, lo siguiente: «7. Ef Consejo de Politica
Fiscal y Financiera acuerda fijar, con efecto a
partir de 1992, el porcentaje al que se refiere el
articulo 2.3 de la Ley 29/1990, de 26 de diciern-
bre, en el 35 por 100. ... 2 Excepcionalmente,
para 1992 el volumen del FCI serd de 125.844.9
millones de pesetas, que corresponde a la
cantidad que figuraba para el FCI en los Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio
1991. ... 3. Para 1993 y los arios siguientes, la
aplicacion de la regla contenida en el punto 1

de este epigrafe no podri resultar en un volu-
men del FCI inferior al de 1992».

(7) El citado precepto de la LOFCA cons-
tituye, sin duda, la mayor restriccion al ejercicio
de la autonomia tributaria de las comunidades
autébnomas, puesto que, por un lado, impide
crear tributos que graven hechos imponibles
ya gravados por el Estade y, por otro, reserva
a éste la capacidad normativa para permitir que
las comunidades compartan el campo tributario
propio de las corporaciones locales, incluso
aunque medie compensacion.

(8) Con la denominacion de «Acuerdos
Autondmicosn, el Partido Socialista Obrero Es-
pariol y el Partido Popular suscribieron un do-
cumento en el mes de febrero de 1992 mani-
festando la voluntad de «... impulsar el per-
feccionamiento del modelo [autonomico] hacia
un horizonte definitivos, Las consecuencias de
la puesta en practica de estos acuerdos se tra-
dujo en la Ley Organica 9/1992, de 23 de di-
ciembre, de transferencia de competencias a
las comunidades auténomas que accedieron a
la autonomia por la via del articulo 143 de la
Constitucién, que iniciaba —dando cumpli-
miento al primero de los compromisos conte-
nidos en dichos acuerdos— un proceso de mo-
dificaciones de los estatutos de autonomia de
estas comunidades, para ampliar las compe-
tencias previstas en aquéllos. En el caso que
nos ocupa, la Ley Organica 7/1994, de 24 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autono-
mia de Castilla-La Mancha modifica sus ar-
ticulos 31, 32, 33, 35 y 37, incorporando nue-
vas competencias a esta jurisdiccion en materia
de recursos hidraulicos, cooperativas, funda-
ciones, industria, proteccién de menores, cot-
poraciones de derecho publico, asociaciones,
INSERSO y educacion, entre otras.

(9) La afirmacion rotunda sobre la mayor
eficiencia del gasto en Castilla-La Mancha, a la
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luz de la comparacion efectuada entre los tres
agregados de comunidades, debe entenderse
circunscrita a la forma de presentar los datos
en el cuadro n.° 7, lo que no seria incompatible,
en modo alguno, con un bajo nivel de provision
de determinados servicios publicos intensivos
en personal, o con posibles incumplimientos
de objetivos en los programas de gasto en Gue
se materializa la aplicacion de los recursos. En
este sentido, nuestra interpretacién no prejuzga
el grado de cumplimiento de los programas ni
entra a evaluar dicho nivel de provision.

(10) Actualmente, son siete comunidades
auténomas las que integran en su presupuesto
las dotaciones por participacién de los entes
locales en los ingresos del Estado: Catalufia,
Galicia, Andalucia, Cantabria, Valencia, Castilla-
La Mancha y Navarra. El monto por este con-
cepto ha ascendido en 1992 a 553.314,8 millo-
nes de pesetas para el conjunto de las comu-
nidades mencionadas.

(11) MonasTerio ESCUDERO, C., y Sukrez Pan-
DIELLO, J. (1993a). En realidad, el cumplimiento
del primer principio comporta el del segundo.

(12) Los datos han sido extraidos de la tn-
tervencién General de la Administracion del
Estado hasta el afio 1990, y estimados para los
anos posteriores a través de los pasivos finan-
cieros netos, segun datos de la Direcciton Ge-
neral de Coordinacién con las Haciendas Te-
rritoriales.

(13) Op. cit., pags. 8 y siguientes.
(14) Esta informacién se desprende de la
Cuenta General formulada por la Intervencion

General de la Administracion Autondmica para
1993.

(15) Ademas de cierta capacidad normativa
sobre tributos de naturaleza estatal gestionados
en su territorio, una manifestacion palpable de

la discriminacion que se produce con el régi-
men de concierto econdmico, con respecto al
del resto de comunidades, es la mayor finan-
ciacién per cépita que, afo tras afio, obtienen
las comunidades forales, incluso en relacion
con aquellas que tienen nivel competencial.
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