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I. DELIMITACION
Y COMPOSICION
DEL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO

ARA la delimitacion y com-

posicion del sector publico,

se ha adoptado el criterio
juridico previsto en la Ley 7/1984,
de 11 de diciembre, de la Ha-
cienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

Atendiendo a lo previsto en el
titulo preliminar de esa Ley, el
sector publico Autonomico, re-
presentado en el esquema 1, se
descompone en: Administracion
centralizada, organismos auténo-
mos y empresas publicas.

La Administracion centralizada
esta integrada por los 6rganos
estatutarios, los 6rganos superio-
res de gobierno y las distintas
consejerias. Los organismos auto-
nomos pueden ser de caracter
administrativo y de caracter co-
mercial, industrial, financiero o
analogos. Las empresas publicas
estan integradas por aquellas so-
ciedades mercantiles en las que
la participacion, directa o indi-
recta, de la Administracion de la
Comunidad Autonoma o de sus
organismos autonomos es ma-
yoritaria, y por aquellas entidades
de derecho publico con perso-
nalidad juridica propia que, por
su norma de creacion, han de
ajustar sus actividades al orde-
namiento juridico privado.

Es significativo indicar la im-
portancia adquirida por los sub-

sectores que ejercen compe-
tencias desconcentradas: orga-
nismos autbnomos y empresas
publicas. En el periodo que va
desde 1989 a 1993 se han creado
cuatro organismos autonomos y
ocho empresas publicas.

En el cuadro n.° 1, se aprecia
la evolucion financiera, realizada
sobre previsiones iniciales (1), de
cada uno de los subsectores para
el periodo 1989-1993. Se observa
el incremento de recursos admi-
nistrados por el subsector orga-
nismos auténomos, debido prin-
cipalmente a la desconcentracion
en el Instituto Canario de For-
macion y Empleo de las compe-
tencias en materia de formacion
ocupacional.

Asimismo, se observa el con-
siderable aumento de los recur-
sos gestionados por las empre-
sas publicas. En este subsec-
tor, las sociedades mercantiles
Transportes Interurbanos de Te-
nerife, S. A., dedicada al trans-
porte publico de viajeros, y Vi-
viendas Sociales de Canarias,
Sociedad Anonima, que actua
como ejecutora de gran parte de
la politica de vivienda del go-
bierno autonémico, gestionan la
mayor parte de los recursos asig-
nados al mismo.

ll. FINANCIACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

1. Marco legal basico

El marco legal basico regula-
dor de la financiacién de la Co-
munidad Autonoma de Canarias
lo constituye, ademas del Esta-
tuto de Autonomia, la Ley Or-
ganica 8/1980, de Financiacion
de las Comunidades Autonomas
(LOFCA), las leyes 30/1983 y
32/1987, de Cesion de Tributos
a las Comunidades Autonomas,
y por ultimo, la Ley 29/1990, del
Fondo de Compensacion Inter-
territorial.

Ademas de las normas ante-
riores, aplicables a las comuni-
dades autbnomas de régimen co-
mun, en la de Canarias se aplican
una serie de normas derivadas
de su especial Régimen Eco-
nomico y Fiscal (REF), consagra-
do en la Constitucion Espanola.
En este sentido, la LOFCA prevé
un tratamiento especifico para
esta comunidad.

La norma legal que contiene
las singularidades financieras ca-
narias es la Ley 20/1991, de Mo-
dificacion de los Aspectos Fis-
cales del Régimen Economico
Fiscal Canario, que ha venido a
derogar en estos aspectos a la
preconstitucional Ley 30/1972,
que en modo alguno se ajusta-
ba al nuevo contexto politico, ad-
ministrativo y tributario vigente
en Espana, especialmente tras la
plena integracion en la Comuni-
dad Europea (2).

Esta norma es completamen-
te coherente con dos de las pe-
culiaridades del REF que aqui
interesa destacar: una de tipo
institucional-administrativo —la
participacion de instituciones sin-
gulares canarias en la gestion
de tributos igualmente singula-
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ESQUEMA 1
COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO 1993
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS SUBSECTORES INTEGRANTES

DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

{Miles de pesetas)
Forcentaje
SUBSECTORES 1989 1990 1991 1992 1993 variacion
1993/89
ADMINISTRACION CENTRALIZADA 164.732.170 193.919.707 219.161.418 254.688.850 269.093.076 63,35
ORGANISMOS AUTONOMOS (a) 92.000 128.620 474.200 850.163 1661471 170595
EMPRESAS PUBLICAS
Presupuesto de capital ................. 1498438 3.234784 4582445 4528366  4.175.563 178,66
Presupuesto de explotacion .......... 9786844 15749.798 20115771 29.436.185 18.280.633 86,71

(a) Incluye el presupuesto det Instituto Canario de Formacion y Empleo
Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

res— y otra de tipo fiscal —la
aplicacion diferenciada, y menor
que en el resto de Espana, de
una tributacion indirecta que
incluye el gravamen sobre impor-
taciones. Su esguema basico pue-
de considerarse como de co-
rresponsabilidad y participacion
entre las administraciones ge-
neral del Estado, autonémica y
local. Estos aspectos son mas am-
pliamente comentados en el si-
guiente epigrafe.

2. Las especificidades canarias
y su incidencia en la
financiacion autonémica

En este epigrafe, se comentan
las «especificidades canarias» y
su incidencia en la estructura fi-
nanciera de los presupuestos
autonomicos.

La primera singularidad esta
prevista en la propia Ley 20/1991,
cuando crea un tributo general
sobre la cifra de ventas, denomi-
nado Impuesto General Indirec-
to Canario (IGIC), de caracteris-
ticas similares al Impuesto sobre
el Valor Ahadido, que grava las
entregas interiores e importacio-
nes de bienes en el Archipiélago,

asi como las prestaciones de ser-
vicios, quedando exento el co-
mercio minorista.

Este nuevo tributo, aunque de
titularidad estatal, es de gestion
autonomica, correspondiendo,
asimismo, a la Administracion
autonomica la competencia de
dictar las normas de desarrollo
referidas a su gestion, liquida-
cion, recaudacion, inspeccion, re-
vision en via administrativa y re-
solucion de las consultas.

Sus rendimientos son atribui-
dos a la propia Administracion
autonomica (50,35 por 100) y a
las corporaciones locales cana-
rias (49,65 por 100). Es impor-
tante considerar que la atribucion
a la Administracion de la Comu-
nidad Autonoma de la parte co-
rrespondiente del IGIC no ha sig-
nificado un aumento de recursos
para su Hacienda autonomica,
toda vez que la Administracion
estatal detrae de la financiacion
que le corresponde a Canarias
por la participacion en los ingre-
sos del Estado un importe equi-
valente a ese 50,35 por 100.

Todo ello le confiere a la Co-
munidad Autdnoma de Canarias
un grado de corresponsabilidad

muy superior a aquel del que dis-
pone por los tributos cedidos,
pero en modo alguno alcanza al
que disfrutan las comunidades fi-
nanciadas con arreglo a los regi-
menes forales.

Otra singularidad es la prevista
en los articulos 95 y 96 de la Ley
20/1991, que establece para el Ar-
chipiélago un régimen especifico
de inversiones publicas en obras
de infraestructura y de telecomu-
nicaciones, via Presupuestos Ge-
nerales del Estado, sin perjuicio
de las que correspondan como
compensacion del hecho insular,
constitucional y estatutariamente
reconocido.

Por otro lado, y haciendo uso
de la potestad tributaria atribuida
a las comunidades autonomas,
la Ley territorial 5/1986, de 28 de
julio, crea el «impuesto especial
de la Comunidad Autonoma de
Canarias sobre los combustibles
derivados del petroleo», que se
conceptia como un tributo pro-
pio y de exaccion singular en el
Archipiélago, que recae sobre
consumos especificos y grava, en
fase Unica, las ventas mayoristas
de los combustibles que detalla
la Ley cuyo consumo se realice
en las Islas. Conviene recordar
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aqui que, por el especial Régi-
men Economico Fiscal, no es apli-
cable en las Islas Canarias el
impuesto especial sobre hidro-
carburos armonizado en la Co-
munidad Europea, vigente en te-
rritorio peninsular y en Baleares.

Ademas de la importancia re-
caudatoria de este recurso im-
positivo, conviene destacar su re-
levancia como un instrumento de
politica econémica, utilizado va-
rias veces por el gobierno auté-
nomo para la estabilizacion de
los precios.

Por ultimo, la condicion insular
y ultraperiférica también tiene re-
flejo en la participacién que la
Comunidad Autonoma tiene en
determinadas iniciativas comuni-
tarias destinadas a cofinanciar ac-
ciones en este tipo de territorios.

3. Estructura y evolucion
de los ingresos autonémicos
en el periodo 1989-1993

La estructura financiera de los
ingresos autonémicos esta con-
dicionada por el marco legal ya
comentado en los dos epigrafes
anteriores. Del analisis del cuadro
numero 2 se pueden extraer las
principales caracteristicas de su
estructura y evolucion en el pe-
riodo considerado.

Para este analisis, los ingresos
se han clasificado en tres grandes
grupos, distinguiendo entre re-
cursos no condicionados, recur-
sos condicionados y operaciones
de crédito (3).

Atendiendo al peso relativo so-
bre el total de los recursos, ob-
servamos que los recursos no
condicionados representan mas
del 71 por 100 del total en 1993,
mientras que en 1989 su partici-
pacion era casi el 77 por 100. Es
decir, se ha experimentado una
pérdida de seis puntos porcen-

tuales, si bien no puede consi-
derarse muy significativa, dado
que estos recursos contintian su-
poniendo mas de las dos terceras
partes del total. Los recursos de
naturaleza condicionada han te-
nido un comportamiento cierta-
mente irregular, su peso se in-
crementé hasta alcanzar un 22
por 100 en 1991, para descender
en 1992 y 1993 hasta alcanzar
un nivel del 15 por 100 en este
ultimo ejercicio. Las operaciones
de crédito han aumentado pro-
gresivamente su importancia, de
un 3,4 por 100 en 1989 a un 12,7
por 100 en 1993.

Analizando la estructura y la
evolucion de los recursos no con-
dicionados, observamos, prime-
ramente, la importancia adquirida
por los ingresos afectos al REF,
que en el ejercicio de 1993, con
la entrada en vigor del IGIC, pa-
san a representar el 7,5 por 100
del total de los ingresos, cuando
en 1989 representaban el 1,2 por
100.

Otra caracteristica a destacar
es el significativo peso de los re-
cursos procedentes de la parti-
cipacion en los ingresos del Es-
tado, que es, con diferencia, la
principal fuente de financiacion.
Sin embargo, en el periodo es-
tudiado se observa una dismi-
nucion de su peso relativo. De
suponer casi un 45 por 100 de
promedio de participacion en
todo el periodo, en 1993 ni si-
quiera se alcanza el 40 por 100.
Esta variacion tiene su principal
justificacion en la reduccién efec-
tuada por el Estado de la partici-
pacion de la Comunidad Auto-
noma en el 50,35 por 100 de la
recaudacion del IGIC, como ya
se comento anteriormente.

No obstante, de la misma for-
ma que la compensacién anterior
justifica dicha disminucion en la
participacion en los ingresos del

Estado, existen dos factores, de-
rivados del Acuerdo de Financia-
cion para el periodo 1992-1996,
que la atenuan.

En primer lugar, tenemos que
considerar la modificacion en la
naturaleza de los ingresos que
cubren la Subvencion a la Gra-
tuidad de la Ensefianza y la Com-
pensacion Transitoria del Fondo
de Compensacion Interterritorial
(FCI), que a partir de 1993 se in-
cluyen en el importe percibido
por la participacion en los ingre-
sos del Estado, mientras que en
los ejercicios anteriores se com-
putaban como transferencias fi-
nalistas. En segundo lugar, las
mejoras financieras logradas con
aquel acuerdo respecto al ante-
rior.

Asimismo, es significativo in-
dicar la importancia que en la es-
tructura financiera mantienen los
tributos propios, especialmente
el Impuesto sobre los Combus-
tibles, que se han convertido en
una fuente estable de financia-
cion autonémica, cuya impor-
tancia relativa se sitia en torno
al 10 por 100 en todo el periodo
considerado.

Los tributos cedidos han sido
los que menor incremento han
experimentado en el periodo, dis-
minuyendo su importancia rela-
tiva en la estructura financiera,
pasando del 16,4 al 12 por 100
del total, a causa, principalmente,
de la ralentizacion de la actividad
econodmica en los Ultimos ejerci-
cios.

La pérdida de importancia de
los recursos de naturaleza con-
dicionada, que se refleja a partir
de 1992, es debida, por una parte,
a las modificaciones introducidas
en los acuerdos de financiacion
ya comentados y, por otra, en la
disminucion de los recursos pro-
cedentes del Fondo de Compen-

sacion Interterritorial.
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CUADRO N° 2
ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LOS INGRESOS AUTONOMICOS (1989-1993) (a)
{Miles de pesetas)
Porcentaje Porcentaje Porcenlaje Porcentaje
TIPO DE RECURSOS 1989 sobre 1990 sobre 1991 sobre 1992 sobre
total total total total
RECURSQS NO CONDICIONADOS ................. 125521220 7663 134186886 7679 146538882 6816 190708860 7072
Tributos cedidos ... ...ooveeenieieeeee 26.945994 16,45 27408577 1568 3137307 1448 31771324 11,78
THiDUOSTOOIOR < sammmamm s csimony s 17.639.946 10,77 19,339.041 1,07 23703693 11,03 28136614 1043
Impuesto sobre combustibles ... e 16.648.676 10,16 17.941.846 10,27 20.098.448 935 26.787.368 993
Tasas y precios publicos ... PRI 991.2M 0,61 1.397.196 0,80 3605.245 1,68 1.349.246 0,50
Ingresos REF {B) ...coooovvvvmvmimnninsien 1.965.088 1,20 1.361.275 078 1564014 0,73 2.180.765 0,81
Participacion ingresos del Estado .................. 73355799 4478 T79.157.651 4530 82838225  3B53 123558817 4582
Otros iNGresos .........cvevvieereenss - 5614501 343 £6.920.341 396 7295643 3,39 5.059.341 1,88
RECURSOS CONDICIONADOS ... 32.685.362 1995  36.807.821 2106 47405840 2205 46700482 1732
Transferencias corrientes finalistas ................. 15.196.916 928 15.305.613 8,76 18.485.195 860 21580997 8.00
Transferencias de capital finalistas ................. 17488446 1068 21502208 1230 28020845 1346 25110484 9,31
Fondo de Compensacion Interterritorial ... 10.478.069 6,40 14.037.700 803 14.471,000 6,73 11.281.130 418
Fondos estructurales ... ...oooooeiiiiiiiiinnns 5.124.059 318 6.183.671 354 11655912 542 9977.891 370
Otras transferencias ................... e 1.886.317 115 1.280.837 0,73 2.7193.733 1,30 3.860.464 143
OPERACIONES DE CREDITO (C) .....covnvvecnnnnnn 5597508 342 3.750.000 215 21040508 979 32273372 1,97
TOTAL «oooiin e 163804199 10000 174744706 10000 214085230 10000 269680714 100,00
Porcentaje  Porcentaje Porcentaje Porcentaje  Porcentafe Porcentaje Tasa
TIPO DE RECURSOS 1993 sobre variacion  variacion  variacion  variacion  variacior media
total 1990/89 1991/90 1992/91 1983/92 1993/89 anual
RECURSOS NO CONDICIONADOS ................. 198837923 7166 630 921 30,14 426 58,41 12,63
Tributos cedidos .......... A — .. 33535913 12,09 1,72 13,60 204 5,85 2446 573
Tributos propios ....... R ——— 27813814 10,02 963 2257 1870 -1,15 57,68 1244
Impuesto sobre combustibles .................... 26.706.992 963 .17 12,02 33,28 -0,30 6042 13,19
Tasas y precios publicos ......... E——— 1.106.822 0,40 40,95 158,03 —62,58 -1797 11,66 2961
Ingresos REF (b) ...................... ... 20773050 749 3073 14,89 3943 852 56 957,11 219,04
Participacion ingresos del Estado .................. 110044197 3966 791 485 49,16 ~109%4 50,01 12,69
Otros ingresos ... S —— ..... 6670950 240 23,26 542 —30,65 3185 18,82 747
RECURSOS CONDICIONADOS .................... 43.119.283 15,54 12,61 2879 149 —7.67 31,92 8,06
Transferencias corrientes finalistas ................. 15.625.726 5,63 0,72 217 16,75 —2159 282 286
Transferencias de capital finalistas ................. 27 493 556 9,91 2295 3450 -1314 945 51,21 1344
Fondo de Compensacion Interterritorial ... 5.099.700 1,84 3397 3,09 ~2204 —54719 5.3 9,94
Fondos estructurales .................ccocoieennn 14.901.497 837 20,68 88,50 —-14,40 49,35 190,81 36,03
Otras transferencias ................. S — 7492359 270 32,10 118,12 38,18 94,08 297,20 54,57
OPERACIONES DE CREDITO (€) ...ooevveee e 35.500.000 12,19 —33,01 451,08 5339 10,00 534,21 122,86
TOTAL ........... [ 277457206 100,00 6,68 2303 2544 288 69,38 1451

Notas: (8) Los datos se refieren a derechos reconocidos de fa Administracién centralizada de la Comunidad Autonoma.
(b) Se han deducido los ingresos correspondientes a las corporaciones locales canarias por los arbitrios insulares.
(c) Las operaciones de crédito se han computado por las emisiones efectuadas e incluidas en las cuentas de la deuda publica.

Fuents: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias, y liquidacién provisional de los Presupuestos de 1993
(Intervencion General de la Comunidad Autbnoma)
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Dentro de las transferencias de
capital finalistas, es destacable la
evolucion de los recursos prove-
nientes de los fondos estructu-
rales, en el marco de los progra-
mas e iniciativas comunitarios
para la financiacion de acciones
conjuntas de desarrolio socio-
economico. Estos recursos han
incrementado su importancia re-
lativa sobre el total de financia-
cion, situandose en 1993 en un
5,3 por 100, frente al 3,1 por 100
en 1989. Este aumento ha per-
mitido compensar la caida de los
ingresos provenientes del Fon-
do de Compensacion Interterri-
torial.

Finalmente, el tercer bloque de
financiacion, el de las operacio-
nes de credito, es el de mayor
tasa media de variacion, casi un
123 por 100, y una acumulada
del 534 por 100.

lil. ESTRUCTURA
Y EVOLUCION DE LOS
GASTOS

La composicion del gasto pu-
blico autonémico es consecuen-
cia inmediata del marco de com-
petencias asumidas por cada
comunidad auténoma. El nivel
competencial de la comunidad ca-
naria se encuentra en un punto
intermedio entre las que tienen

el mayor y aquellas otras que ac-
cedieron a la autonomia por la
via del articulo 143 de la Consti-
tucion Espanola. La asuncion de
las competencias sanitarias en
1994 significara un salto cuanti-
tativamente importante en el nivel
competencial de esta comunidad
autonoma.

En el periodo 1989-1993 el gas-
to total ha crecido un 79,5 por
100 (ver cuadro n.” 3), aunque las
tasas de incremento anual han
ido descendiendo progresiva-
mente.

Si comparamos la variacion del
gasto autondmico con el creci-
miento econdémico medido en tér-
minos de PIB regional, segun se
puede analizar en el cuadro nu-
mero 3, observamos que la tasa
media de crecimiento del gasto
para el periodo considerado ha
sido un 16,4 por 100; es decir,
7,7 puntos porcentuales por en-
cima de la variacion del PIB. Se
observa que en el ejercicio de
1993 este comportamiento cam-
bia de tendencia.

El analisis del gasto publico
esta referido a la Administracion
centralizada de la Comunidad
Autonoma (4). Para ello, se ha
clasificado el gasto desde una do-
ble éptica; por un lado, atendien-
do a su naturaleza econémica, y
por otro, desde su perspectiva fi-
nalista o por politicas de gastos.

1. Andlisis de los gastos por su
naturaleza economica

En el cuadro n.” 4, se aprecia
la composicion y la evolucion de
los capitulos economicos de gas-
tos.

La importancia relativa de los
gastos de personal se ha man-
tenido en torno al 40 por 100
del total durante el periodo ana-
lizado. Este porcentaje esta di-
rectamente en relacion con la na-
turaleza de los servicios que
actualmente presta la Comuni-
dad Auténoma. El cuadro na-
mero 5 contiene los efectivos rea-
les de personal clasificados por
6rganos superiores y conseje-
rias. Observamos que la planti-
lla de la Consejeria de Educa-
cion, Cultura y Deportes repre-
senta casi el 76 por 100 del to-
tal de efectivos al servicio de
la Comunidad Auténoma, lo que
se debe a la inclusion en aqué-
lla de todo el personal docente
de las ensefianzas basica y me-
dias.

La tasa media anual de creci-
miento de los gastos de personal
se sitta en un 13,7 por 100 en el
periodo 1989-1993, seguin se pue-
de comprobar en el cuadro n.’ 6,
de la que un 4,7 por 100 corres-
ponde a incrementos salariales
y el resto a otros conceptos, co-
mo pueden ser ampliaciones de

Variacién del gasto total .........

Variacion del PIB regional . .. ...

CUADRO N3

COMPARACION GASTO TOTAL/PIB

Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vanacion variacion variacion
1990/89 1991/90 1992/91

27,04 19,35 12,52
8,23 8,95 7.56

Porcentaje Porceritaje Tasa
variacion variacion media
1993/92 1923/89 anual
524 79,54 16,04
830 37,37 8,26

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, y liquidacién provisional de los Presupuestos de 1993
(Intervencién general de la Comunidad Auténoma de Canarias) y de Variacion del PIB al coste de los factores en pesetas corrientes (Fundacién FIES)
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CUADRO N.° 4
ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LOS GASTOS SEGUN SU NATURALEZA ECONOMICA (a)
(Miles de pesetas)

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
GASTOS POR CAPITULOS 1989 sobre 1990 sobre 1891 sobre 1892 sobre
total total total total
Gastos de personal ............. SRS 65.995.700 4342 75740091 3922 92 115622 3997  106.085.289 4091
~ Gastos en bienes corrientes y servicios ... R 8832755 581 9,810.268 508 10548034 458 13.136.027 507
Bastos fIFANCIET0S . . .. ...oomwaabtiss pabindins W— 24274975 1,60 2977.295 154 3.295.310 143 5639512 FAY)
Transferencias cormientes (b) ............. ... 28521373 18,76 37530.257 19.43 42739103 1854 53.344 487 2057
Inversiones reales . .........cocoeeeieeeiiiieiinns ... 31805999 2092 45303343 2346 53954971 84 48977589 18,69
Transferencias de capital ... .. 11.187.206 736 20,048 867 10,38 23409110 10,16 23.710637 914
Activos financieros ...........coooooeeen e 856.535 0,56 658.151 034 1.165.556 0,51 1.246.719 0,48
Pasivos financieros ............. W 2.375.000 1,56 1.040.060 054 3.253.622 141 7.187.706 o
TOTAL ..o S — 152002543 100,00 193108332 10000 230481327 10000 259.327.966 100,00
Porcentaje  Porcentaje Porcentaje FPorcentaje  Porcentaje Porcentaje Tasa
GASTOS POR CAPITULOS 1993 sobre variacion variacion variacion variacion variacion media
total 1990/89 1991/90 1992/91 1993/92 1993/89 anual
Gastos de personal .............. R ———— . 109.810.291 40,24 1477 2162 1517 351 66,39 1377
Gastos en bienes corrientes y senvicios ... . 13596218 498 1,07 752 2454 350 5393 11,66
Gastos financieros ..........ccooo i .. 8215953 301 2262 1068 .14 4569 23839 37583
Transferencias corrientes (b) .............ccconvee 62.818.568 2302 359 13,88 24,81 17,76 120,25 22,01
Inversiones reales ... ..oeeueeeii 41215068 15,10 4244 19,10 —923 —15,85 29,58 911
Transferencias de capital ............. ccoooiienns 28.892.921 1059 7921 16,76 1,29 2186 158,27 2978
AClives finAnGIenaS . esesessorsmmmes s e . 2261006 083 —23,16 10 696 81,36 16397 35,56
Pasivos financieros . .......... cooooeiiieinn 6.101.845 2,24 56,21 21283 120,91 1511 156,92 65,61
1077 . e S 272911870 100,00 27,04 19,35 1252 524 7954 16,04

{b} Se han deducido las transferencias a las corporaciones locales canarias por los arbitrios insulares.

(Intervencién General de la Comunidad Auténomay).

Notas: (a) Los datos se refieren a obligaciones reconocidas de la Administracion centralizada de la Comunidad Auténoma.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma Canaria, y liquidacion provisional de los Presupuestos de 1993

plantilla y homologaciones sala- | importancia relativa en el total de
riales de colectivos diversos. gastos. De significar el 5,81 por
100 en 1989 han pasado al 4,98
por 100 en 1993. Sin embargo, el
incremento nominal experimen-
tado esta por encima del doble
del incremento de precios del pe-
riodo 1989-1993 (ver cuadro nu-
mero 7). No obstante, en 1993 se
observa un ajuste restrictivo de
este tipo de gastos, incluso por
debajo del indice inflacionario.

Esta tendencia indica una po-
litica expansiva de estos gastos
en el periodo 1989-1992, cre-
ciendo muy por encima del in-
dice autonoémico de precios al
consumo. Sin embargo, en el ejer-
cicio de 1993 aquélla varia, al cre-
cer por debajo de dicho indice.
El incremento producido (3,5 por
100) se debe, casi exclusiva-
mente, a compromisos de homo- Las transferencias corrientes
logacién salarial anteriormente | han incrementado su importancia
adquiridos con los colectivos do- | relativa en el periodo conside-
centes y sanitarios. rado. Segun se obserrva en el
cuadro n.” 4, éstas han pasado
de significar el 18,76 por 100 en
1989 a representar el 23,02 por

Los gastos en bienes corrien-
tes y servicios han disminuido su

100 en 1993. Los perceptores prin-
cipales de las transferencias, se-
gun se desprende del cuadro nu-
mero 8, han sido las familias e
instituciones sin fines de lucro,
las universidades y las empresas
privadas. Es significativo consi-
derar el gran aumento experimen-
tado por las transferencias a los
ayuntamientos, motivado, princi-
palmente, por la puesta en mar-
cha del Plan de Saneamiento de
estas corporaciones.

Los gastos de capital, en los
que se incluyen las inversiones
reales y las transferencias de ca-
pital, mantienen un peso impor-
tante en todo el periodo: suponen
un 28,28 por 100 en 1989, en
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torno a un 33 por 100 en el bienio
" intermedio (1990y 1991) y un 28
CUADRO N° 5 .
por 100 en 1992, descendiendo
EFECTIVOS REALES DE PERSONAL EN 1993 (*) a un 256 por 100 en 1993. La
_ importancia de estas cifras refle-
ORGANO/CONSEJERIA Nimero Porcentaje ia el esfuerzo realizado por la
Parlamento ... e 76 0,26 Administracion autonémica por
Audiencia de Cuentas .................. 27 0,09 mantener el volumen del gasto
8:;’:5%%06’5;5%%33“ """"""""" s f; g'g; inversor. Esto se comprueba al
Presidencia del Gobierno ... ... 119 041 analizar el cuadron.” 9, en el que
Consejeria de la Presidencia . W 191 0,66 observamos que los gastos de ca-
Economia y Hacienda ................... 989 341 pital se han mantenido en el pe-
Obras Publicas, Vivienda y Agua ..... y 876 3,02 . .
Bl ER TefIEmal oo 1313 453 riodo considerado en torno a un
Agricultura y Pesca ... ... 564 1,95 3 por 100 del PIB regional.
Sanidad y Asuntos Sociales ............... 2125 7,34 L.
industria, Comercio y Consumo .. 256 0,88 La evolucion de los gastos de
ngismqv Tgr;tsporteso -------------------- = ;gg 7g.653 capital refleja un alto grado de
ucacion, Cultura y Deportes ... ; / - i o
Trabajo y Funcion Publica .. 324 112 elasticidad en refacion con el in
cremento total de los gastos. Se
TOTAL ... S — 28.967 100,00 puede Observar que en ‘05 pri_
Nota: ("} Los datos pueden estar sujetos a minimas variaciones debido a la movilidad del personal. meros ejercicios, los de mayor
Fi 3 io| i rtir d ion Gi | de la Ci idad Aut Ha H
o wiShabas B o Pesupesons Coneags b b o monend st | crecimiento, y aisiando el efecto
editado por la Direccion General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico. de gastos y paSiVOS financieros,
los de capital presentan las ma-

CUADRO N”° 6
TASAS DE VARIACION DE LOS GASTOS DE PERSONAL

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Tasa

variacion variacion variacion variacion media

1990/89 1991/90 1992/91 1993/92 anual

Variacion por incremento salarial . . ...... e — 6,00 7,22 570 0,00 473
Variacion por otros conceptos ... ... 8,77 14,40 9,47 3,51 9,04
VARIACION TOTAL DE LOS GASTOS DE PERSONAL. 14,77 21,62 15,17 3,51 1377
Variacion del IPC Canarias ..... ............. A 5,60 4,60 510 5,40 518
Variacion del IPC nacional ... ... B A 6,50 5,50 5,40 5,00 5,60

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias, Leyes Anuales de Presupuestos e INE.

CUADRO N.° 7
TASAS DE VARIACION DE LOS GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

[ e i s v R MR e BN )

Porcentaje Porceniaje Porcentaje Porcentaje Tasa
variacion variacion variacion variacion media
1990/69 1991/90 1992/91 1993/82 anual

VARIACION DE LOS GASTOS EN BIENES CORRIEN-
TESYSERVICIOS ... : 11,07 7,52 24,54 3,50 11,66
Variacién del IPC Canarias ....................... 5,60 4,60 5,10 5,40 518
Variacion del IPC nacional ................ g 6,50 5,50 5,40 5,00 5,60

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, Leyes Anuales de Presupuestos e INE.
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CUADRO N."8
TRANSFERENCIAS CORRIENTES POR AGENTES PERCEPTORES (a)
{Miles de pesetas)
N e T e e e I S W S A . S
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

AGENTES 1989 sobre 1990 sobre 1991 sobre 1992 sobre

total total total total

A organismos autdnomos ...... . e o = 114.300 040 158.620 0,42 321.508 0,75 575.000 1,08
A empresas publicas y otros entes ... . R 694.446 243 1.093.173 29 1.135.030 266  3531.151 6,62
A universidades ..................... SOR—— 8171475 2865 10304799 2746 12438547 2010 14536145 27,25
A cabildos (b) ..o a— 1.040.801 365 1635393 436 2481953 5,81 2065.284 387
A ayuntamientos ....... —— .. 1158102 406 2278183 607 1738331 407 4555935 854
T oo o] L R ——— 5040432 2086 B486220 2261  9.323683 21,82 8867247 1662
A familias e instituciones sin fines de lucro ... 11308602 3965 13519427 3602 15.237.961 3565 19.162218 3592
A OIS Lo 84.214 0,30 54.443 0,15 £1.998 0,15 51507 0,10
TOTBL oo oo iy - 28521373 10000 37530257 10000 42739103 10000 53344487 100,00
Porcentaje  Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje  Porcentaje Tasa

AGENTES 1993 sobre variacion variacion variacion variacion variacion media

total 1990/89 1991/90 1992/91 1993/92 1993/89 anual
A organismos autonomos ...... R T 1.171.801 1,87 38,78 102,75 78,79 103,79 925,20 81,03
A empresas piblicas y otros entes ...... S 3.861.472 6,15 57,42 3,83 211,11 935 456,05 70,43
A universidades ... 16.603.037 2643 26,11 207 16,86 14,22 103,18 19,47
.0 (oo o) S ————— [T 1.488.226 231 51,13 51,76 —16,79 —27.94 4299 16,04
A ayuntamientos ... . 9862537 15,70 96,72 —23,70 162,09 116,48 751,61 87,90
A empresas privadas ... ... 11511054 1832 4264 987 —4,90 29,82 9348 19,36
A familias e instituciones sin fines de lucro ..... 18.294043 2912 19,55 1271 25,75 ~4,53 61,77 13,37
P 501 (01 S S G ————— 26.398 0,04 —35,36 13,88 -1693  —4874 —68,65 —21,79
TOTAL ........ s v o i e . 62818568 100,00 3159 13,88 2481 17,76 120,25 2m

Notas: (a) Los datos se refieren a obligaciones reconocidas de la Administracion centralizada de la Comunidad Autonoma.
(b) Se han deducido las transferencias a las corporaciones locales canarias por los arbitrios insulares.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, y liquidacion provisional de tos Presupuestos de 1993
(Intervencion General de la Comunidad Auténoma).

evolucion es decreciente en el 0l-
timo bienio.

yores tasas de crecimiento. No
obstante, en los dos ultimos ejer-
cicios, con tasas de crecimiento

2. Andlisis de los gastos
por politicas

bastante mas moderadas, el in-
cremento de este tipo de gastos
ha sido mas bajo. Todo ello nos
indica que el gasto inversor, de
naturaleza menos rigida, es el mas
voluble a los ajustes financieros.

Aunque los gastos y pasivos
financieros han experimentado
un ligero incremento en su peso
relativo, pasando de un 3,1 por
100 en 1989 a 5,2 por 100 en
1993, su importancia en el volu-
men total no llega a alcanzar un
alto grado de representatividad,
yendo su evolucion pareja al in-
cremento del endeudamiento.

Este analisis se hace a partir
del cuadro n.” 10, en el que se
han clasificado los gastos segun
sus finalidades.

Se aprecia que la educacion
absorbe la mayor parte del gasto
autonomico, representando, a fi-
nales de 1993, casi un 45 por 100
sobre el total, frente al 48,3 por
100 que representaba en 1989.

El gasto en servicios y pensio-
nes sociales también mantiene
una importancia relativa durante
todo el periodo considerado, en
torno al 8 por 100, aunque su

Si bien su importancia relativa
es pequena, los gastos de la po-
litica de empleo y formacion ocu-
pacional han crecido a un ritmo
importante (132,4 por 100 en el
periodo). Se justifica en la im-
portancia que ha tenido la finan-
ciacion de las acciones publicas
para contrarrestar las elevadas ta-
sas de desempleo que padece la
Comunidad Autonoma.

El grave déficit de viviendas
que padece esta comunidad auto-
noma ha tenido su corresponden-
cia en los recursos asignados a
la politica de vivienda en el pe-
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CUADRO N.° 9
COMPARACION GASTOS DE CAPITAL/PIE REGIONAL

(Millones de pesetas)
R e o e R T —
1989 1990 1991 1992 1993
Gastos de capital ........................ . e 42.993 65.352 77.364 72.688 70.108
PIB regional ... o .. 1.756.943 1.901.519 20M.717 2.228.419 2.413.468
Porcentaje gastos de capital/PIB regional .... 2,45 3,44 373 326 2,90

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias y PIB al coste de los factores (Fundacion FIES).

CUADRO N.” 10

CLASIFICACION DE LOS GASTOS POR POLITICAS (a)
(Miles de pesetas)

“

Forcentaje Porcentafe Porcentaje Porcentaje
POLITICAS DE GASTOS 1989 sobre 1890 sobre 1991 sobre 1992 sobre
total total total total
Servicios y pensiones sociales ................. 12291047 809 16051822 831 19.655.783 853 22630734 87
Empleo y formacion ocupacional ......... ' 3.359.823 2.2 6.925.008 359 8677.321 376 6.172091 238
Educacion ... S T—— — ... 13479001 4834 90923845 4708  104.374.061 4529 121581702 4688
Vivienda ..................... . TR 10.070.640 6,63 9,393.983 486 117778 508  11.296210 436
Medio ambiente y ordenacion del territorio ... ... 3237.858 213 4503408 233 5.565.853 241 7.254.231 280
Cultura y deportes ........ ... R 4.326.211 285 5.257.007 272 5382432 2,34 5974303 230
Obras publicas e hidraulicas ......................... 14141593 930 20803070 1077 24952262 1083 22586591 8N
Transportes .............ooooiieiiii coreneee.  2.346.788 1,54 3.179.487 1,65 4598251 2,00 5041421 1,94
TurisSmo ....oooeee . U 2012.321 132 4.052.350 210 4057580 1,76 3800533 147
Agricultura, ganaderia y pesca ... " - 4764.726 313 7.004.142 363 9,646,001 419 9.966.136 384
Industria, energia y comercio ...................... 2.583.150 1,70 3378074 195 4094148 1,78 6.167.783 238
Transferencias a corporaciones locales .............. 1.201.652 0,79 1.533.765 079 1914736 083 1.379903 053
Deuda piblica ..................................... 4.802.253 316 4017.353 2,08 6.533010 283 12730717 491
Otras politicas (b) .............................. . 13385479 881 16.085.018 833 19312104 838 22736611 877
TOTALES ... .oooimmmennsns vosnssmisssvinns .. 152002543 100,00 193108332 10000 230481327 10000 250327966 100,00
Porcentaje  Porcentsje Porcentaje  Porcentafe  Porcentaje Porcentaje Tasa
POLITICAS DE GASTOS 7993 sobre variacion  variacion  variacion  variacion  variacion media
total 1990/89 1991/90  1992/91 1993/92  1993/89 anual
Servicios y pensiones sociales .................. ... 20.845.622 7,64 30,60 22,45 15,14 -7.89 69,60 15,07
Empleo y formacion ocupacional ................ .. 1808322 2,86 106,11 25,30 —2887 26,51 132,40 32,26
Educacion ............ ——————— .. 121940253 4468 2274 1479 16,49 029 65,95 13,83
Vivienda ..................... S 9.836.261 360 —6,72 2474 360 —1292 23 037
Medio ambiente y ordenacion del territorio ... 6.726.0M 246 3909 2359 30,33 —1,28 107,73 21,43
Cuitura y deportes ....................... s A 6.140.202 2,25 2152 239 11,00 278 419 G42
Obras pblicas e hidréulicas ................._.. ... 22812423 836 4711 1995 —948 1,00 61,31 14,64
Transportes ......................... . S— 4684727 1,72 3548 4462 964 -108 9962 2067
TUASMO . 3264978 1,20 101,38 0,13 —£33 —1409 62,25 2027
Agricuttura, ganaderia y pesca ........ ... 12.500.631 458 47,00 an 3 2552 162,55 28,39
Industria, energia y comercio ......................._. 7.628.248 280 ann 21,20 50,65 2368 195,31 31,57
Transferencias a corporaciones locales ... .. 10.897.519 39 2764 2484 —2793 689,73 806,88 17857
Deuda plblica ... T . 14.217.797 521 16,34 62,62 9501 1160 196,07 3822
Otras politicas (b) ......... B 23.509.79 865 2017 20,06 17,73 380 76,31 15,44
TOTALES ......... R —- ... 212911870 100,00 27,04 19,35 12,52 524 79,54 16,04

Notas: (a) Los datos se refieren a obligaciones reconocidas de la Administracion centralizada de la Comunidad Auténoma.
(b) Se han deducido las transferencias a las corporaciones locales canarias por los arbitrios insulares,
Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Autdénoma de Canarias, y liquidacion provisional de los Presupuestos de 1993
(Intervencién General de la Comunidad Auténoma).
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riodo considerado. No obstante,
su peso relativo sobre el gasto
total ha disminuido, debido prin-
cipalmente a la culminacion de
las acciones previstas en el | Plan
Canario de Vivienda.

La politica de obras publicas
e hidraulicas ha experimentado
una cierta pérdida de importancia
relativa. La naturaleza inversora
del gasto de esta politica la con-
vierte en la mas vulnerable a la
hora de efectuar ajustes en el
gasto. Sin embargo, ha mante-
nido un peso relativo en torno al
10 por 100 durante todo el pe-
riodo, con tendencia a la baja en
el ultimo bienio.

Respecto a las politicas de gas-
tos relacionadas con la interven-
cion en sectores productivos, se
destacan las importantes tasas de
variacion experimentadas por las
de agricultura, ganaderia y pesca,
y de industria, energia y comer-
cio, debido, principalmente, al in-
cremento de las ayudas a las pe-
quenas y medianas empresas de
esos sectores economicos.

Finalmente, las transferencias
a las corporaciones locales ca-
narias experimentan una tasa me-
dia de variacion del 178 por 100,
concentrandose esta variacion en
el ultimo bienio. Es significativo
indicar que a partir del ejercicio
1993 las transferencias a los ayun-
tamientos se enmarcan en un
Plan de Saneamiento del Sector
Publico Local.

IV. EVOLUCION DEL DEFICIT
Y DEL ENDEUDAMIENTO

En este epigrafe, analizamos la
situacion financiera de la Comu-
nidad Autonoma en el periodo
1989-1993. Para ello, nos basa-
mos, principalmente en la Cuen-
ta Financiera del cuadro nume-
ro 11.

1. Evolucion de la capacidad/
necesidad de financiacion

En el cuadro citado, podemos
observar que esta comunidad
autonoma ha pasado de tener
una situacion de superavit en
1989 a tener una deficitaria en
los ejercicios posteriores.

La tendencia negativa que ha
tenido el ahorro bruto en el pe-
riodo considerado tuvo una ex-
cepcion en el ejercicio de 1992,
debido a la imputacion contable
a ese ejercicio de la favorable
liquidacion de la participacion en
los ingresos del Estado del ejer-
cicio de 1991. Salvo en aquel ejer-
cicio, el crecimiento de los gastos
corrientes ha estado muy por en-
cima del producido en los ingre-
sos corrientes, originando la ya
citada caida del ahorro bruto.

Si al factor anterior le unimos
la deficiente cobertura de los gas-
tos de capital por los ingresos
de dicha naturaleza, entre un 33
y un 40 por 100, nos explicamos
las situaciones deficitarias pro-
ducidas en el periodo.

A pesar del ajuste que se rea-
liza en 1993, éste no tiene un sig-
nificativo impacto sobre el ahorro
bruto debido a tres factores: el
estancamiento de los ingresos co-
rrientes, la alta rigidez de los gas-
tos de funcionamiento y el creci-
miento de los gastos financieros.
Esto ha ocasionado que la poli-
tica de ajuste recaiga principal-
mente sobre los gastos de capital,
provocando variaciones negati-
vas de los mismos.

El cuadro n.° 12 nos muestra
que el déficit tiende a situarse en
torno al 1 por 100 del PIB regio-
nal. Se observa que, salvo en el
bienio 1990-1991, el déficit se ha
situado por debajo de esa tasa
porcentual.

2. Evolucion del endeudamiento

Las situaciones deficitarias se
han financiado con apelacion al
endeudamiento, en los términos
previstos en la LOFCA y en la
Ley 7/1984, de la Hacienda Pu-
blica Canaria. En el cuadron.® 13,
observamos cémo ha evolucio-
nado el endeudamiento en el pe-
riodo considerado. Se aprecia
que el endeudamiento vivo a fi-
nales de 1993 se ha incremen-
tado mas de un 300 por 100 res-
pecto al existente a finales de
1989.

El endeudamiento autonémico
es basicamente interior, represen-
tando éste, a finales de 1993, el
91,1 por 100, frente al 8,9 por 100
del exterior. La formula de en-
deudamiento mas utilizada ha
sido la de préstamos, que supo-
nen el 92 por 100 de todas las
operaciones concertadas.

Si en cada ejercicio compa-
ramos la cifra de endeudamien-
to anual con las de gastos de ca-
pital de cada ejercicio (ver cuadro
namero 14), podemos extraer
dos conclusiones: primera, que
se cumple lo establecido en el
articulo 14 de la LOFCA, en
cuanto a dar cobertura a los gas-
tos de capital, y segunda, que el
gasto inversor ha sido financiado
de forma creciente con endeu-
damiento.

Por ultimo, la relacion del en-
deudamiento vivo con el PIB (ver
cuadro n.° 15) refleja una tenden-
cia incrementalista, pasando de
un 1,36 por 100 en el ejercicio
1989 a un 3,98 en 1993.

3. Solvencia financiera

Para analizar la solvencia fi-
nanciera, se ha estudiado la evo-
lucién de la ratio carga financie-
ra/ingresos corrientes, prevista
en el articulo 14 de la LOFCA.
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CUADRO N 11

CUENTA FINANCIERA (a)
(Miles de pesetas)
L T ey W WTTe e e R e e B . " i i T R
1989 1990 1991 1992 1993 varigcion  variacién  variacion  wvaniacicn  variacion media
1990/89 1991/%0 1992/91 1993/92 1993/89 anusl

() Ingresos corrientes (b} ............ ... 139719481 148541.004 164.022.967 211.037.163 212884527 631 1042 28,66 08 5231 187
() Gastos corrientes (c) ... oo 105777803 126057911 148698068 176206315 1444100 1917 17% 1984 911 83,82 1652
(=) Ahorrobruto ................. o Q3041679 20483098 15324860 32831840 18443496 -6 318 11424 4380 4566 12
[+) Ingresos de capital ................... 17827292 21845562 2924630 25365002 27659555 254 B 137 9,05 5515 1305
() Gastos de capital .................... 42993205 65352210 77.364081 72688226 70107989 5201 1838 604 -355 63,07 1520
Capacidad (+)/Necesidad de financiacion (-). 8775765 ~21.023566 -32792.883 —14401.975 —24004938 33956 5%5% 5581 6565 I3 684
Financiacionneta ................ e 3025891 2650940 17206767 24844123 28550273 1209 55027 4363 1482 B4353 14918
Variacion de activos financieros ... 196617 50000 490100 241543 -B47882 7457 80N 5072 5106 B3 X614
Variacion de pasivos financieros ... 3222508 2709940 17786887 25085666 2030815 1591 5563 41,03 1719 81228 14967

Notas: (a) Los datos se refieren a obligaciones reconocidas de la Administracion centralizada de la Comunidad Auténoma.
(b) Se han deducido los ingresos correspondientes a las corporaciones locles canarias por los arbitrios insulares.
(c) Se han deducido las transferencias a las corporaciones locales canarias por los arbitrios insulares.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, y fiquidacion provisional de los Presupuestos de 1993
(Intervencion General de la Comunidad Auténoma).

CUADRO N-° 12
COMPARACION CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION/PIB REGIONAL

(Millones de pesetas)
o O N e S e e e
1989 1990 1991 1992 1993
Capacidad o necesidad de financiacion ... ... 8.776 —21.024 —32.793 —14.491 —24.005
PIB regional . .... ..... E 3 N 1.756.943 1.901.519 2071717 2.228.419 2.413.468
Porcentaje capacidad o necesidad de finan-
ciacion/PIB regional ............................ 0,50 1,11 —1,58 —0,65 —0,99

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Autbnoma de Canarias y PIB af coste de los factores en pesetas corrientes

{Fundacion FIES).

CUADRO N-° 13
EVOLUCION Y COMPOSICION DEL ENDEUDAMIENTO VIVO ()

{Miles de pesetas)
OO0 50— R P95 B ™ il G S T s ST
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje  Porcentaje -

MODALIDAD DE ENDEUDAMIENTQO 1989 sobre 1990 sobre 1991 sobre 1992 sobre 1993 sobre variacion

total total total fotal total 1889/93

1. ENDEUDAMIENTO INTERIOR ... 2925000 9165 24634940 9250 BMTI9 THE0  BOSRTM GO0 87558221 91,19 20935

1.1, Deuda publica interior ... .. 1B3B000  7BED 17700000 6646 15335000 3450 1462350 210 8.000.000 833 —56.34

12 Préstamos del interior ..., 3600000 1505 B9%4%40 2604 042109 4530 50070424 M99 7952 BB 210%

2 ENDEUDAMIENTO EXTERIOR ... 1.997.508 835 1597509 180 89226 AN B9R22% 1291 8450.285 881 32348

21, Préstamos del exterior ........... 1.997.508 83 1997509 750 897226 AN BTG 1281 8450285 881 32349

TOMAoon o 292508 10000 26632449 10000 44419335 10000 69505000 10000 96017506 10000 KOk

Nota: (") Se ha computado el endeudamiento por las emisiones contempladas en las cuentas de la deuda puiblica

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias (Intervencion General), y datos facilitados por la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera.
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CUADRO N-* 14

ENDEUDAMIENTO ANUAL/GASTOS DE CAPITAL

Endeudamiento anual .......................
@astos deicapilal ... s i

Porcentaje endeudamiento anual/Gastos de ca-

(Miles de pesetas)
w
1989 1990 1991 1992 1993
......... 5507508 3750000 21040508 32273372  35500.000
.......... 42993205 65352210  77.364.081 72688226  70.107.989
.......... 13,02 574 27,20 44,40 50,64

[oi{r: 0 G W e .

Fuente: Elaboracién propia a partir de fas Cuentas Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias.

Endeudamiento vivo (*) .......... ...
PIB regional ................coon
Porcentaje endeudamiento/PIB regional

CUADRO N.° 15

RELACION ENDEUDAMIENTO VIVO/PIB

{Millones de pesetas)
1989 1990 1991 1992 1983
.......... 23.923 26.632 44.419 69.505 96.018
.......... 1.756.943 1.901.519 2.071.717 2228419 2.413.468
...... 1,36 1,40 214 3,12 3,98

Nota: () Endeudamiento vivo al final del ejercicio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias, y PIB al coste de los factores en pesetas cormentes

(Fundacion FIES).
CUADRO N-° 16
RATIOS DE SOLVENC!A
1989 1990 1991 1992 1993
Porcentaje carga financiera/Ingresos corrientes ................... 3,44 2,70 3,99 6,08 6,73
Porcentaje carga financiera/Ingresos corrientes ajustados (). 3,86 3,02 4,50 6,77 7,26
Porcentaje ahorro bruto/Endeudamiento vivo ...................... 141,88 84 42 34,50 47,24 19,21

Nota: (*) En los ingresos corrientes ajustados, se han deducido del total Ias transferencias corrientes finalistas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas Generales de ta Comunidad Auténoma de Canarias (Intervencion General de la Comunidad Autdnoma).

El cuadro n.° 16 incluye dos
versiones de la ratio, segun se
consideren 0 no, COMO iNgresos
corrientes, las transferencias fi-
nalistas de esta naturaleza. La ra-
tio, en sus dos versiones, refleja
que la solvencia de la Comunidad
Auténoma ha empeorado du-
rante el periodo considerado, si
bien todavia se encuentra en ni-

veles muy inferiores al limite del
25 por 100 previsto en aquel pre-
cepto.

Asimismo, observamos que la
ratio que mide la relacion entre
el ahorro bruto y el endeuda-
miento vivo ha disminuido, al pa-
sar del 141,8 por 100 en 1989 al
19,2 por 100 en 1993.

V. CONCLUSIONES
Y PERSPECTIVAS

A modo de resumen, destaca-
mos las principales conclusiones
a que nos lleva el analisis reali-
zado, al tiempo que sugerimos
algunas consideraciones sobre el
futuro de la Hacienda autono-
mica.
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En cuanto a conclusiones, se
pueden senalar las siguientes:

1. La Hacienda autondmica
canaria presenta una serie de con-
notaciones derivadas del especial
réegimen economico-fiscal del Ar-
chipiélago, que le hace gozar de
unos niveles de autonomia finan-
ciera y corresponsabilidad fiscal
superiores a los de las comu-
nidades auténomas financiadas
con arreglo al regimen comun,
aunque sin llegar al nivel de las
comunidades de régimen foral.
Aparte de estas especificidades,
la Hacienda canaria esta sujeta a
los condicionantes del actual sis-
tema de financiacion autono-
mico.

2. El gasto ha tenido un com-
portamiento expansivo, crecien-
do por encima de la actividad eco-
nomica. La caida del ahorro bru-
to, y la insuficiente cobertura de
los gastos de capital con los in-
gresos de esa misma naturale-
za, han provocado las situacio-
nes deficitarias del periodo ana-
lizado.

Las situaciones deficitarias se
han financiado mediante la ape-
lacion al endeudamiento. Ello ha
llevado consigo el empeoramien-
to de las ratios de solvencia de la
Comunidad Auténoma, aunque
la ratio que compara la carga fi-
nanciera con los ingresos corrien-
tes esta muy por debajo del limite
legal del 25 por 100 estableci-
do por la LOFCA. En el gjercicio
1993, se observa un esfuerzo de
ajuste significativo, pero no sufi-
ciente para reducir el nivel del
déficit.

3. La estructura del gasto
autonomico es muy rigida. Su
composicion dificulta la puesta
en practica de politicas de ajus-
te, 1o que ha ocasionado que
aquellos gastos de una natura-
leza menos rigida, como son los

de capital, sufran los ajustes res-
trictivos.

4. La estructura finalista de
los gastos no ha variado signifi-
cativamente en el periodo consi-
derado. El gasto educativo, las
infraestructuras, y el destinado a
servicios y pensiones sociales ab-
sorben la mayor parte de los re-
cursos autondémicos.

Asimismo, se observa que las
transferencias a las corporacio-
nes locales canarias y los recur-
sos destinados al fomento del em-
pleo y la formacion ocupacional,
conjuntamente con los dirigidos
a satisfacer los compromisos por
endeudamiento, han sido los que
mayor crecimiento han experi-
mentado en el periodo.

En relacion a las perspectivas
futuras, se pueden hacer las si-
guientes consideraciones:

A. Partiendo de las singula-
ridades que, por el REF, actual-
mente tiene la financiacion de
esta comunidad autonoma, se
debe seguir haciendo esfuerzos
por alcanzar las mas altas cotas
de autonomia fiscal que la Cons-
titucion Espanola permite. Como
primer paso para lograr ese ob-
jetivo, se ha de aspirar a la am-
pliacion de las competencias nor-
mativas de los elementos esen-
ciales de los tributos creados por
la Ley 20/1991, o, al menos, de
aquellos que permitan una apli-
cacion de una politica fiscal en
linea con las decisiones de auto-
gobierno que en cada momento
se precise, asi como la completa
atribucion de sus rendimientos.

B. La politica presupuestaria
autonomica debe ser participe de
los esfuerzos que, en el ambito
estatal, se realicen para disminuir
los niveles de déficit y endeuda-
miento en el marco de la conver-
gencia con los paises de la Union
Europea.

Para ello, es preciso adoptar
una politica presupuestaria diri-
gida a la mejora de las tasas de
ahorro bruto que posibilite man-
tener el nivel de los gastos de
capital. Esta politica debe susten-
tarse sobre el aumento de los
ingresos de naturaleza tributaria
y la contencion del gasto co-
rriente.

La mejora de los ingresos
tributarios se ha de procurar,
primeramente, por una mejora
en la eficiencia de su gestion,
y posteriormente por la adop-
cion de decisiones sobre el ni-
vel deseado de presion fiscal re-
gional.

La politica de gastos se puede
complementar con una serie de
medidas, tanto en los procesos
decisionales como de gestion, en-
caminadas a la racionalizacion e
incremento de su eficacia. En
este sentido, la orientacion de
aquéllos debe dirigirse, priorita-
riamente, a los ejes de desarrollo
economico y social del Archipié-
lago.

Es importante considerar que
la asuncion de las competen-
cias sanitarias por la Comuni-
dad Auténoma tendra un im-
portante impacto financiero so-
bre su Hacienda. Para prevenir
el posible impacto deficitario,
sera necesario adoptar medidas
de racionalizacion y seleccion del
gasto.

Igualmente, el importante in-
cremento de las ayudas proce-
dentes de la Unién Europea, den-
tro del nuevo marco de apoyo y
de las iniciativas comunitarias
para el periodo 1994-1999, y el
convenio para la financiacion de
infraestructuras recientemente
suscrito entre el Estado y la
Comunidad Auténoma, facilita-
ran el mantenimiento del es-
fuerzo inversor en los proximos

ejercicios.
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C. La nueva configuracion
politico-administrativa del Archi-
piélago, en periodo de defini-
cion, y, especialmente, el reparto
competencial entre la Comuni-
dad Auténoma, los cabildos y los
ayuntamientos, asi como su sis-
tema de financiacion, afectaran
significativamente al esquema ac-
tual de la Hacienda autonémica.

NOTAS

(1) Este andlisis se ha realizado sobre pre-
supuestos iniciales de cada uno de los entes
integrados en los distintos subsectores, debido
a que, a la fecha de la redaccion del presente
articulo, no se disponia de la informacion de
ejecucién de todos los entes integrantes del
sector pablico autonomico.

(2) Para un conocimiento més detallado de
la actual situacion de Canarias en la CE, puede
consultarse, entre otros, el articulo de Casiano
ManriQuE DE Lara en PapeLes pe Economia
EspafioLa, n.° 55/1993, «La economia canaria:
situacion y perspectivas.

(3) El criterio de clasificacion de los ingre-
sos responde al grado de autonomia que sobre

ellos tiene la Comunidad Autbnoma para deci-
dir su aplicacion. Si bien las operaciones de
crédito se podrian considerar de naturaleza con-
dicionada, hemos optado por clasificarlas dife-
renciadamente en razon de su naturaleza es-
pecifica y del grado de discrecionalidad que se
tiene para decidir sobre el destino de estos
recursos.

(4) El andlisis del gasto se ha realizado con-
siderando exclusivamente el gasto efectuado
por la Administracion autonomica centraliza-
da. Las conclusiones que de él se extraigan
podran ser igualmente vélidas para el sector
publico autondémico consolidado, dada la im-
portancia que en la financiacion de los entes
integrados en los subsectores organismos autd-
nomos y empresas publicas tienen las transfe-
rencias.
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