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I. ESTRUCTURA DEL SECTOR
PUBLICO AUTONOMICO

L sector publico de la Co-

munidad Auténoma de las

Islas Baleares esta integra-
do por (1):

a) La Administracion publica
de la Comunidad Auténoma, sus
organismos auténomos, cualquie-
ra que sea su naturaleza, las
empresas publicas que de ella de-
pendan, y cuantas entidades es-
tén participadas mayoritariamen-
te por los anteriormente enun-
ciados, o estén vinculadas a la
Comunidad Auténoma.

b) Las corporaciones locales
que forman parte del territorio
de la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con el articulo 2 del Es-
tatuto, asi como los organismos
autobnomos y empresas publicas
de ellas dependientes.

¢) Cuantos organismos y en-
tidades se incluyan por norma le-
gal.

La Administracion publica de
la Comunidad Auténoma esta in-
tegrada por todas aquellas insti-
tuciones que poseen capacidad
de actuacion directa en las esfe-
ras de su competencia, es decir:
el Gobierno Balear (con sus 6r-
ganos de gobierno o consejerias)
y las instituciones publicas con
competencia sobre todo el te-
rritorio autonomico: Parlamento,
Sindicatura de Cuentas y Con-
sejo Economico y Social.

El sector publico estricto del
Gobierno Balear (2) se concreta

en actuaciones especificas de-
sarrolladas por la Administracion
institucional de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares
(en adelante, CAIB), integrada
por organismos auténomos y en-
tes administrativos de derecho pu-
blico, empresas publicas no so-
cietarias sometidas al derecho
privado, y sociedades anonimas
publicas y empresas vinculadas
(véase esquema 1).

A efectos de este trabajo, y por
criterios de homogeneidad, con-
sideraremos solamente el sector
publico de la CAIB, excluyendo
expresamente las cifras corres-
pondientes al sector publico lo-
cal, integrado por los consejos
insulares (3) y ayuntamientos,
€on SUs Organismos y empresas
dependientes (véase esquema 2).

La plasmacion de la actividad
financiera de la CAIB se reco-
ge en los Presupuestos Genera-
les (4), que tendran caracter Gni-
co y consolidado, incluyendo la
totalidad de los gastos e ingresos
de la Comunidad Autonoma y de
sus organismos, asi como los de
las entidades autébnomas y em-
presas publicas (5). El Presupues-
to se aprobara equilibrado entre
su estado de gastos y su estado
de ingresos (6).

El estado de gastos se articu-
la en funcion de la clasificacion
de éstos a escala organica, fun-
cional, econémica y por progra-
mas, anadiendo la clasificacion
territorial de los gastos de inver-
siones reales por ambitos insu-
lares y, cuando sea procedente,

por comarcas y municipios (7).
Esta ultima clasificacion atiende
a la distribucion de la inversion
real en las areas delimitadas por
los consejos insulares.

Il. EVOLUCION DE LOS
GASTOS DE LA CAIB

En el analisis de la evolucion
de los Presupuestos Generales
de ia CAIB, se ha optado por res-
tringir el ambito temporal al pe-
riodo comprendido entre 1990 y
1994. La razon fundamental es-
triba en el hecho de que se trata
de una comunidad auténoma jo-
ven (8) y, superado un periodo
de consolidacién como en el res-
to de comunidades, es a partir
de 1990 cuando realmente la
CAIB empieza a tener un papel
significativo en el seno de la eco-
nomia balear, como puede com-
probarse en el analisis siguiente.

La evolucion de los gastos de
la CAIB puede estructurarse en
tres clasificaciones: economica,
funcional y orgénica. En todo
caso, en lineas generales, puede
afirmarse que se aprecia en los
ultimos ejercicios una tendencia
clara a la moderacion en el gasto.
Aunque en 1992 el gasto total
consolidado aument6 un 47,57
por 100 respecto al de 1991, en
1993 el incremento se redujo a
un 4,68 por 100, y muestra un
signo negativo en las cifras de
1994 (—6,04 por 100).

1. Clasificacion economica

En el cuadro n.° 1, se puede
observar la evolucion de cada
uno de los capitulos economicos
que componen el gasto, en tér-
minos absolutos. Su peso relativo
sobre el total aparece reflejado
en el cuadro n.” 2, y las variacio-
nes porcentuales en términos de
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ESQUEMA 1

. SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

L SECTOR PUBLICO DE LA CAIB !

- am

CONSEJO BALEAR

CONSEJERIAS

11. PRESIDENCIA

12. TURISMO

13. CULTURA, EDUCACION Y DEPORTES
14, ECONOMIA Y HACIENDA
15. AGRICULTURA Y PESCA

16. FUNCION PUBLICA

17. OBRAS PUBLICAS Y O.T.
18. SANIDAD Y S.5.

19. TRABAJO Y TRANSPORTES
20. COMERCIO £ INDUSTRIA
21, ADJUNTA A PRESIDENCIA

RESTO ADMINISTRACION
AUTONOMICA
l
; PARLAMENTO
. SINDICATURA DE CUENTAS
S DUIRISTRACION CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
TERRITORIAL
ORGANISMOS SECTOR PUBLICO
AUTONOMOS EMPRESARIAL CONSORCIOS
EMPRESAS
Raieahs SOCIEDADES PRIVADAS
DE DERECHO ANONIMAS VINCULADAS POR
PRIVADO PUBLICAS PARTICIPAGION DE

CAPITAL PUBLICO

incremento pueden verse en el
cuadro n.° 3.

A partir de ellos, pueden des-
tacarse las siguientes conclusio-
nes:

» | as inversiones reales repre-
sentan el capitulo de mayor im-
portancia a lo largo de todo el
periodo, con un 33,17 por 100
sobre el total en el Presupuesto
de 1994. Sin embargo, hay que
senalar que, siguiendo la linea de
moderacion para este ano, sus
cifras muestran un descenso en

el ultimo ejercicio, de un 11,93
por 100.

® |os gastos de personal cons-
tituyen la segunda partida en im-
portancia relativa, con un 21,57
por 100 sobre el total en 1994.
Reducen también su cuantia en
el dltimo afio, aunque en un por-
centaje considerablemente me-
nor al de las inversiones (—0,61
por 100).

e |as transferencias de capital,
tercer capitulo en peso relativo,
con un 17,42 por 100 del total en

1994, habian experimentado has-
ta 1992 el mayor crecimiento. Sin
embargo, a partir de 1993 varian
su ritmo y presentan crecimien-
tos negativos.

e |as transferencias corrientes,
que representan en 1994 un 10,21
por 100 del total de gasto, siguen
un ritmo bastante diferente, in-
crementandose en un 3,79 por
100 respecto a 1993

¢ Del resto de capitulos, lo
mas destacable tal vez sea el im-
portantisimo crecimiento que los
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ESQUEMA 2
SECTOR PUBLICO BALEAR
SECTOR PUBLICO BALEAR
SECTOR PUBLICO CAIB SECTOR PUBLICO LOCAL
|
RESTO
Ggﬂgﬁgo ADMINISTRACION CONSEJOS INSULARES S.P. MUNICIPAL
AUTONCMICA
‘ MALLORCA, AYUNTAMIENTOS
gfr?ch'gﬂ"riﬁgg DE CUENTAS | leMFE lek)lwﬂgl\?"rEﬂA ORGAN'SMES
ADMINISTRACION , co
CONSEJERIAS N e TITUGIONAL Y SOCIAL
ORGANISMOS ORGANISMOS
Y EMPRESAS Y EMPRESAS
DEPENDIENTES DE CREACION
ORGANISMOS MUNICIPAL
Y ENTIDADES
DEPENDIENTES

pasivos financieros experimentan
en 1994, derivado fundamental-
mente de la amortizacion parcial
de la deuda.

2. Clasificacion funcional

En los cuadros n.” 4, 5y 6, se
refleja la clasificacion funcional
de los gastos de la CAIB en el
periodo 1991-1994 en términos
absolutos, en porcentaje de par-
ticipacion sobre el total y en va-
riaciones en porcentaje de incre-
mento, respectivamente.

En ellos se aprecia el peso fun-
damental, a lo largo de todo el
periodo, de dos grupos de fun-

cion: la produccion de bienes pu-
blicos de caracter social (un 29,22
por 100 en 1994) vy la produccion
de bienes publicos de caracter
economico (un 19,85 por 100 en
1994).

3. Clasificacion organica

La distribucion del total de
gastos de la CAIB por secciones
presupuestarias, para el periodo
1991-1994, aparece reflejada en
el cuadro n.° 7. En él se mues-
tran, ademas de los valores ab-
solutos, su peso relativo y su por-
centaje de incremento respecto
al ejercicio anterior.

Cabe destacar basicamente
tres secciones que, juntas, repre-
sentan casi el 40 por 100 del total
del gasto en 1994: la Consejeria
de Obras Publicas y Ordenacion
del Territorio (15,74 por 100), la
Consejeria de Sanidad y Seguri-
dad Social (11,54 por 100), y la
seccion de deuda publica (11,24
por 100). No es de extrafar el
importante peso que el gasto de
la Consejeria de Obras Publicas
representa en estos tres anos, ha-
bida cuenta de que refleja el vo-
lumen considerable de inversio-
nes destinadas a este fin, y que
justifica, en gran medida, el im-
portante nivel de endeudamiento,
que se analizara posteriormente.
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lIl. EVOLUCION DE LOS
INGRESOS DE LA CAIB

La evolucion de los ingre-
sos de la CAIB se analiza a par-
tir de la clasificacion economica
de éstos para el periodo 1990-
1994.

Los cuadros n.” 8, 9y 10 refle-
jan dicha evolucion por capitulos
en términos absolutos, en por-
centaje relativo y en variaciones
en porcentaje de incremento, res-
pectivamente.

De ellos, pueden destacarse
los siguientes puntos:

* El capitulo de impuestos
indirectos es el de mayor peso
relativo, representando en 1994
un 33,16 por 100 del total de
ingresos. Su tonica, sin embar-
go, es decreciente a partir de
1993, presentando crecimien-
tos negativos en este aro, y sobre
todo en 1994, con un —20,29
por 100.

* Le sigue en importancia el
capitulo de transferencias corrien-
tes, con un 28,13 por 100 de par-
ticipacion en el total de ingresos
en 1994. Al contrario que los im-
puestos indirectos, el capitulo 4,
de transferencias corrientes, no
ha dejado de crecer en todo el
periodo.

¢ Los impuestos directos ocu-
pan el tercer lugar, con un peso
relativo del 17,27 por 100 en 1994.
Su crecimiento mas importante
se produce en 1992, afio en que
superan el 100 por 100, y a partir
de 1993 es ya moderado, rozando
el 5 por 100 unicamente.

* El capitulo 9, de pasivos fi-
nancieros, supone casi el 11 por
100 del total de ingresos en los
tres ultimos afios, aunque en
1994 su crecimiento, siguiendo
la tonica casi general, es negativo
(—6,71 por 100).

IV. DEFICIT Y
ENDEUDAMIENTO:
CAUSAS Y FINANCIACION

Habitualmente, los créditos pre-
supuestarios de gasto superan a
la estimacion de los derechos eco-
nomicos a liquidar en cada ejer-
cicio, produciendo un déficit que
se cubrira mediante la emision
de deuda publica o concertacion
de operaciones de crédito por el
mismo importe, resultando asi los
Presupuestos equilibrados, tal
como establece el articulo 36 de
la Ley 1/1986, de Finanzas de la
CAIB.

Dichas operaciones de endeu-
damiento se conciertan cuando
lo aconsejan las necesidades de
tesoreria, y pueden materializarse
en la realizacion de operaciones
de crédito o en la emision de
deuda publica.

Las operaciones de crédito por
plazo inferior a un afio podran
realizarse con objeto de cubrir
desfases transitorios de tesore-
ria (9). El déficit de tesoreria de-
rivado de la diferencia entre el
vencimiento de pagos e ingresos
podréa cubrirse con anticipos del
Banco de Espania (10).

También podran concertarse
operaciones de crédito de teso-
reria o emitir deuda publica por
plazo superior a un ano, siempre
que se cumplan los siguientes re-
quisitos (11):

a) Que el importe total del
crédito sea destinado, exclusiva-
mente, a la financiacion de ope-
raciones de capital (gastos de in-
version).

b) Que el importe total de las
anualidades de amortizacion por
capital e intereses no exceda del
25 por 100 de los ingresos co-
rrientes de la Comunidad Auto-
noma.

¢) Laemision de deuda, ape-
lacion al crédito publico o con-
certacion de operaciones de cre-
dito con el extranjero por parte
de la Comunidad Autonoma pre-
cisaran autorizacion por parte del
Estado.

En concreto, la creacion y la
emision de deuda publica de la
CAIB deberan ser aprobadas por
el Parlamento de las Islas Balea-
res, mediante una Ley que de-
termine el importe maximo de en-
deudamiento, asi como sus ca-
racteristicas (12).

Si la administracion de la
deuda publica de la CAIB re-
quiere su conversion, podra lle-
varse a cabo por acuerdo del
Consejo de Gobierno a pro-
puesta del Consejero de Econo-
mia, siempre que no se altere nin-
guna condicion esencial de las
emisiones convertidas, ni se per-
judiguen los derechos economi-
cos de los tenedores (13).

La CAIB ha sido una de las
comunidades autonomas que ha
recurrido en menor medida al en-
deudamiento, no solo en térmi-
nos absolutos, sino también des-
de el punto de vista del equili-
brio, definido, de acuerdo con la
LOFCA, como la relacion entre
la carga financiera del servicio de
la deuda (gasto anual por intere-
ses y amortizacion de pasivos fi-
nancieros) y los ingresos corrien-
tes de la Comunidad (capitulos |
a V de ingresos).

Dicha relacién no debe superar
el 25 por 100, hecho que se cum-
ple sobradamente en el caso de
la CAIB, cuyo indice maximo fue
el 16,17 por 100 de 1986 (véase
cuadro n.” 11). Desde entonces,
pueden distinguirse dos perio-
dos. En el primero, de 1987 a
1990, las cargas financieras se
mantienen a un nivel muy bajo,
para duplicarse en 1991 y seguir
desde entonces una tendencia
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moderada al alza en términos del
indicador de equilibrio financiero,
aunque en términos absolutos ha-
yan disminuido para 1994.

La causa prioritaria de este in-
cremento en el endeudamiento
reside en el déficit en infraestruc-
turas motivado por la insuficien-
cia de la inversion estatal en este
ambito. Para paliar dicho déficit,
la CAIB ha centrado sus esfuer-
zos en la inversion en infraestruc-
turas publicas, principalmente en
depuracion de aguas, saneamien-
to, transportes, mejoras turisticas
y ayudas a la comercializacion
de productos agricolas, desta-
cando en particular los créditos
extraordinarios para hacer frente
a la reparacion de zonas catas-
troficas por las lluvias torrenciales
de 1990 (7.500 millones) y para
el plan de mejoras turisticas de
1991-92 (4.500 millones). Para
1994, los Presupuestos centran
su esfuerzo en la mejora de la
competitividad del sector privado
de Baleares, con una reduccion
global del 6 por 100 con respecto
al afio anterior.

En cualquier caso, es eviden-
te la politica autondmica tendente
a minimizar el endeudamiento, a
pesar de que sus indicadores fi-
nancieros estan muy por debajo
de lo establecido en la LOFCA, y
teniendo en cuenta que, en el
futuro, la previsible ampliacion
de competencias de la CAIB su-
pondria un aumento de los in-
gresos corrientes, incrementan-
do, en consecuencia, su capaci-
dad de endeudamiento (14).

La financiacion de la deuda
autonomica (34.476.072 millones
de pesetas a 31-12-1993) se cen-
tra, en la actualidad, en el recurso
a créditos bancarios, en contra
de la emision de deuda publica
y de los créditos exteriores. Ello
es consecuencia logica del sesgo
establecido por la LOFCA, al so-

meter el recurso a la deuda pu-
blica o crédito exterior a la auto-
rizacion expresa del Estado, re-
quisito no exigible para el endeu-
damiento con creditos bancarios.

Por este motivo, y con excep-
cion de dos emisiones puntuales
de deuda publica de la CAIB en
1984 y 1987 (para financiar in-
versiones de la Universidad de
las Islas Baleares), el endeuda-
miento actual de la Comunidad
se ha financiado con créditos ban-
carios, tradicionalmente los pa-
sivos financieros de mayor coste
(véase cuadro n.” 12).

De acuerdo con los datos re-
feridos a 31 de diciembre de
1993, es posible observar tres pro-
blemas en la situacion financiera
de la CAIB:

1) Elevada concentracion en
la apelacion al crédito bancario,
lo que ha supuesto un mayor
coste financiero, inducido por la
regulacion juridica del endeuda-
miento autonémico contenida en
la LOFCA.

2) Vida media no excesiva-
mente larga de los créditos, con
una peligrosa concentracion de
amortizaciones importantes en
1999 (29.822 millones de pesetas,
que suponen el 86,5 por 100 del
total del endeudamiento presen-
te), cuya carga financiera sera ex-
cesivamente elevada.

3) Gran sensibilidad a las fiuc-
tuaciones en los mercados de ti-
pos de interés, ya que préactica-
mente todos los préstamos fue-
ron suscritos a tipo variable.

Ante esta situacion, criterios de
prudencia financiera recomien-
dan realizar una reconversion en
la financiacion de la deuda de la
CAIB, orientada a minimizar los
costes financieros y a modificar
la curva de amortizacion, evitan-
do su excesiva concentracion en
1999,

Para conseguirlo, se ha pre-
visto llevar a cabo una estrategia
de reforma basada en los siguien-
tes puntos:

a) Diversificar las fuentes de
financiacion, apelando al crédito
privado y emitiendo deuda pu-
blica autonémica (15).

b) Asegurar los tipos de in-
terés sin renunciar a los benefi-
cios de posibles bajadas futuras,
para lo cual los prestamos se sus-
cribirian a tipos de interés fijos
(de un 50 a 60 por 100 del total)
y a tipos de interés variables (de
un 40 a un 50 por 100 del total).

¢) Acudir, de forma puntual,
a los mercados de derivados fi-
nancieros.

En caso de prosperar este pro-
grama, previsto para 1994, la si-
tuacion financiera de la CAIB se
veria notablemente mejorada, lo
que, unido a su bajo nivel de en-
deudamiento, situaria a la Ha-
cienda balear en una posicion
muy favorable de cara al futuro.
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NOTAS

(1) Ley 1/87, de 18 de febrero, de Sindica-
tura de Cuentas de las Islas Baleares, articu-
lo2.

(2) De acuerdo con el articulo 67.2 de la
Ley Organica 2/1983, de Estatuto de Autonomia
de las Islas Baleares, «los poderes plblicos de
la CAIB quedan facultados para la creacion de
un sector publico propio.

(3) Los consejos insulares asumen el papel
de diputaciones provinciales en el Archipiélago.
Existen tres consejos: Mallorca, Menorca e Ibi-
za-Formentera.

{4) Regulados por Ley 1/1986, de 5 de fe-
brero, de Finanzas de la Comunidad Autdnoma
de las Islas Baleares, y por el Decreto 127/1993,
de 16 de diciembre, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley de Finanzas

y de las leyes de Presupuestos Generales de la
CAIB.

(5) Articulo 38.1 de la Ley 1/1986.

(6) Articulo 36 de la Ley 1/1986.

(7) Articulo 39.3 de la Ley 1/1986.

(8) Su Estatuto de Autonomia es de 1983.
(9) Articulo 28.1 de la Ley 1/1986.

(10) Articulo 33.2.a} del Decreto 127/1993.

(11) Establecidos en el articulo 14 de la Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Fi-
nanciacion de las Comunidades Autdnomas, y
recogidos en el articulo 62 del Estatuto de Auto-
nomia de las Islas Baleares, Ley Organica
2/1983, de 25 de febrero.

(12) Articulo 31.1 de la Ley 1/1986. Nor-
malmente, estas disposiciones se incluyen anual-
mente en las Leyes de Presupuestos Generales
de ia CAIB.

(13) Articulo 31.2 de la Ley 1/1986.

(14) En este sentido, conviene recordar que
la CAIB no ha asumido todavia ias competen-
cias en materia de ensenanza y de sanidad y
seguridad social, aunque para 1994 esta pre-
visto el traspaso de las competencias corres-
pondientes a ensefianza superior.

(15) Esta prevista una emision de deuda
publica de la CAIB, a suscribir en mayo de
1994, por un importe nominal de 15.000 millo-
nes de pesetas y vencimiento a 15 afos, con
amortizacion a partes iguales en los ultimos 4
afnos, y un tipo de interés que, de mantenerse
las tendencias actuales en la deuda publica
estatal, se situaria en torno al 9,5 por 100.

La fiabilidad de la situacién financiera de la
CAIB viene avalada por la calificacion de dicha
emision por parte de Standards and Poor, que
le ha otorgado un rating de AA—.
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CUADRO N-° 1

PRESUPUESTOS GENERALES CAIB. GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
e e

CAPITULOS 1990 1991 1992 1993 1994

1. Gastos de personal ......................... 7.181.540.758 8.123.331.142 9519761288 0.964.136.909 9.903.298.416
2. Gastos en bienes corrientes y servicios.  2.046.199.809 2.396.894.864 3.070.569.227 3.063.314.972 2565.079.337
3. Gastos financieros .......................... 1.029.503.942 1.788.154080 3601483457 4.811.164.443 3.012.880.597
4. Transferencias corrientes ................ 2.198.040.804 2502555095 4419.364.192 4515315179 4.686.481.924
6. Inversionesreales ........................... 8.584.360.268 11.821.868.738 15.911.811.616 17.292.861.691 15.229.004.842
7. Transferencias de capital .............. . 3.280.243.200 4.262.867.062 8.745.958.361 8526944339 7.996.035.175
8. Activos financieros ....................._.. 62.710.200 141.860.200 546.510.900 184.608.000 311.392.300
9. Pasivos financieros ......................... 591.933.032 591.250.894 858.669.000 500.667.000 2.206.115.940
TOTAL ..., 20974532013 31.628.782.075 46.674.128.051 48.850.512.535 45.910.288.531

Fuents: Conselleria d'Economia i Hisenda, CAIB.

CUADRO N.° 2

PRESUPUESTOS GENERALES CAIB. GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(En porcentaje del total)

CAPITULOS 1990 1991 1992 7993 1994

1. Gastos de personal ....................... 28,76 25,68 20,40 20,39 2157
2. Gastos en bienes corrientes y servicios. 8,19 758 6,58 627 5,59
3. Gastos financieros ... 4,12 5,65 1.72 9,85 6,56
4. Transferencias corrientes . - 8,80 791 9,46 924 10,21
6. Inversiones reales ...... . 34,37 37,38 34,10 3539 3317
7. Transferencias de capital ... 13,13 13,48 18,74 17,45 17,42
8. Activos financieros ... . e 0,25 0,45 1,17 038 0,68
9. Pasivos financieros ............. . R 237 1,87 1,84 1,02 4,81

TOTAL ..o 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Conselleria d'Economia i Hisenda, CAIB.

CUADRO N’ 3

PRESUPUESTOS GENERALES CAIB. GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(Variaciones en porcentaje de incrementos)

Porceritaje Porcentaje Porcentaje Porceritaje
variacion 1991/90 variacior 1992/91 variacion 1993/92 variacion 1994/93

CAPITULOS

1. Gastosdepersonal ... ... . 13,11 17,19 467 —0,61
2. Gastos en bienes corrientes y servicios ... .. 17,14 28,11 -0,22 —16,28
3. Gastos financieros ... 73,69 101,41 33,59 —37,38
4. Transferencias corrientes ... " — o 13,85 76,59 2017 3,79
6. Inversiones reales ............ .. e T 37,71 34,60 8,68 —11,93
7. Transferencias de capital ... ... 29,96 105,17 =2.50 —6,23
8. Activos financieros ... ... 126,22 285,25 —66,22 68,68
9. Pasivos financieros ........................ ... .. ... —0,12 4523 —41,69 340,64

TOTAL ... i g e . 26,64 47,57 4,68 —6.,04

Fuente: Conselleria d’'Economia i Hisenda, CAIB.
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CUADRO N-° 4

sz 5 i e

PRESUPUESTOS GENERALES CAIB. GASTOS. CLASIFICACION FUNCIONAL

GRUPQ DE FUNCION 1991 1992 7993 1994

0. Deudapliblica ............v.ue s oo sie 0324747532 4399685457 5311365445 5.158.694.537
1. Servicios de caracter general ............................ 3.720.458.881 4060958566 4.451478267 4.282.876.922
2. Defensa, proteccion civil y seguridad ciudadana. 78.235.056 77.614.033 76.219.112 82.359.513
3. Seguridad, proteccion y promocion social ......... 1583900672 3.645.197.997 5084016659 4.638.564.470
4. Produccién bienes puiblicos de caracter social ... 7.544.101.404 14.355.191.681 13.687.209.920 13.414.804.942
5. Produccion bienes publicos de caracter economico.  6.925.133.239 8928219792  9.338.826065 9.1 13.168.771
6. Regulacién economica de caracter general ... 1548950280 2.746.228.926 3.234530.884 2.814.752.517
7. Regulacion econémica de sectores productivos. 7.849.063.669  8.264.561.625 7547749211  6.294.115767
8. Reconversion, reindustrializacion, desarrollo em-
presarial ............................. . — — —— —

9. Transferencias a otras administraciones ............ 54.191.342 196.469.974 128.116.972 110.951.092

(0] /| R C— T 31.628.782.075 46.674.128.051 48859512535 45.910.288.531

Fuerrite: Conselleria d'Economia i Hisenda, CAIB.

CUADRO N.* §

PRESUPUESTOS GENERALES CAIB. GASTOS. CLASIFICACION FUNCIONAL
(En porcentaje de participacion)
GRUPO DE FUNCION 1991 1992 1993 1994

0. Deuda publica ...... i s S e - 7.35 9,43 10,87 11,24
1. Servicios de caracter general .............................. . 11,75 8,70 9,11 9,33
2. Defensa, proteccion civil y seguridad ciudadana .. ... 0,25 017 0,16 0,18
3. Seguridad, proteccion y promocion social ... - 5,01 781 10,41 10,10
4. Produccion bienes publicos de caracter social ............. 23,85 30,76 28,01 29,22
5. Produccion bienes publicos de caracter economico ... 21,90 19,13 19,11 19,85
6. Regulacion economica de caracter general ... 490 588 6,62 6,13
7. Regulacion econoémica de sectores productivos ... 24,82 17,70 15,45 13,71
8. Reconversion, reindustrializacion, desarrollo empresarial. — — — —
9. Transferencias a otras administraciones ...................... 0,17 0,42 0,26 0.24
TOTAL ..o - e 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Conselleria d'Economia i Hisenda, CAIB.
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CUADRO N.° 6

PRESUPUESTOS GENERALES CAIB. GASTOS. CLASIFICACION FUNCIONAL

(Variaciones en porcentaje de incremento)

Porcentaj Porcen Porcentaje
GHURGU DESELNGION. variacion 1992/91 variacior 1%/92 variacior 1&2@3
0. Deuda piblica ...............coooiiiiiiiiiiniiee 89,25 20,72 —2,87
1. Servicios de caractergeneral ... 9,15 9,62 ~3,79
2. Defensa, proteccion civil y seguridad ciudadana .......... —0,79 —1,80 8,06
3. Seguridad, proteccion y promocion social ... ... ——— 130,14 39,47 —8,76
4. Produccion bienes publicos de caracter social ... ... 90,28 —4,65 —-1,99
5. Produccion bienes publicos de caracter economico ... 28,92 4,60 —2.42
6. Regulacion economica de caracter general ..............._. 77,30 17,78 —12,98
7. Regulacion econémica de sectores productivos ........... 5,29 —B,67 —16,61
8. Reconversion, reindustrializacion, desarrollo empresarial. — =
9. Transferencias a otras administraciones ................... . 262,54 —34,79 —13,40
TOTAL o 47,57 4,68 —6,04

Fuente: Conselleria d'Economia i Hisenda, CAIB.

CUADRO N7

CLASIFICACION ORGANICA DEL ESTADO DE GASTOS DE LAS DISTINTAS SECCIONES
PRESUPUESTARIAS Y 00.AA. DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

e e R R Rl L e e e ]

Presu- Porcentaje Presu- Porcentaje Prusu- Porcentafe  Porcentaje  Porcentaje

Codigo  Denominacion secciones presupuestarias pussto sobre puestc sobre puesto sobre variacion variaciori
1992 total 1993 total 1994 total 1993/92 1994/83

02 Parlamento de las Islas Baleares ... ......._...... 708641246 152 833,698,741 11 866356260 18 1766 3%
03 Sindicaturade Cuentas ......_.................... 1000 0.00 1000 000 1000 0,00 000 000
04 Consejo Econdmico y Social de las Islas Baleares . ... 1000 000 1000 0,00 1.000 000 000 0.00
11 Presidencia del Gobieno Balear ................ .. 2161.782.503 467 2095.068.641 45 2098.958.703 45 =391 0,19
12 ConsejeradeTursmo ................. . 5082758610 1089 4380590598 887 3268375176 718 -1381 -470
13 Consejeria de Cultura, Educacion y Deportes ......... 3026473709 644 3046531994 6.4 3340%7.291 58 068 967
14 Consejeria de Economia y Hacienda .. .............. 1.280061.675 214 1406.793.964 28 1.160852.150 253 98 1742
15 Consejeriade Agriculturay Pesca . ............ 41004 505.135 81 4104681807 640 3:808,064.668 82 0% =t
16 Consejeria de la Funcin Publica .. ... 270,655,648 056 262091100 058 301492853 066 L¥i] 6,68
17 Consejeria de Obras Piblicasy OT. ................ 6275364718 1345 6.949538.105 142 122816483 15,74 1074 401
18 Consejeria de Sanidad y Sequridad Social ... ... .. 6.367.213212 149 7063 345.8% 1444 5288 405,052 1154 14 -2488
19 Consejeria de Trabajo y Transportes ... e 53645826 054 218767.1% 057 0 0,00 9% -10000
% Consejeria de Comercioe Industia ... ... ... 2571.091.321 551 3118.091.028 63 2977.009.146 648 228 452
21 Conseieria Adunia a la Presidencia .............._. 143694 564 24 1075.676.287 22 907012382 198 306 -1568
3 Servicios Comunes .............................. CIEYINAS) 20 2766415064 567 1975123311 43 18366 -2866
32 Entestertoriales .............................. 176469974 038 128116972 0.8 110951082 024 2740 -1340
3 Devdaplbbca.... . ... 4309685457 94 5311365445 1087 5156604537 14 An -281
36 Senvicios comunes: Gastos de personal .._........... 509495650 109 509.960.000 10 374662000 082 008 X8
4 Consejo Consultivo Islas Baleares .................. 0,00 000 3211465 007 EAR ERR

TOTAL SIN ENTIDADES AUTONOMAS ... 39616813345 8531 43.341.736.857 &n 38938424 316 Ly 88 -1016
n OA. Instituto de Estudios Belearicos .. ............. 30.000000 0,06 30.102.096 008 275131 0,06 nH -39
72 OA Juntade Aquas ......... [, 6677408190 1431 53243712 1085 5484177414 1% -208 34
" Q.A. Servicio Balear de la Salud ... .. W 101.127.248 02 106.184.000 02 1457935440 318 500 121308
15 QA Instituto Balear de la Administracion Piblica ... 48779210 010 70045860 0,14 0 .00 4360 =10000

TOTAL ENTIDADES AUTONOMAS ... 6857314.708 1469 5517775678 12 6.971.864.215 15,19 -1958 %535

TOTAL PRESUPUESTC CONSOLIDADO ... 46674128051 100,00 43858512535 100,00 45910268 531 100,00 468 604

Fuente: Conselleria d'Economia i Hisenda, CAIB.
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CUADRON-® 8

PRESUPUESTOS GENERALES CAIB. INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA
. E—— L T s O W e DT

CAPITULOS 1990 1991 1992 1993 1994

1. Impuestos directos .............. I 3280.034.204 3.600.000.000 7.250.000.000 7.550.000.000 7.925.000.000
2. Impuestos indirectos .......... —— 9.500.001.000 14.000.001.000 20.529.001.000 19.100.001.000 15.225.001.000
3. Tasas y otros ingresos ........... i 2372154278 2455766648 3610962136 2.851.131.216 2347.399.729
4. Transferencias corrientes ................ 2615816000 4511680000 7.250.383.648 10.761.153.366 12.913.621.952
5. Ingresos patrimoniales .................... 381.493.542 391.965.250 365.011.200 259.501.000 235.082.102
7. Transferencias de capital ................. 3711.001.000 2.154.766.000 2544109.890 2914332770 2.161.461.748
8. Activos financieros ........................ 105.031.899 109.003.177 106.650.177 63.657.000 102.722.000
9. Pasivos financieros ...........c....cceevnee. 3.000.000.000 4.405600.000 5.000.000.000 5.359.736.183 5.000.000.000
TOTAL ... e m— 24.974.532.013 31628.782.075 46.674.128.051 48.859.512.535 45.910.288.531

Fuente: Conselleria d'Economia i Hisenda, CAIB.

CUADRO N.° 8
PRESUPUESTOS GENERALES CAIB. INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(En porcentaje sobre el total)
CAPITULOS 1990 1991 ' 1992  ew o 994

1. Impuestos directos ............ — 13,17 11,38 15,54 15,46 17.27
2. Impuestos indirectos ....................... 38,04 4426 4398 39,09 33,16
3. Tasasy otros ingresos .................... 9,50 7,76 7,76 5,84 511
4. Transferencias corrientes ................ 10,47 14,27 15,55 22,02 28,13
5. Ingresos patrimoniales .................... 153 1,25 0,78 053 0,51
"~ 7. Transferencias de capital ................. 14,86 6,81 5,45 5,96 4,71
8. Activos financieros .............. - 042 034 023 0,13 0,22
9. Pasivos financieros ......................... 12,01 13,93 10,71 10,97 10,89
TOWAL s et oseeniiummiiimg 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Conselleria d'Economia i Hisenda, CAIB.

CUADRO N." 10

PRESUPUESTOS GENERALES CAIB. INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(Variaciones en porcentaje de incremento)

oy o s =
Porcentaj Porcenitajt Porcentaj Porceritajt

CARITULGS e a0, vkt 1081 Veiacn rtgfwz variacidrs 1904/9
1. Impuestos directos ..............ocoooi . 9,45 101,39 414 497
2. Impuestos indirectos ... 47,37 46,64 —6,96 —20,29
3. Tasas v otras iNGresos . v 3,52 47,41 —21,24 —17,67
4. Transferencias corrientes ... 72,48 60,90 48,24 20,00
5. Ingresos patrimoniales ...... A ——— 274 —6,88 —28,91 —9,41
7. Transferencias de capital ................................ —41,94 18,07 14,55 —25,83
8. Activos financieros ... ..cciii 3,78 —2.16 —40,31 61,37
9. Pasivos financieros ............... S . 46,85 13,49 7.19 —6,71
70T [/ e ——— 26,64 47,57 4,68 —6,04

Fuente: Conselleria d’'Economia i Hisenda, CAIB.
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CUADRO N.° 11

CARGAS FINANCIERAS POR ENDEUDAMIENTO

b T e O e e T e e T

B e CARGA FINANCIERA CON RESPECTO
Al (AMORTIZACION E INTERESES ANUALES) N e
En miles de peselas En porcentaje
1988 ....ia o e v g e e - 1.205.144 1617
1987 ... T gt 444743 421
1988 i ssmsmomssn s sies 391.351 328
L cl T v — . 669.547 428
1980 . TG W S 1.065.903 587
2 - U ——— 2.324.747 9.31
1992 .ot usiiilam s 4.399.685 1127
1963 .......... N e R 5.311.365 131
sl ST E——— T 5.158.694 13,35

Fuente: Conselleria d'Economia i Hisenda, CAIB.

CUADRO N.° 12
ENDEUDAMIENTO DE LA CAIB (DICIEMBRE 1993)

{En miles de pesetas)
[ T e D i v s e S S
OPERACION Ao Importe r‘rf‘; i_‘; ;’2};’}” Vencimiento
Préstamo U.LB. (@) .........................oco . 1987 200.000 MIBOR + 0,25 1997
Préstamo banco publico ............................ 1988 2454000 11,650 2000
Préstamo banco privado (Multidivisa) ......... .. 1989 2.000.000 (b) LIBOR ECU + 0,20 2002
Préstamo sindicado banco privado ................ 1990 7.500.000 MIBOR + 0,285 1999
Préstamo sindicado banco privado ............. 1991 9.000.000 MIBOR + 0,325 1999
Préstamo sindicado. Caja ............ I —— 1992 7.602.600 MIBOR + 0,50 1999
Préstamo sindicado banco publico ................ 1993 5.719.472 MIBOR + 0,60 1999

Notas: (a) Universidad de las Islas Baleares.
(b) Contravalor en pesetas del préstamo.

Fuente: Conselleria d'Economia i Hisenda, CAIB.
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