LA HACIENDA DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS

Carlos MONASTERIO ESCUDERO

|. INTRODUCCION

ENTRO de las profundas

transformaciones experi-

mentadas por el sector pu-
blico en Espana desde el cambio
de régimen politico de 1978, la
amplia descentralizacion compe-
tencial y de gasto que supuso
la creacion de las comunidades
auténomas fue, sin duda, el cam-
bio principal, tanto desde un
punto de vista cuantitativo como
cualitativo.

El proposito de este trabajo es
el de ofrecer una vision global

de lo que ha supuesto este pro- |

ceso en la Comunidad Autonoma
del Principado de Asturias, ana-
lizando la evolucion y situacion
actual de la Hacienda del Princi-
pado.

Antes que nada, debe puntua-
lizarse que la Comunidad del Prin-
cipado es hoy el principal agente
del sector publico regional. Si en
1982 el presupuesto consolidado
de los 78 municipios asturianos
doblaba el presupuesto del Prin-
cipado (15.972 millones, frente a
7.481 millones), la situacion se
invierte en 1986 por vez primera
(26.839 millones del presupuesto
consolidado de los municipios
frente a 35.405 del Principado), y
desde entonces la diferencia a
favor del Principado no ha deja-
do de crecer (en 1992, el presu-
puesto municipal consoclidado
era de 60.103 millones, frente a
86.562 del presupuesto del Prin-
cipado).

Al ser la hacienda autonomica,
fundamentalmente, una hacienda
prestadora de servicios, puede

afirmarse que una gran parte de
los servicios y bienes publicos uti-
lizados por los asturianos (y, por
lo tanto, su nivel de bienestar)
depende de las decisiones de la
Hacienda del Principado.

Aunque en la Region es fre-
cuente confundir sector publico
con empresa publica, el presente
trabajo se ocupa del campo pro-
pio de la Hacienda del Princi-
pado, y esta articulado en cinco
apartados. El siguiente se ocupa
de exponer los rasgos definitorios
de la Hacienda del Principado
y de examinar de modo sintético
su evolucion entre 1982 y 1993,
a través del andlisis de sus ingre-
sos y gastos. A continuacion, los
apartados Ill, IV y V profundizan
con detalle en aquellos aspectos
que mas han influido en la situa-
cion actual de la Hacienda re-
gional, y que han conducido al
bajo grado de corresponsabilidad
fiscal existente y al elevado en-
deudamiento actual (factores am-
bos comunes a la mayor parte
de las comunidades auténomas
de réegimen comun), asi como a
una atencién mas intensa de los
instrumentos de solidaridad in-
terregional (factor diferencial que
se deriva del declive econémico
de la Region).

El apartado VI, y ultimo, con-
tiene algunas consideraciones so-
bre el futuro de la Hacienda del
Principado, ocupandose de los
efectos de la ampliacién compe-
tencial en las materias de educa-
cion y sanidad, y de las posibles
repercusiones de la cesion terri-
torializada del impuesto personal
sobre la renta.

IIl. LOS RASGOS
DEFINITORIOS
DE LA HACIENDA
DEL PRINCIPADO Y
SU EVOLUCION EN
EL PERIODO 1982-1993

La formulacion de cualquier
evaluacion sobre la Hacienda del
Principado, su evolucion reciente
y sus perspectivas de futuro debe
partir de su encuadre previo entre
el grupo de comunidades auto-
nomas de régimen comun, uni-
provinciales y de techo compe-
tencial reducido. Ademas de lo
anterior, también el caracter de
region en declive que tiene As-
turias ha repercutido, como no
podria ser menos, en la situacion
de las finanzas regionales.

La pertenencia al grupo de co-
munidades auténomas de régi-
men comun determina el escaso
grado de corresponsabilidad fis-
cal que se registra en la Hacienda
del Principado, fenomeno que se
debe, fundamentalmente, a la me-
nor autonomia fiscal «originaria»
de que disponen las regiones de
régimen comun, en relacién con
las forales. Como veremos mas
adelante, en la aplicacion de la
Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas
(LOFCA), ésta se ha interpretado
en un sentido restrictivo respecto
a la capacidad tributaria de las
comunidades.

El caracter uniprovincial del
Principado significa que en el exa-
men de sus presupuestos y cuen-
tas debemos tener presente, en
todo momento, que nos encon-
tramos ante la consolidacion del
presupuesto de la antigua Dipu-
tacion Provincial, absorbida tras
su extincion, y de la Comunidad
Autonoma. Debido a ello, la com-
paracion de sus cifras agregadas
con las de las comunidades plu-
riprovinciales del mismo tipo de-
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be hacerse con las consiguientes
cautelas.

Por otro lado, y en cuanto he-
redera de la Diputacion Provin-
cial, la estructura de gastos por
funciones de la Hacienda del Prin-
cipado refleja un notable peso del
gasto sanitario, que procede de
los hospitales General y Psiquia-
trico de la Diputacion.

El acceso a la autonomia por
la via del articulo 143 de la Cons-
titucion, y su encuadre entre las
comunidades autonomas de te-
cho competencial reducido (solo
competencias comunes, sin edu-
cacion ni sanidad), significa que
el proceso de asuncion de com-
petencias es un proceso inaca-
bado aun, y que el horizonte
previsible de la Hacienda del Prin-
cipado contempla una notable

expansion de su presupuesto de
gastos, dado el elevado volumen
de recursos asociado a dichas
competencias, y un grado menor
aun de corresponsabilidad fiscal,
puesto que si no se introducen
reformas en el sistema de finan-
ciacion autonomica, la financia-
cion adicional para cubrir el coste
efectivo de los traspasos com-
petenciales procedera del sis-
tema de transferencias por por-
centaje de participacion en los
ingresos estatales. Para exponer
de forma sintética la evolucion
de la Hacienda del Principado,
los cuadros n.” 1 y 2 muestran
la evolucién de los distintos ca-
pitulos de gastos e ingresos entre
1982 y 1993, con cifras liquidadas
entre 1982 y 1991, y datos presu-
puestarios de los dos ultimos ejer-
cicios.

El comentario de la evolucion
de gastos e ingresos no es otra
cosa que la historia del sistema
de financiacion autonomica, a
partir de la Hacienda provincial,
sobre la cual se afade la Ha-
cienda autondmica.

Tras la etapa preautonémica
inicial, que siguio a la promulga-
cion de la Constitucion de 1978,
en la cual la Comunidad estaba
reducida a la accion de los orga-
nos de autogobierno, vino el pe-
riodo de asuncion de competen-
cias, que abarca de 1982 a 1987.
El fuerte incremento del gasto to-
tal en este periodo no es otra
cosa que el reflejo del proceso
de cesion de competencias de la
Administracion central a la auto-
némica. Puede observarse como
los capitulos de gasto que reco-

CUADRO N.° 1

GASTOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
{Millones de pesetas corrientes)
T e R e O e
CAPITULOS 1982 1983 1984 1985
|. Remuneracion de personal ......... 3.957 5.462 6.629 8.868
Il. Compra de bienes y servicios ...... 1.301 1.676 2.268 3.241
ML Intereses .......o.ooooviieii 452 459 598 544
V. Transferencias corrientes ......... 662 1.128 1.339 826
VI. Inversiones reales .............. 589 5757 7267 5.967
VIl. Transferencias de capital ............. 192 442 676 851
VIll. Variacion de activos financieros .... 77 209 319 180
I1X. Variacion de pasivos financieros .. 251 299 307 283
01707 7 - A SR SR WY - 7.481 15.432 19.393 20.760
CAPITULOS 1986 1987 1988 1969 1990 1991 1992 1993
|. Gastos de personal ........... 10,505 11979 13.973 15257 12.650 14.240 14.818 15.924
Il. Compra bienes y servicios..  3.676 4.665 4830 5426 4674 5420 5.269 5.543
M. Intereses ..........occcoeeeneeient. 1.043 1.078 1.011 1.300 2.067 3.643 5.537 6.864
V. Transferencias corrientes . 2.603 3419 3.650 4.453 7.792 8.748 11.547 11.693
VI. Inversiones reales .......... 13.655 18.020 15.547 18.018 26.197 31.226 31.356 34.178
VIl. Transferencias de capital ...  2.274 4378 4506 5.585 7.408 8.701 9.841 12.822
VIIl. Activos financieros ............ 407 345 1.668 3.666 4691 6.421 5.841 6.269
IX. Pasivos financieros .........._. 535 159 2126 788 2758 5.540 2.523 2.894
TOTAL ... 34.703 44,048 47.316 54.497 68.240 83.943 86.562 96.187

Nota: Hasta 1991, inclusive, liquidaciones. 1992 y 1993, presupuestos.
Fuente: Direccion General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales y Consejeria de Hacienda, Economia y Planificacién del Principado de Asturias.
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CUADRO N~ 2

INGRESOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

(Millones de pesetas corrientes)

CAPITULOS 1982 1983 1984 1985
I. Impuestos directos ........ 326 309 293 319
Il. Impuestos indirectos ............ 4.581 4.064 4733 5612
lll. Tasas y otros ingresos .. 2112 1.712 2.030 3.495
IV. Transferencias corrientes ....... . 1.057 3127 4.462 7.244
V. Ingresos patrimoniales ................ 141 170 243 788
VI. Enajenacion de inversiones reales — — — 245
VII. Transferencias de capital ........ 513 3.925 7.101 8.750
VI, Variacion de activos financieros ... 77 11 23 34
IX. Variacion de pasivos financieros ... 520 2255 2.000 1.215
TOTAL ousen- Al ansraness 9.327 15.573 20.885 27.702
CAPITULOS 1986 1987 1988 1959 1990 1991 1992 1993
I. Impuestos directos ........... 2.791 2.805 3.427 2914 3.437 3.712 6.500 4725
. Impuestos indirectos . ... 2.138 2547 5.359 6.598 8.043 8.496 10.825 9528
lil. Tasas y otros ingresos .......  7.464 7.440 8674 9.840 9.391 9.943 10.335 9.806
IV. Transferencias corrientes . 12.576 19.153 16.739 17.143 19692  21.908 23637 32456
V. Ingresos patrimoniales ... 1.014 640 541 336 280 221 722 373
VI. Enajenacion de inversiones 269 409 239 566 616 1.562 5123 5.200
VIl. Transferencias de capital ... 7.063 6.281 7758 8.394 9.789 14.808 15.345 12.192
VIl Activos financieros .......... 295 35 1.271 3.490 4633 6.400 5575 7.007
IX. Pasivos financieros ... 2.000 2965 5.000 7.800 15.209 18.242 8.500 14.900
TOTAL ... 35614 49.006 57.083 71.095 85.296 86562  96.187

42.280

Nota: Hasta 1991, inclusive, liquidaciones. 1982 y 1993, presupuestos.
Fuente: Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales y Consejeria de Hacienda, Economia y Planificacion del Principado de Asturias.

gen este incremento en su prac-
tica totalidad son aquellos en que
se concreta el coste efectivo de
la competencias transferidas; prin-
cipaimente, los capitulos | y VI,
de personal e inversiones reales,
y, en menor medida, el II, de
adquisiciones corrientes. Com-
pletado en su mayor parte el
traspaso competencial en 1987,
puede observarse a partir de en-
tonces una mayor estabilidad.
Desde 1987, la estructura del
gasto y su nivel agregado em-
piezan a reflejar ya las decisiones
de una politica presupuestaria
propia del gobierno del Prin-
cipado, mas que la marcha del
proceso descentralizador. Segu-
ramente, el rasgo mas destacado

de esta segunda etapa en el
gasto es el reflejo que —con el
consiguiente retraso— han te-
nido el déficit y el endeudamiento
del Principado en aquellos capi-
tulos de gastos conectados con
el servicio de la deuda. Puede
verse que a partir de 1990 se re-
gistra una brusca elevacion del
gasto por intereses y amortiza-
cion de pasivos financieros, con-
secuencia de un proceso de en-
deudamiento que se analizara
con mas detalle en un apartado
posterior del trabajo.

Otro dato a destacar, respecto
a la estructura del gasto, es la
preeminencia del gasto en inver-
siones reales desde el ejercicio
de 1986, rasgo que sigue vigente

hasta la actualidad. Este fuerte
peso de las inversiones hay que
atribuirlo, sobre todo, a la estruc-
tura del coste efectivo de las com-
petencias comunes asumidas por
el Principado y, en segundo lu-
gar, a una politica presupuestaria
que ha procurado mantener el
esfuerzo inversor. Siendo la Ha-
cienda del Principado fundamen-
taimente una hacienda presta-
dora de servicios, debe ser la
eficiencia en la prestacion de és-
tos la guia para hacer un juicio
sobre su actuacion. Aunque in-
necesaria, sirve esta nota de ad-
vertencia para prevenir sobre las
opiniones que, de forma acriti-
ca, legitiman cualquier politica de
gasto en la que la inversion tenga
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un papel destacado, sin pararse
en otras consideraciones. En un
futuro proximo, y de modo inevi-
table, el peso porcentual de la
inversion descendera de modo
acusado, puesto que la estructu-
ra del coste de los servicios edu-
cativos y sanitarios, centrada en
gasto corriente de personal y ad-
quisicion de bienes y servicios,
originara un cambio importan-
te en la composicion del gasto,
sin que ello signifique nada en
cuanto al grado de eficiencia en
la prestacion de los servicios.

Por lo que respecta a los in-
gresos, su crecimiento entre 1982
y 1985 se debe fundamental-
mente a las transferencias corrien-
tes y de capital recibidas por el
Principado, en cuanto comuni-
dad autonoma: porcentaje de
participacion y Fondo de Com-
pensacion Interterritorial (FCI).
Por el contrario, los ingresos de
tipo tributario de los capitulos | a
Il proceden de los impuestos y
tasas de la Hacienda provincial.

Durante los afios 1986 y 1987
se producen importantes cam-
bios en la composicion de los in-
gresos, fruto, sobre todo, de los
avatares del sistema de financia-
cion autonomica.

En 1986, se produce simuilta-
neamente la cesion de tributos a
la Comunidad Autonoma del Prin-
cipado de Asturias y la entrada
en vigor del Impuesto sobre el
Valor Afadido, que, entre otras
figuras tributarias, suprime el re-
cargo provincial sobre el IGTE,
que era un impuesto indirecto de
elevada capacidad recaudatoria,
y el canon de produccion de ener-
gia eléctrica. El incremento en la
recaudacion por impuestos direc-
tos se debe a la cesion de los
impuestos sobre el patrimonio y
sobre sucesiones y donaciones;
la caida de los impuestos indi-
rectos, a la supresion —ya ci-

tada— del recargo provincial del
IGTE, y el incremento de la tasas,
a la cesion de las tasas sobre el
juego y tasas conectadas a ser-
vicios transferidos.

Los cambios experimentados
por los ingresos en 1987 se de-
ben a la entrada en vigor del
Acuerdo sobre Financiacion Auto-
nomica para el quinquenio 1987-
1991. El efecto mas visible de di-
cho acuerdo es el aumento de
las transferencias corrientes (al
aumentar el peso del porcentaje
de participacion) y el descenso
(aparente) de las transferencias
de capital, debido al paso de una
cuarta parte del FCI a financia-
cion incondicionada.

Durante el resto del quinque-
nio, los cambios en los ingresos
mas destacables se deben a la
cesion del impuesto de actos ju-
ridicos documentados, con efec-
tos desde 1 de enero de 1988,
que impulsa al alza los impuestos
indirectos, y a los cambios en la
normativa estatal que regula los
impuestos cedidos sobre el pa-
trimonio (que establece la tribu-
tacion separada), y sobre suce-
siones y donaciones. La menor
capacidad recaudatoria de am-
bos tributos explica el estanca-
miento de los impuestos directos
a partir de 1989.

Otro hecho destacable es el ini-
cio del proceso de endeuda-
miento, que se inicia en 1988 y
cobra fuerza a partir de 1990, afio
en el cual los ingresos por emi-
sién de pasivos financieros estan
cercanos al total de ingresos de
tipo tributario.

Recientemente, el acuerdo de
20 de enero de 1992, sobre el
sistema de financiacién autono-
mica para el quinquenio 1992-
1996, ha originado un nuevo tras-
vase de transferencias corrientes
a transferencias de capital en
1993, al suprimirse la compen-

sacion transitoria, desgajada del
FCI en 1990 y que pasa a inte-
grarse en las transferencias co-
rrientes por porcentaje de parti-
cipacion.

A partir de 1986, en que la Ha-
cienda del Principado esta cons-
truida fundamentalmente sobre
la Hacienda autonomica, pasan-
do la Hacienda provincial a ocu-
par un lugar secundario, hay dos
hechos fundamentales que carac-
terizan la evolucion de aquélla.
El primero de ellos es la dismi-
nucion paulatina del grado de co-
rresponsabilidad fiscal, entendida
ésta como la proporcién que los
ingresos de tipo tributario supo-
nen respecto al gasto total. El se-
gundo es la aparicion de un dé-
ficit creciente en la Hacienda
autonémica, fenomeno general al
que no ha sido ajeno el Princi-
pado, y que comienza en 1988.

Por ultimo, el declive econ6-
mico de Asturias y la caida del
PIB per capita han puesto en mar-
cha los mecanismos de solidari-
dad interregional, canalizando un
volumen cada vez mayor de re-
cursos del FCI y de los fondos
estructurales europeos hacia el
Principado.

Estos tres aspectos seran ana-
lizados con mas detalle en los
apartados siguientes.

fl. CORRESPONSABILIDAD
FISCAL Y POLITICA
IMPOSITIVA DEL
PRINCIPADO DE
ASTURIAS

Desde que se produce la ce-
sion de tributos al Principado, en
1986, los ingresos de tipo tribu-
tario vienen representando, como
media, un porcentaje en torno al
30 por 100 sobre el total de in-
gresos. Con el tiempo, sin em-
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bargo, el peso de los ingresos
por los diversos tributos va ca-
yendo del 35 por 100 de 1986 al
25 por 100 de 1993. Al ser un
esquema cerrado el de la cesion
de tributos a las comunidades
autonomas, en el que, una vez
efectuada la cesion, no se prevé
una ampliacion a medida que se
profundiza en la cesién de com-
petencias, el aumento del gasto
ha tenido como consecuencia lo-
gica la paulatina disminucion del
grado de corresponsabilidad fis-
cal. De cara al futuro, la cesion
de las competencias de educa-
¢ion (cuya financiacion recaeria
exclusivamente sobre el porcen-
taje de participacion) disminuira
de modo acusado el peso actual
de los ingresos tributarios.

En un analisis mas desagre-
gado, la composicion de los in-
gresos tributarios consta de tres
componentes:

* En primer lugar, en orden
de importancia recaudatoria, los
impuestos y tasas cedidos, cuya
evolucion muestra el cuadro nu-
mero 3, que proporcionan el
grueso de la recaudacion tribu-
taria.

Acerca de estos ingresos, hay
que senalar la buena gestion tri-

butaria del Principado, que ha
conseguido una recaudacion real
superior a la recaudacion norma-
tiva de estos tributos. En cone-
Xion con este asunto, debe criti-
carse la norma de evolucién de
la recaudacion normativa, que no
esta relacionada en absoluto con
la experimentada por las bases
imponibles gravadas.

¢ En segundo lugar, los ingre-
sos de tipo tributario procedentes
de la extinguida Diputacion Pro-
vincial, ingresos que provienen,
sobre todo, de las tasas provin-
ciales.

* En tercer y uitimo término
estan los tributos creados por el
Principado, que ha ejercido su
autonomia fiscal para implantar
una serie de tributos que, en or-
den cronoloégico, han sido los si-
guientes.

— La Ley 4/89, de 21 de julio,
de ordenacion agraria y desarro-
llo rural, que, en su capitulo Vi,
crea un impuesto propio sobre
fincas o explotaciones agrarias
infrautilizadas. La dificultad de
desarrollar un impuesto de este
tipo, sobre la diferencia entre pro-
duccion potencial y real, ha mo-
tivado su inaplicabilidad practica,
al menos hasta la fecha.

— La Ley 5/89, de 22 de di-
ciembre, por la que se establece
un recargo sobre la tasa estatal
de juegos de suerte, envite y azar,
que, en su calidad de impues-
to cedido, es susceptible de re-
cargo.

— Los recargos sobre las an-
tiguas licencias fiscales y, pos-
teriormente, sobre el Impuesto
de Actividades Econdmicas (Ley
9/91, de 30 de diciembre), que el
Principado ha establecido en vir-
tud de su caracter de comunidad
uniprovincial.

— La Ley 2/92, de 30 de di-
ciembre, que crea un impuesto
propio sobre el juego del bingo,
que comienza a aplicarse en
1993.

— Por ultimo, la reciente Ley
1/94, de 21 de febrero, sobre abas-
tecimiento y saneamiento de
aguas en el Principado de Astu-
rias, que, en su titulo II, establece
como Iributo propio del Princi-
pado un canon de saneamiento,
cuya recaudacion queda afec-
tada a la financiacion de progra-
mas de depuracion de aguas re-
siduales.

Como puede verse, en el ejer-
cicio de su autonomia tributaria,
el Principado ha recurrido tanto

CUADRO N.° 3

RECAUDACION REAL POR TRIBUTOS CEDIDOS EN ASTURIAS

(Millones de pesetas)

ucesiones ¢ . IS LT
Kot Patrimonio e e
1987 . 1.454 912 2179 — 3.289
1888 .. 1.616 1.128 2.757 2124 3.398
Tl 1.366 49 3.780 2590 3.741
WG 1.429 1.149 3920 3.638 4.301
1991 1.813 1:155 3.764 3.984 6.390
R L= < 2.346 1.309 4,065 4175 5.115

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda,
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endeudamiento, lo ofrece el cua-
dro n.° 5, donde se muestran,
para el periodo 1986-1994, la
deuda viva a fin de ejercicio y la

CUADRO N.° 4
RECAUDACION POR TRIBUTOS PROPIOS EN ASTURIAS

(Millones de pesetas) carga financiera anual que su-
P i o i, e o] ponen los pagos por intereses y
1990 1991 1992 1993

amortizacion de deuda respecto
a los ingresos corrientes. Lo pri-
mero que destaca, al observar la

Recargo sobre licencias fisca-

1eS/IAE ... 560,0 646,7 962,7 -_ it
Recargo sobre la tasa de jue- evolucion de los datos, es el
gos de suerte, envite y azar.  528,6 4372 443,4 4442 fuerte proceso de acumulacion
Impuesto sobre el bingo ....... - - — 4933

Impuesto sobre fincas y explo-
taciones agrarias infrautiliza-

Vol 1 —

- Fuente: Direccion Regional de Tributos y Politica Financiera de la Consejeria de Hacienda del Principado

de Asturias.

a los recargos sobre tributos ce-
didos como al establecimiento de
impuestos propios, al igual que
ha recurrido a las facultades tri-
butarias procedentes de la Ha-
cienda provincial. En conjunto,
la recaudacion procedente de to-
das las figuras tributarias antes
mencionadas (cuadro n° 4) ha
proporcionado a la Hacienda del
Principado unos 1.000 millones
anuales de ingresos. Dada la po-
tencialidad recaudatoria del re-
cientemente creado canon de
saneamiento, es previsible un sus-
tancial aumento de los ingresos
tributarios propios en el futuro.

Si no se amplia el ambito de

Principado es coincidente con la
experimentada por el conjunto de
comunidades de régimen comun
es el de la creciente apelacion a
la emision de pasivos financieros,
para cubrir un deéficit presupues-
tario que ha ido ensanchandose
de modo notable durante los ul-
timos cinco anos.

Un resumen de cual es la si-
tuacion de la Hacienda del Prin-
cipado, en cuanto a niveles de

de deuda iniciado en 1989, que
cobra mayor impulso a partir de
1991. En cinco anos, la deuda
viva en circulacion se ha multi-
plicado casi por diez, pasando
de 6.500 millones, a finales de
1988, a 62.300 millones, a finales
de 1993. La mayor parte de la
deuda se ha generado por los
déficit de 1990 a 1993. Este pe-
riodo temporal de acumulacién
de deuda es practicamente el
mismo (con mayor o menor in-
tensidad) para todas las comu-
nidades de régimen comun.

La causa principal del endeu-
damiento parece residir en ha-
ber mantenido unos fuertes rit-
mos de incremento del gasto
durante los primeros afos no-

CUADRO N.° 5

ENDEUDAMIENTO DEL PRINCIPADO

los tributos cedidos al IVA mino-
Deuda viva a fin

- . . ca Y
rista, impuesto especial sobre de- i o
terminados medios de transporte (Miles de millories) (En porcentaje) (*)
u otros, y dadas las limitaciones
existentes para extender el campo | 1ogp U G 391
de la imposicion propia, en el fu- 1988 6.500 538
turo cabe prever un menor grado 1989 . ... ol amsmmemen 12.900 5,67
de corresponsabilidad fiscal. 1990 . 17.200 11,82

1991 31.600 20,73
- S S —— 45.600 15,49
1993 62.300 17,15
IV. EL PROCESO 3|7 S —— — 19,37

DE ENDEUDAMIENTO
DEL PRINCIPADO

(") De 1986 a 1991, calculado sobre liquidaciones; de 1992 a 1994, sobre presupuestos.

Fuente: Datos deuda viva: Banco de Espania, Boletin Econdmico, enero 1994. Datos carga financiera,
calculados a partir de los datos de la Direccion General de Coordinacion con las Haciendas
Territorales (Liquidacion del Presupuesto de las Comunidades Auténomas, hasta 1991 inclusive,
y Presupuestos de las Comunidades Auténomas, desde 1992).

Uno de los aspectos en los que
la evolucion de la Hacienda del
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venta, continuando con la po-
litica presupuestaria de expan-
sion de fines de los ochenta. El
cambio en la situacion econo-
mica afecté de modo importante
a los ingresos del Principado, es-
pecialmente a los de tipo tributa-
rio. Simplemente a titulo de ejem-~
plo, los ingresos de tipo fiscal
(impuestos directos, indirectos y
tasas) cayeron en el Principado
de 27.500 millones, en 1992, a los
23.000 millones presupuestados
para 1994. Frente a esta caida
de los ingresos, el gasto siguio
aumentando durante el periodo
1990-1994 a casi un 15 por 100
anual, haciendo recaer la finan-
ciacion de modo creciente sobre
el endeudamiento. Se puede, in-
cluso, afirmar que durante este
periodo el aumento del gasto
giro, casi exclusivamente, sobre
la emision de pasivos financieros.

Otro factor que hay que resal-
tar en la politica de endeuda-
miento del Principado es el factor
politico, puesto que desde las
elecciones autonomicas de 1991
ha sido necesaria la formacion
de coaliciones de partidos para
aprobar los presupuestos, y este
es un factor que explica también
la propension al aumento del
gasto.

La consecuencia de este pro-
ceso de acumulacion de deu-
da no podia ser otra que un
aumento de las cargas financie-
ras por intereses y amortizacion.
La escalada de la deuda se tra-
duce en un salto inmediato de
las cargas financieras, que pasan
del 11,8 por 100 en 1990 ai 20,7
por 100 en 1991. Hay que desta-
car, respecto a este ejercicio de
1991, ultimo para el cual se dis-
pone, de momento, de cifras li-
quidadas, que la carga financiera
en el presupuesto inicial era del
14,4 por 100, y en la liquidacion
se elevd hasta el 20,7 por 100.
Este dato hace pensar que, se-

guramente, habria que revisar al
alza los porcentajes de carga fi-
nanciera a partir de 1992, que pro-
ceden de cifras presupuestadas.
Con todo, ya sobre cifras presu-
puestadas, el porcentaje del ac-
tual ejercicio ronda el 20 por 100.

El alto nivel de endeudamiento
registrado en la Hacienda del Prin-
cipado es una carga que hipoteca
los presupuestos futuros, ame-
nazando el margen de maniobra
presupuestario y la capacidad de
inversion de los proximos ejerci-
cios.

Si se pone en relacion el nivel
de endeudamiento con las nor-
mas de diverso tipo que lo regu-
lan, nos encontramos con un he-
cho diferencial del Principado
respecto a otras comunidades; el
Principado de Asturias es de las
pocas comunidades autonomas
que ha respetado en todo mo-
mento los limites fijados en la
LOFCA (Monasterio y Suarez,
1993a, pags. 6-20). En este sen-
tido, se diferencia de otras co-
munidades en las que la acumu-
lacion de deuda va en paralelo
con la falta de respeto a los dos
limites que la LOFCA fija al en-
deudamiento autonémico: cargas
financieras que no excedan del
25 por 100 de los ingresos co-
rrientes y destino de la deuda a
gastos de inversion.

Ademas de los limites fijados
en la LOFCA, que tienen caracter
permanente, la necesidad de cum-
plir los compromisos del Acuerdo
de Maastricht en materia de dé-
ficit y deuda del sector publico
llevé a la formulacion de un Es-
cenario de Consolidacion Presu-
puestaria para el periodo 1992-
1996, en el cual se concretaban
los compromisos de cada uno de
los agentes de las administracio-
nes publicas en materia de en-
deudamiento y déficit. El Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, en

el ejercicio de las funciones de
coordinacion en materias de po-
litica presupuestaria y de en-
deudamiento que le atribuye la
LOFCA, incluyd este punto en
el Acuerdo sobre Financiacion
Autondmica del 20 de enero de
1992. Con respecto al Escenario
de Consolidacion Presupuestaria
pactado entre el Principado y el
gobierno de la Nacion, la deuda
viva esta por debajo del maximo
fijado en el Escenario de Conso-
lidacion, tanto en 1992 (45.600
millones, frente a 57.499) como
en 1993 (62.300 millones, frente
a 68.060).

Cabe hacer también una Gltima
referencia al Programa de Des-
arrolio Regional 1989-1993, que
contenia previsiones en materia
de politica de endeudamiento.
Este PDR, elaborado en 1988, y
cuyas previsiones de ingresos se
hicieron suponiendo una conti-
nuacion de la etapa de prospe-
ridad econdémica, contemplaba
unos ingresos tributarios y un
ahorro corriente superiores a los
registrados, y una emision de
deuda que ha sido doblada en la
realidad respecto a la prevista.

En cuanto al futuro, cabe con-
cluir que la contencion del en-
deudamiento deberia ser uno de
los ejes centrales de la politica
presupuestaria del Principado,
tanto por motivos econdomicos
(preservar la capacidad de inver-
sién y no trasladar la carga de la
deuda a las generaciones futuras)
como por mantener el respeto a
los limites de la LOFCA y, méas
en concreto, al de las cargas fi-
nancieras, cercanas ya al umbral
maximo del 25 por 100. Habria
que resaltar, por Ultimo, que esta
politica de contencion de deuda
no deberia ser abandonada aun-
que se materialicen en un futuro
proximo nuevos traspasos com-
petenciales, que, al aumentar las
transferencias recibidas via por-
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centaje de participacion (que son
un ingreso corriente), permiten
«diluir la carga financiera en una
mayor base de ingresos corrien-
tes. Esta «aritmética politica» de
la deuda encubre, en una ratio
mejorada de este modo ilusorio,
que el traspaso de la educacion
(y la sanidad, en su caso) tiene
detras un coste efectivo —basa-
do, fundamentalmente, en gasto
corriente de personal— que com-
promete y absorbe el mayor por-
centaje de participacion, sin con-
ceder mayores grados de libertad
frente a la carga del endeuda-
miento.

V. LA SOLIDARIDAD
INTERREGIONAL
Y SU REFLEJO
EN LA HACIENDA
DEL PRINCIPADO

La inclusion de Asturias entre
las comunidades cuya actividad
economica ha evolucionado a me-
nor ritmo ha tenido también re-
percusiones importantes en el
flujo de ingresos de la Hacienda
del Principado. En uno de los ul-
timos numeros de PAPELES DE
Economia ESPANOLA dedicados
a hacer un balance economico
de las autonomias, se constataba
que durante el periodo 1986-1991
Asturias figuraba en el Gltimo lu-
gar en cuanto a variacion del PIB
por habitante (3,1 por 100, frente
al 4,6 por 100 de media nacional)
y, lo que es mas preocupante,
era la Unica comunidad que se
alejaba, en vez de converger, res-
pecto a la renta media comuni-
taria, retrocediendo respecto a di-
cho valor del 69,5 al 68,5 por 100,
frente a un valor medio nacional
que pasaba del 72,5 al 79,2 por
100 (Alcaide, 1992).

Esta caida relativa del PIB re-
gional ha tenido su légico refiejo
en aquellos ingresos autonomi-

cos que, como el FCI, tienen una
finalidad redistributiva y estan vol-
cados hacia las regiones de me-
nor nivel de renta.

Como es sabido, el FCI ha te-
nido dos etapas distintas de fun-
cionamiento. Durante la primera
de ellas, y desde la Ley del FCI
de 1984, atendia tanto al objetivo
redistributivo como al de suficien-
cia, al canalizar también los re-
cursos para la inversion nueva.
Desde la reforma de febrero de
1990, el FCI ha recuperado su
caracter originario, centrado en
la correccion de las desigualda-
des regionales de renta, y sepa-
randose del FCI la compensacion
transitoria (que atendia la fi-
nanciacion de la inversiéon nue-
va) hasta su absorcion dentro del
porcentaje de participacion (Mo-
nasterio y Suarez, 1993b, paginas
69-79).

Las cantidades que el Princi-
pado de Asturias ha recibido del
FCI en el periodo 1984-1994 pue-
den verse en el cuadro n.° 6. Para
entender correctamente las cifras
que muestra dicho cuadro, hay
que aclarar que los descensos en
el importe del FCl en 1987 y 1990

son aparentes, y no reales, y se
deben, respectivamente, al re-
toque introducido en el sistema
de financiacion autondémica pa-
ra el quinquenio 1987-1991, que
pasé una cuarta parte del FCI
al sistema de transferencias por
porcentaje de participacion, y al
desgajamiento en 1990 de la com-
pensacion transitoria del FCI.
Una vez hechas estas adver-
tencias, se constata que Asturias
ha venido percibiendo un im-
porte creciente de los recur-
sos del FCI durante los Uitimos
ejercicios, como consecuencia
de la caida relativa del PIB re-
gional. Mas aun, habria que ma-
tizar que el incremento es mas
significativo aun porque la cuan-
tia del FClI ha sido idéntica
desde 1991 (como efecto del
Acuerdo de Financiacién Auto-
nomica de enero de 1992, que
fijo un «suelo» de 128.844,9 mi-
llones al FCI, y lo preservé asi
de la caida de la inversion) y en
1993 y 1994 se ha ampliado el
grupo de comunidades auténo-
mas beneficiarias del FCI, al in-
cluir a Cantabria, con lo cual la
ganancia relativa de Asturias es
aun mas significativa.

CUADRO N.° 6
FCI PERCIBIDO POR ASTURIAS

o

Forcentaje

Importe del FCI
ARO F(,z;'l;lonw} - del total
1984 4.525,0 2,16
[ L S ————————————— 44284 216
1986 .............coocommmm . o 41776 2,13
1087 o 34546 244
0 1 R ————— 34914 2,31
TOBY ... oo R s 47633 221
1990 .. 1.097,0 () 0,91
< 1 N ———————— 16950 () 1,31
1992 26527 (%) 2,05
1993 3.824,1 3,00
g |42 . Y S . 4.058,6 3,10

(*) Solo FCI, y excluida la compensacion transitoria.

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda.

274




Dicha ganancia se debe, sobre
todo, al hecho de que el nue-
vo FCI es sensible a las diferen-
cias de renta dentro del colecti-
vo de comunidades beneficiarias,
lo cual hace que el declive eco-
nomico de Asturias ocasione una
ganancia respecto a la parte de
redistribucion interna del Fon-
do de Compensacion Interterri-
torial.

Una segunda vertiente en la
que se ha manifestado la accion
de los instrumentos de solidari-
dad ha sido el funcionamiento de
los diversos fondos estructurales
europeos para el desarrollo re-
gional.

Dichos fondos han influido de
modo creciente en el disefio del
FCI, puesto que ya desde 1987
se determind que aquellas comu-
nidades autébnomas que fuesen
territorio asistido FEDER podrian
solicitar recursos de este Fondo
comunitario hasta el 30 por 100
de su respectivo FCI. En la re-
forma de 1990, se unié de modo
mas decidido el funcionamiento
del FCI al de los fondos estruc-
turales europeos, de modo que
se flexibilizo6 el destino del FCI,
que puede dedicarse desde en-
tonces no sblo a inversiones rea-
les, sino también a transferencias
de capital. Ademas, el criterio
para seleccionar a las comuni-
dades beneficiarias del FCI es
identico al que define a las re-
giones del objetivo n.° 1 de los
fondos estructurales comunita-
rios (renta per cépita inferior al
75 por 100 de la renta media co-
munitaria).

El cuadro n.° 7 muestra el im-
porte de las ayudas comunita-
rias recibidas por Asturias des-
de 1988, pudiendo comprobarse
como desde 1990 las ayudas co-
munitarias superan los recursos
percibidos via Fondo de Com-
pensacion Interterritorial.

CUADRO N.° 7

AYUDAS COMUNITARIAS PERCIBIDAS POR ASTURIAS
(Millones de pesetas)

1988 1989 1990 1991 1992
FEDER ........ ... 817.3 1.081,8 20926 86427 43281
FEOGA ... ... .. 447 1425 2516 1.200,0 1.004,7
FSE 4227 (1) 56,4 3634 4227 4320
TOTAL ... .00 1.284,7 1.280,7 27076 102654 57648

(") Incluidas en este capitulo otras acciones, por importe de 225 millones de pesetas
Fuente: Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales.

VI. EL FUTURO DE LA
HACIENDA DEL
PRINCIPADO

El futuro préximo de la Ha-
cienda del Principado pasa por
la ampliacién competencial pre-
vista, que le dara acceso a las
competencias de educacion y sa-
nidad. Cuando tal proceso haya
culminado, el tamano del sec-
tor publico autonémico habra
aumentado de modo notable.
Con los datos de 1992, el actual
nivel competencial situaba al gas-
to publico consolidado del Prin-
cipado en el 5,9 por 100 del PIB
regional. Si se hubiese llevado a
cabo la ampliacion competencial,
el porcentaje se elevaria aproxi-
madamente hasta el 18 por 100.
A la vista de las cifras anteriores,
resulta claro que el proceso exige
una determinacién cuidadosa del
coste efectivo de las nuevas com-
petencias, para evitar que un
déficit inicial por evaluacion in-
correcta en el momento del tras-
paso comprometa en el futuro la
suficiencia de la Hacienda regio-
nal. Este enorme cambio cuanti-
tativo en los presupuestos del
Principado ird acompafado de
otro de tipo cualitativo, al que ya
se ha hecho mencion, y que se
refiere a la estructura del gasto.
Como consecuencia del elevado

peso de los gastos de personal y
funcionamiento corriente en los
servicios de sanidad y educacion,
disminuiran, de modo acusado,
los gastos de inversion frente al
gasto corriente.

Igualmente, al aumentar los
ingresos corrientes, descendera
el peso porcentual de las cargas
financieras, lo cual no significa,
en modo alguno, que deban re-
ducirse los esfuerzos por conte-
ner el nivel de endeudamiento,
puesto que la rigidez del gasto
en educacién y sanidad absor-
bera el aumento en las transfe-
rencias corrientes.

Por el lado de la financiacion,
dos son las referencias claves de
cara a los proximos afios. En pri-
mer lugar, la tendencia a que las
transferencias del porcentaje de
participacion se distribuyan en
funcion de la poblacion resulta
beneficiosa para el Principado,
que, en el momento actual, tiene
una financiacion per capita infe-
rior a la media de las comunida-
des auténomas del 143.

El segundo gran tema es la re-
percusion que para la Hacienda
del Principado puede tener la ce-
sion del 15 por 100 del rendi-
miento territorial del IRPF, segun
acuerdo del Consejo de Politica
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Fiscal y Financiera (CPFF) de 7
de octubre de 1993.

Sin entrar a hacer un juicio so-
bre en qué medida esta decision
supone un avance efectivo en el
terreno de la corresponsabilidad
fiscal, los posibles temores desde
la Hacienda del Principado se de-
rivan de dos factores:

1.°) En lainstrumentacion ini-
cial de la cesion del 15 por 100
del IRPF, la norma de recauda-
cién se conecta con la recauda-
cion real del ejercicio de 1990.
Esta confusion de lo positivo con
lo normativo resulta perjudicial
para aquellas comunidades que,
como el Principado, presentan ac-
tualmente un nivel comparativa-
mente elevado de cumplimiento
fiscal, y en las cuales las mejoras
en la gestion y la lucha contra el
fraude no permitiran obtener un
margen tan amplio entre la re-
caudacion real y la normativa en
el futuro.

2°) Caso de prolongarse el
estancamiento economico de la
Region, sus efectos sobre la dis-
minucion de la bases imponibles
en el IRPF hacen temer sobre la
marcha de la recaudacién real.
Como la recaudacion normativa
evoluciona de acuerdo con las
reglas aplicables al porcentaje de
participacion, éste puede ser otro
motivo de temor.

No obstante lo anterior, los li-
mites y garantias de financiacion
acordados por el CPFF en octu-
bre de 1993 hacen que los argu-
mentos anteriores pierdan gran
parte de su fuerza.
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