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INTRODUCCION

N visperas de que la Co-

munidad Autbnoma de Ara-

gon amplie el ambito de sus
competencias en materias tan im-
portantes como la ensefianza o
los servicios sociales de la segu-
ridad social, y en momentos en
los que se asiste también al na-
cimiento de un nuevo modelo de
financiacion que elevara los mar-
genes de corresponsabilidad fis-
cal, resulta doblemente oportuno
plantearse una reflexion global
sobre el alcance y las limitaciones
de la Hacienda autonémica con
la perspectiva que proporciona
mas de un decenio de actividad
presupuestaria. Muchos han sido
los cambios en el marco compe-
tencial desde el primer presu-
puesto aprobado por las Cortes
de Aragon a finales de 1983, y
muchos tambien los proyectos
acometidos desde entonces por
una nueva Administracion que ha
ido madurando entre cambios de
gobierno, reformas en los siste-
mas de financiacion y modifica-
ciones de las prioridades de gas-
to. Relatar este proceso es el
objeto de este trabajo, que se ini-
cia con una vision de conjunto
de las caracteristicas definidoras
de la Hacienda aragonesa, ana-
liza seguidamente las etapas de
su desarrollo, y realiza, finalmen-
te, un estudio mas detallado de
los gastos y los ingresos pu-
blicos.

I. RASGOS BASICOS DE LA
HACIENDA ARAGONESA

Tres son los rasgos estructu-
rales que definen la naturaleza
de la Hacienda autonomica en
Aragén: se trata de una hacienda
pequena, que se financia mayo-
ritariamente por transferencias
del Estado, y orientada de modo
principal a la inversion y al fo-
mento de la actividad productiva.
Aun existiendo cambios muy
apreciables en la evolucion del
Presupuesto, que han afectado
tanto al tamario del gasto como
a las fuentes de ingresos, los tres
rasgos mencionados singularizan
con bastante precision un sector
publico autonémico subsidiario
respecto a la Administracion cen-
tral, tanto por el lado del gasto
como por el del ingreso, al igual
que sucede en todas las comu-
nidades llamadas de «via lentay,
que accedieron a la autonomia a
traves del articulo 143 de la Cons-
titucion.

En primer lugar, deciamos, se
trata de una hacienda pequena,
tanto en relacion con el volumen
de actividad econdémica de la Re-
gidon como en comparacion con
las demas administraciones pu-
blicas, y con las proporciones
que estas adquieren en Aragon
y en el conjunto de Espana. Asi,
en 1993, el gasto publico no fi-
nanciero de la Comunidad Auto-
noma representaba el 4,43 por
100 del PIB, cifra bastante similar
a la de los afios 1991 (4,33 por
100) y 1992 (4,51 por 100), pero
superior en mas de dos tercios a

la media de los afios 1986-1988,
con un cuadro practicamente
igual de competencias asumidas.
Ahora bien, para hacerse una
idea del tamano relativo de la Ha-
cienda autonOmica (cuadro n.® 1)
es preciso recordar que el gasto
directo realizado en la Region por
el sector publico central (Castells
y Parellada, 1993) —sin adscribir,
por tanto, los gastos indivisibles
como defensa, justicia o admi-
nistracion general— fue, en 1991,
6,5 veces mayor que el de la Co-
munidad Auténoma, ascendien-
do entonces al 27,95 por 100 del
PIB, y que el gasto liquidado por
las corporaciones locales tam-
bién superé al autondmico en
casi una tercera parte, con un
5,75 por 100 del PIB. En compa-
racion con la situacion existente
en el conjunto de Espana, el gra-
do de descentralizacion en Ara-
gon confiere al sector publico re-
gional un peso que equivale a
menos de la mitad de la media
nacional, la cual seria ain mayor
si se incluyesen en el calculo Na-
varra y Pais Vasco, cuyos niveles
de competencias se sittian a la
cabeza del pais.

El segundo rasgo de la Ha-
cienda regional hacia alusion al
sistema de financiacién, que ha
configurado, hasta el momento,
una hacienda de transferencias
en todas las comunidades de ré-
gimen comun, con muy escaso
margen de autonomia, y cuya uni-
ca via de escape ha sido el re-
curso al endeudamiento. A la al-
tura de 1987, una vez asumida
la mayor parte del bloque cen-
tral de competencias, y puesto
en marcha el nuevo sistema de
financiacion autonomica 1987-
1991, sélo el 29 por 100 de los
ingresos de la Comunidad Auté-
noma podia conceptuarse co-
Mo ingresos propios, correspon-
diendo el resto a transferencias
del Estado (un 51 por 100) y
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CUADRO N~ 1

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL SECTOR PUBLICO EN ARAGON (1991)
Wi i el SR R e

Administracion central (a) ...............

Comunidades autonomas .............

Corporaciones locales .....................

Gasto no financiero
(en miles de millones)

Grado de descentralizacion

Porcentaje sobre el FIB

Aragon Espana (b) Aragon Espafia (b) Aragon Espana (b)
525,3 137261 735 629 279 26,3
81,3 53975 114 247 43 10,3
108,0 27075 151 124 58 b2
7146 218311 100,0 100,0 38,0 418

(a) Incluye el gasto publico directo y regionalizabie.

{b) Excluye las comunidades de regimen foral (Navarra y Pais Vasco).

Fuente: Para el gasto central, CasteLis y Pareiiana (1893), para el autonémico y local, Cuentas de las administraciones publicas elaboradas por la IGAE. El PIB
se ha tomado de las estimaciones realizadas por la Fundacion FIES.

a la recaudacion de los impues-
tos cedidos (20 por 100). El cre-
ciente recurso al endeudamiento
en los primeros anos noventa ha
alterado de forma sustancial es-
tas proporciones, situando el por-
centaje de ingresos propios en
el 43 por 100 durante 1993, mer-
ced al mayor peso relativo de la
variacion de pasivos financieros,
con un 30 por 100 del total. Con
independencia de la valoracion
que esta cifra global merezca, 10
cierto es que la emision de deu-
da publica es probablemente el
unico mecanismo con capaci-
dad para aumentar el margen de
actuacion de un sector publico
pequeno, pero que, por tratarse
de una administracién joven, con
un marco de competencias aun
abierto, y que ha despertado gran-
des expectativas en el ciudadano,
manifiesta de este modo su vo-
luntad de alcanzar una mayor in-
cidencia sobre su ambito de ac-
tuacion.

El tercero de los rasgos sefa-
lados es la marcada orientacion
inversora y de fomento de la ac-
tividad economica del gasto pu-
blico autonémico (1), resultado,
bien es cierto también, del hecho
de que la Comunidad Autonoma
no ha asumido, por el momento,

las competencias de educacion
y sanidad, que volcarian el peso
del Presupuesto hacia los gastos
sociales. Sin embargo, gracias en
buena medida a la emision de
deuda publica, los gastos de ca-
pital de la Comunidad Autonoma,
que desde 1990 absorben mas
de la mitad del gasto total no fi-
nanciero, superan en mas del do-
ble a la inversion territorializada
del sector publico central. Pro-
gramas como carreteras, infraes-
tructuras agrarias, vivienda y ur-
banismo, y recursos hidraulicos
concentraban en el Presupuesto
de 1992 mas de la tercera parte
del gasto publico total, en tanto
que las actividades de promocion
y fomento de la actividad econo-
mica alcanzaban cerca del 20 por
100 del Presupuesto.

En suma, una hacienda pe-
quenia y dependiente de las trans-
ferencias de ingresos del Esta-
do, pero con una relevante fun-
cién en la dotacion de bienes de
capital publico y en el estimulo
directo de la produccion regional.

IIl. LA EVOLUCION DE LA
HACIENDA ARAGONESA

Aungue la constitucion de un
o6rgano de gobierno regional, tras
las primeras elecciones democra-
ticas de junio de 1977, daria lu-
gar, formalmente, a la aparicion
de un Presupuesto para atender
las escasas transferencias reci-
bidas del Estado, hasta 1984 no
se puede hablar con propiedad
de un presupuesto digno de tal
nombre, pues el primero que ela-
bora la Comunidad Autonoma
—salvado, por tanto, el periodo
pre-autonomico—, correspon-
diente a 1983, fue aprobado, por
el Parlamento elegido ese mis-
mo afio, practicamente a ejercicio
vencido. Pues bien, en los diez
afios que median entre 1984 y
1993, el peso del gasto publico
autonomico en la economia ara-
gonesa se triplica, pasando de
un 1,37 a un 4,43 por 100 del PIB,
y el volumen global del gasto rea-
lizado se multiplica por 4,4 en pe-
setas constantes. Sin embargo,
la pauta de crecimiento no es uni-
forme a lo largo de esos diez
anos (2), por lo que resulta posi-
ble identificar tres etapas en la
evolucion del sector publico re-
gional: la primera, 1984-87, que
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- GRAFICO 1
~ GASTOS NO FINANCIEROS
- Obligaciones reconocidas
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llamaremos de asuncién de com-
petencias y conformacion de la
Comunidad Auténoma; la segun-
da, 1988-89, que marca el inicio
de un cambio de orientacion en
la politica presupuestaria, coin-
cidiendo con la llegada de un nue-
vo gobierno; y la tercera, 1990-
1993, cuya caracteristica diferen-
cial viene definida por el fuerte
incremento de los gastos de ca-
pital financiados con un recurso
creciente al endeudamiento (gra-
fico 1).

1. El periodo de asuncién
de competencias (1984-1987)

Entre 1984 y 1986, la Comuni-
dad Autdnoma de Aragon asume
la mayor parte de las competen-
cias que le corresponden con
arreglo al articulo 148 de la Cons-
titucion, y que configuran, hasta

este momento, su marco de ac-
tuacion. Las transferencias de ca-
rreteras, proteccion de la salud,
centros de asistencia social del
INAS, atencion sanitaria de la an-
tigua AISNA, pensiones asisten-
ciales para ancianos e incapaci-
tados, vivienda, conservacion de
la naturaleza, reforma y desarro-
llo agrario, industria, cultura, ju-
ventud, y otras de menor impor-
tancia cuantitativa, propiciaron
una expansion del presupuesto
de gastos de los 2.932 millones
previstos para 1983 a los 33.172
de 1986. Esa es la razon primor-
dial del crecimiento del gasto en
esos anos, en los que se llevan a
cabo las primeras emisiones de
deuda publica por un importe glo-
bal que, en promedio, apenas su-
pera el 6 por 100 de los ingresos
financieros del trienio 1985-87. El
cuadro presupuestario se com-
pleta, desde el lado del ingreso,

con la novedad que supone la
cesion de determinados tributos
por parte del Estado, a partir del
ano 1984, y la participacion en
los tributos no cedidos a traves
de un porcentaje con el que se
trata de garantizar la cobertura
del coste efectivo de los servicios
transferidos. El periodo se cierra
en 1987 con la aplicacion de un
nuevo sistema de financiacion
autonomica que potencia el mar-
gen de autonomia en el gasto y
facilita un marco mas estable
para la elaboracion de programas
de inversién plurianuales. Pue-
de, por tanto, hablarse de que el
Presupuesto de 1987 culmina un
proceso de asuncion de compe-
tencias y de organizacion insti-
tucional de la Comunidad Auto-
noma, situando el peso del gasto
publico autonémico en un 2,69
por 100 del PIB, el doble del exis-
tente solo tres afios antes.

2. El cambio de orientacion
(1988-1989)

El cambio de gobierno de 1987
comienza a manifestar sus efec-
tos sobre el Presupuesto en el
ejercicio de 1988 y, mas clara-
mente, un afo después. Sin em-
bargo, no se puede hablar de una
alteracion sustancial de la politica
presupuestaria hasta 1990, por lo
que cabe considerar el bienio
1988-89 como el inicio de un cam-
bio de orientacion que se tra-
duce, primero, en el estableci-
miento de nuevas prioridades de
gasto en un presupuesto que con-
gela, de hecho, su participacion
sobre el PIB y, después, en un
apreciable aumento del endeu-
damiento, que anticipa la mas
agresiva politica de financiacion
que se llevaria a cabo en los anos
siguientes.

Las cifras de gasto de 1988 y
1989 arrojan un crecimiento muy
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notable de los gastos de perso-
nal, consecuencia de la implan-
tacion y consolidacion de un nue-
vo sistema retributivo, y de las
transferencias corrientes y de ca-
pital, mientras se advierte, por el
contrario, un estancamiento de
las inversiones reales. La politica
de gasto publico opta por un
mayor énfasis en el apoyo direc-
to a la iniciativa privada median-
te la dotacion de recursos para
pequefias empresas, promocion
economica, mejora de la produc-
cion agraria o fomento del tu-
rismo. Como resultado, las trans-
ferencias de capital duplican su
participacion en el conjunto del
gasto no financiero entre 1988 y
1990, pasando de un 10 a un 20
por 100, porcentaje que aun se
veria aumentado en los ejercicios
siguientes. A su vez, el gjercicio
de 1989 inicia una etapa de en-
deudamiento creciente, multipli-
cando las cifras de ingresos co-
rrespondientes a la variacion de
pasivos financieros, que hasta en-
tonces se habian movido en unos
margenes de notoria modera-
cion.

3. Expansion del gasto y del
endeudamiento (1990-1993)

Los afios noventa abren paso
a una nueva estrategia presupues-
taria de crecimiento del gasto, fi-
nanciado principalmente por el
endeudamientoy, mas adelante,
también por los remanentes acu-
mulados de tesoreria. La partici-
pacion del gasto realizado en el
PIB, que en el bienio precedente
habia evolucionado del 2,69 al
2,89 por 100, crece espectacu-
larmente hasta el 4,51 por 100 en
1992, merced a un incremento
de los gastos no financieros a
una tasa media anual acumula-
tiva del 19 por 100, en pesetas
constantes, entre 1989y 1992. La
expansiva politica de gasto se en-

camina a la inversion en infraes-
tructuras, primero, y a las trans-
ferencias —corrientes y, sobre
todo, de capital—, después, des-
tinadas al apoyo de la actividad
econdmica en buena parte de los
sectores productivos: un prome-
dio superior al 20 por 100 de los
gastos no financieros del trienio
1990-92 tuvo como finalidad la
realizacion de transferencias de
capital, cuyas principales bene-
ficiarias fueron las empresas pri-
vadas y, en menor medida, las
corporaciones locales; en este Ul-
timo caso, para la dotacion de
infraestructuras y equipamientos
colectivos.

El ultimo ejercicio, correspon-
diente a 1993, presenta unos re-
sultados atipicos en su ejecucion,
como consecuencia de las mo-
dificaciones presupuestarias in-
troducidas por el nuevo ejecutivo
que asume el gobierno en el mes
de septiembre. La comparacion
de los créditos previstos en el pre-
supuesto inicial con los créditos
finales pone de relieve cambios
sustanciales en las prioridades de
los gastos de capital —en los que
adquieren un peso sustancial las
transferencias a las corporacio-
nes locales— y en la gestion mis-
ma de aquéllos, integrando de
nuevo en el Presupuesto dota-
ciones inicialmente consignadas
en empresas publicas, como las
creadas para la implantacion de
infraestructuras y para la promo-
cion del suelo y la vivienda, que,
en conjunto, contaban con una
dotacion de 15.889,5 millones de
pesetas. Asi, el presupuesto ini-
cial, que formalmente reducia el
volumen de gastos en cerca de
un 9 por 100 sobre 1992, en virtud
de la salida del Presupuesto de
las actividades mencionadas, se
vio incrementado en un 42 por
100 a través de las oportunas mo-
dificaciones de crédito, pero solo
pudo ejecutarse en un 70 por

100, lo que supuso una caida del
gasto total en términos reales y
una reduccién de su participa-
cién en el PIB. En suma, un ejer-
cicio que, por su singularidad, exi-
giria un analisis mas detallado del
que en esta primera aproxima-
cion estamos realizando, pero
que en lo financiero sigue apos-
tando por el endeudamiento y la
utilizacién de una parte del re-
manente acumulado de tesoreria.

ll. LOS GASTOS PUBLICOS

Ya hemos sefialado con ante-
rioridad como la evolucion del
gasto publico autonémico co-
noce dos etapas en las que crece
con especial intensidad: el pe-
riodo 1984-86, marcado por el
proceso de asuncion de com-
petencias, y el trienio 1990-1992,
caracterizado por un aumento es-
pectacular de los gastos de ca-
pital financiados a través del en-
deudamiento. No tiene sentido,
por tanto, establecer comparacio-
nes en la composicion del gasto
tomando como referencia ejer-
cicios presupuestarios con dife-
rencias sustanciales en el nivel
de competencias asumidas. Esta
es la razon por la que adoptamos
el Presupuesto de 1987 como re-
presentativo de un primer estilo
de politica de gasto publico, coin-
cidente con las prioridades del
gobierno socialista de la épo-
ca, comparandolo con el Presu-
puesto de 1992, que refleja una
orientacion diferente en las prio-
ridades de la coalicién regiona-
lista-conservadora.

En ambos casos, es bien pa-
tente la vocacion inversora del
gasto autondmico: el 45,7 por 100
del gasto presupuestado en 1987,
exceptuando la carga de la deu-
da, se concentraba en programas
claramente inversores, como los
de infraestructuras agrarias, ca-
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CUADRO N 2

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
(En porcentaje sobre el gasto total) (*)
T e e e G e O, e e T e T

1987 1992
PROGRAMAS INVERSORES
Infraestructuras agrarias ............................. . 191 13
Carreteras y transportes ... o 130 11,7
Vivienda y urbanismo ... ... 11,6 9,0
Recursos hidraulicos ... T 20 27
Fondo Intraterritorial de Solidaridad ... — 23
SUMA . 457 37,0
PROGRAMAS SOCIALES
Prestaciones asistenciales y servicios sociales. 98 95
Sanidad ..........._. el i s 11,4 93
Culturay deporte ... 55 6,0
SUMA .. . it 26,6 24,8
FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Fomentodelempleo ... . ... 26 34
Promocién y fomento del sector agroalimentario. 87 6,4
Comercio y turismo ................... RT—— 1.1 28
ApoyoalaPYME . . ... — 23
Promocion economica (IAF) .. ... — 24
1| o 3 PR R ————— 15 2.3
SUMA 139 19,3

(") Excluidas las cargas de la deuda publica.

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragdn, 1987 y 1992,

rreteras, viviendas y recursos hi-
draulicos (cuadro n.” 2). El es-
fuerzo presupuestario en este
tipo de funciones ha ido cayendo,
sin embargo, suavemente a lo
largo del tiempo, en parte por la
finalizacién de las obras de re-
gadios acometidas en los afios
ochenta, y en parte también por
la pérdida de pulso inversor en
el sector de la vivienda; aun in-
cluyendo un nuevo programa vin-
culado al Fondo Intraterritorial de
Solidaridad, las cantidades des-
tinadas a las mencionadas dota-
ciones de capital redujeron su
peso relativo en el Presupuesto
en 8,7 puntos, alcanzando asi una
cifra del 37 por 100 del total en
1992. Un segundo bloque de pro-
gramas es el formado por las

actividades de caracter social, en-
tre las que destacan las de sani-
dad, prestaciones asistenciales y,
en menor medida, cultura. Alre-
dedor de la cuarta parte del gasto
se destina a estas finalidades,
que, en lineas generales, han ve-
nido manteniendo su peso en el
Presupuesto. Por ultimo, el tercer
grupo de gastos que completa
las principales funciones del go-
bierno regional es el de promo-
cion y fomento de la actividad
econormica, cuyo protagonismo
se ha visto incrementado durante
los ultimos anos por la adopcion
de una politica més activa en ma-
teria de subvenciones y ayudas
directas al sector privado, en pro-
gramas de fomento del empleo,
desarrollo agroalimentario, pe-

quenay mediana empresa, | + D,
empresas turisticas o0 comerciales
Yy promocion economica; esta ul-
tima a través del Instituto Arago-
nés de Fomento (IAF). Un 19,3
por 100 del gasto total se desti-
naba en 1992 a estas actividades,
sumando asi 5,4 puntos mas que
en 1987.

En conjunto, pues, Ics tres blo-
ques de programas mencionados
alcanzaban en 1992 el 81,1 por
100 del gasto publico autoné-
mico, excluida la carga de inte-
reses y amortizacion de la deuda
publica. Las modificaciones en
el esquema de prioridades del
gasto entre 1987 y 1992, con un
marco competencial similar, con-
firman, ademas de un mayor gas-
to en los servicios de caracter
general, la ganancia de impor-
tancia relativa de los programas
de apoyo directo a la actividad
productiva, en detrimento de la
dotacion de bienes de capital aso-
ciada a los programas de conte-
nido inversor. La reorientacion
del gasto es aun mucho mas
clara si se analiza a través de la
clasificacion econoémica (cuadro
numero 3). Lo mas significativo
es el mayor peso de las opera-
ciones de capital, en virtud del
creciente recurso al endeuda-
miento, y, sobre todo, el espec-
tacular aumento de las transfe-
rencias de capital, que pasan del
7,6 por 100 del total al 24 por
100. Dichas transferencias tienen
como principal destinatario las
empresas privadas, que absorben
casi la mitad del presupuesto des-
tinado a tal fin, figurando a con-
tinuacion las corporaciones lo-
cales, con cerca de una tercera
parte, y repartiendose el resto en-
tre las familias y el Instituto Ara-
gonés de Fomento.

Conocidas las grandes mag-
nitudes del gasto autonémico y
las principales transformaciones
que han afectado a su composi-
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CUADRO N-* 3

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO, 1987-1992 (')

(En porcentaje)
(S R o R R e i i A e

1987 1992

Personal ....... e o e e 8 A AR R SR 340 26,1
Bienes corrientes y Servicios .......................... 9.2 70
Gastos financieros ............. p— S T—— 17 39
Transferencias corrientes ........................ R 8,2 9,2
OPERACIONES CORRIENTES ............ .. 58.1 46,2
Inversiones reales ........................ e 393 29,8
Transferencias de capital ............................ 76 240
OPERACIONES DE CAPITAL ................. 46,9 538
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS. 100,0 100,0

(") Gasto no financiero Obligaciones reconocidas.

Fuente: Liquidacion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon, 1987 y 1992. Tomado de

BareerAn y Lorez Lasoroa (1993).

cion desde que culmind el ante-
rior proceso de transferencias,
conviene asimismo recordar que
las peculiaridades del sistema de
financiacion autondmica, al con-
tar con un tramo de financiacion
condicionada, limitan, de hecho,
el margen de maniobra de la po-
litica presupuestaria; margen que,
sin embargo, ha aumentado pro-
gresivamente a través del endeu-
damiento. En todo caso, las trans-
ferencias condicionadas, un 13,4
por 100 de los ingresos de 1993,
se destinan basicamente al pago
de las pensiones asistenciales
para ancianos e incapacitados y
a la cofinanciacion de programas
en los que participa la Comuni-
dad Europea a través del FSE,
del FEOGA y del FEDER.

IV. LOS INGRESOS PUBLICOS

La caracteristica mas notable
de la estructura de ingresos del
sector publico aragones es, al
igual que en las restantes comu-
nidades de régimen comun, el

escaso peso especifico de la que
constituye la principal fuente de
recursos en los niveles de go-
bierno equivalentes de los paises
con sistemas federales: los ingre-
sos propios no financieros (ver
esquema 1). Solo el 12,6 por 100
de los ingresos publicos de la Co-
munidad Autonoma de Aragon
durante 1993 provenian de dicha
fuente, en tanto que los ingresos
transferidos sumaban un 57 4 por
100, provenientes de la partici-
pacion en tributos no cedidos
(24,9 por 100), impuestos cedi-
dos (19,1 por 100) y transfe-
rencias condicionadas (13,4 por
100); cifras que ilustran con ro-
tundidad la muy reducida auto-
nomia real del sistema de fi-
nanciacion autonémica. De ahi
que el recurso al endeudamien-
to haya constituido una pauta de
conducta generalizada de las ha-
ciendas regionales, como medio
de atender las necesidades finan-
cieras ocasionadas por el aumen-
to de la inversién nueva. Todo
ello, en un contexto de asimetria
en la percepcion de los costes
de los impuestos y los beneficios

de los gastos, que se ha visto es-
timulado por la ilusion fiscal aso-
ciada a la emision de deuda (3).
Asi, en los cuatro ejercicios li-
quidados de 1990 a 1993, la va-
riacion de pasivos financieros se
ha situado, en promedio, en tomo
al 30 por 100 del total de ingre-
s0s, proyectando a la comunidad
aragonesa hacia las primeras po-
siciones por grado de endeuda-
miento entre las autonomias de
régimen comun. Sin tratar de res-
tar importancia a los problemas
que tal circunstancia puede oca-
sionar (4), debe recordarse, sin
embargo, que de haber asumido
Aragon el mismo nivel compe-
tencial que las comunidades de
«via rapida», dichas cifras se ve-
rian reducidas a menos de la mi-
tad.

Mas llamativo que el propio en-
deudamiento resulta el hecho de
gue éste se haya producido en
un contexto de capacidad de fi-
nanciacion positiva hasta el ejer-
cicio de 1990. La aparente para-
doja que supone recurrir a la
emision de deuda cuando el Pre-
supuesto se liquida con superavit
se explica por la distancia que
media entre las cifras de los cré-
ditos finales del presupuesto de
gastos y las obligaciones reco-
nocidas en cada ejercicio. Como
ponen de manifiesto Barberan y
Lépez Laborda (1993), el porcen-
taje de realizacion, medido sobre
los créditos finales, ha sido es-
pecialmente bajo entre 1988 y
1991 —entre un 59,3 y un 66,3
por 100—, circunstancia que re-
sulta tanto mas preocupante por
cuanto ya no tenian virtualidad
los problemas iniciales de asun-
cion de competencias y puesta
en marcha de la Administracion
que afectaron a los presupuestos
del periodo 1984-1987. La acu-
mulacion de remanentes de te-
soreria ha sido, pues, la tonica
general hasta 1992, ejercicio en
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ESQUEMA 1

s

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS PUBLICOS

{En porcentaje)

A

1887 1883
INGRESOS PROPIOS
INGRESOS NO FINANGIEROS
PROPIOS NO 126
INGRESOS |~ FINANCIEROS —
PROPIOS
238 INGRESOS
288 PROPIOS
R INGRESOS
— FINANCIACION L PROPIOS
IMPUESTOS ~ |__
[~ AR —— - FINANCIACION
19,8 0 INCONDICIONADA
IMPUESTOS |
PARTICIPACION B
INGRESOS | ENTRIBUTOS 19.1
TRANSFERIDOS — —  NOCEDIDOS  —
277 76,3 INGRESOS _ |  PARTICIPACION
TRANSFERIDOS EN TRIBUTOS
~—  NOCEDIDOS
. ca 8.6 ;
| TRANSFERENCIAS  FINANCIACION !
CONDICIONADAS CONDIGIONADA TRANSFERENCIAS FINANCIACION .
CONDICIONADAS _ CONDICIONADA
71,2 237 237 57,4 287 13,4 ;
Fuente: Elaboracion propia con datos de /a Liquidacion Definitiva de Presupuestos de 1987
y Estado provisional de ejecucién del Presupuesto de 1993.
el que mejora el grado de ejecu- | —entre las mas bajas del pais— | CONCLUSION

cion (73,3 por 100) y se reduce
apreciablemente el peso de la va-
riacion de pasivos financieros en
el cuadro de derechos contraidos
(gréfico 2). El ya sefialado ca-
racter atipico del ejercicio de
1993, con un cambio de gobierno
en la segunda mitad del afio,
hace que las cifras de ejecucion
se situen en un 70 por 100 del
total, pero con un notable des-
censo en las transferencias de ca-
pital, motivado por la imposibili-
dad de llevar adelante las modi-
ficaciones de crédito aprobadas
por el nuevo ejecutivo.

Aunque la escasa capacidad
de realizacion del Presupuesto

puede interpretarse como una
muestra de falta de realismo en
la confeccion del proyecto anual
de gastos, la sucesion sistematica
de tan bajos porcentajes, sin que
medien actuaciones correctoras
hasta fechas bien recientes, se
ha debido, principalmente, a las
dificultades para gestionar el vo-
lumen acumulado de operacio-
nes de capital que sucesivamente
quedaba pendiente de ejercicios
anteriores. El voluntarismo no ha
estado, pues, en las previsiones
contenidas en el presupuesto ini-
cial de cada ario, sino en la pre-
tension de acometer ademas los
proyectos atrasados de ejercicios
anteriores.

El anunciado desarrollo del
marco competencial de las co-
munidades que accedieron a la
autonomia por la via del articulo
143 de la Constitucion, y los cam-
bios previstos en el sistema de
financiacion, alteraran con se-
guridad el tamafio y la estruc-
tura del sector publico regional,
abriendo asi una nueva etapa en
el proceso de descentralizacion
politica y administrativa. Desde
su constitucién como Comuni-
dad Auténoma, Aragéon ha ido
completando un sector publico
autonomico que, en los ultimos
diez afos, ha multiplicado por
cuatro su incidencia en la reali-
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. GRAFICO 2
_ SALDOS Y FINANCIACION

DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

(En porcentaje del gasto total)
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Fuente: Barberan y Lopez Laborda (1993) y Estados provisionales de ejecucion
del Presupuesto de la Comunidad Autdénoma de Aragdn, 1993.
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dad economica regional. La asun-
cion de las competencias trans-
feridas por el Estado, primero, y
la adopcién de una politica de
gasto claramente expansiva, des-
pués, delimitan con claridad las
dos etapas basicas por las que
ha discurrido la actividad presu-
puestaria del gobierno de Ara-
gon, con un bienio de transicion,
a modo de interludio, que sirvio
para consolidar el ejercicio efec-
tivo de la recién obtenida auto-
nomia.

Diez anos después de las pri-
meras elecciones regionales, la
Hacienda aragonesa sigue sien-
do pequefia y dependiente, ma-
yoritariamente, de las transferen-
cias del Estado; pero su peculiar
estructura de gasto —en conso-
nancia con las competencias asu-
midas— hace de ella un instru-
mento de gran relevancia en la

dotacion de bienes de capital pu-
blico y en el fomento de la acti-
vidad econdmica. La principal de
sus limitaciones, el escaso mar-
gen de autonomia en sus ingre-
sos publicos, la ha empujado a
la utilizacién creciente del en-
deudamiento, superando, posible-
mente, los margenes de lo razo-
nable. Con todo, la indudable
responsabilidad de los gobiernos
autonomicos en el permanente
recurso a la emision de deuda
publica queda atenuada por los
defectos de un sistema de finan-
ciacion que desvinculaba, de mo-
do tan peligroso, los costes poli-
ticos de la imposicion con los
beneficios percibidos del gasto
publico. El disefio de institucio-
nes de financiacion autonomica
que eviten los desequilibrios alu-
didos, y faciliten un marco de
mayor autonomia real en los in-
gresos, s la Unica guia aceptable

para evitar los problemas del pre-
sente y garantizar un futuro sol-
vente al modelo de descentrali-
zaciéon politica.

NOTAS

(1) Un excelente analisis de la capacidad
de intervencion economica de las comunidades
autdénomas, en Serrano Sanz (1993).

(2) Para un andlisis detallado de la evolu-
cién de la Hacienda aragonesa, son impres-
cindibles los trabajos de BareerAN Yy LOPEZ
Lasorpa (1991 y 1993), que proporcionan in-
formacidn exhaustiva sobre las principales mag-
nitudes de la actividad financiera autonomica.

(3) Sobre este punto, véase MONASTERIO Y
SuArez PanDieLLO (1993).

(4) Véase Biescas (1992) para un ftrata-
miento reciente del tema.
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