LA HACIENDA AUTONOMICA
DE ANDALUCIA EN TIEMPOS
DE RECESION

Manuel MARTIN RODRIGUEZ

I. EL PRESUPUESTO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA Y LA
ECONOMIA REGIONAL

A Hacienda autonémica

andaluza se regula en los

articulos 54 a 56 del Esta-
tuto de Autonomia para Andalu-
cia y en la Ley General 5/1983,
de 19 de julio, de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auté-
noma.

Tras un rapido proceso de
asuncion de competencias, la Co-
munidad Autonoma de Anda-
lucia habia alcanzado practica-
mente su techo estatutario a
finales de 1984. El Presupuesto
de 1985 fue ya de 479.481 millo-
nes de pesetas, un 13,45 por 100
del VAB regional, y desde enton-
ces ha venido creciendo anual-
mente muy por encima de la tasa
de crecimiento de la economia
regional, hasta alcanzar la cifra
de 1.800.504 millones de pesetas
en 1994, que supondra en torno
aun 22 por 100 del VAB regional
(cuadro n.° 1), un porcentaje muy
superior al de las demas comu-
nidades autbnomas si se excep-
tua el caso de la Comunidad Fo-
ral de Navarra, y practicamente
el doble del correspondiente a
otras comunidades del articulo
151, como Catalufia o la Comu-
nidad Valenciana (1).

Tan impresionante escalada
presupuestaria, que en la etapa
preautonémica se suponia era
todo cuanto necesitaba la eco-
nomia andaluza para mejorar su

posicion relativa en el conjunto
nacional, no ha servido, sin em-
bargo, para conseguirlo, ya que,
por el contrario, aquélla se ha
venido debilitando suavemente
desde entonces, al pasar de un
12,7 por 100 del PIB nacional en
1985 a un 12,4 por 100 en 1993,
seguin una reciente estimacion de
la Fundacion FIES. El Consejero
de Economia de la Junta de An-
dalucia, no obstante, en su pre-
sentacion del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma para 1994
ante el Parlamento regional, in-
sistia, como en afios anteriores,
en que el primer gran objetivo
del mismo era el de contribuir a
la reactivacion econémica y a la
creacion de empleo, afiadiendo
luego, en un segundo lugar, los
de atender adecuadamente a la
demanda de servicios sociales y
procurar la disminucion de las
disparidades econdmicas comar-
cales dentro de la Comunidad
Auténoma. Para todo ello, el Pre-
supuesto presenta, desde luego,
un claro caracter expansivo, con
un crecimiento del 9,5 por 100
sobre el afio anterior, seis puntos
por encima de la inflacion pre-
vista, pero con unas limitaciones
muy importantes en cuanto a in-
version publica, como se vera
luego (2).

La incidencia real del Presu-
puesto 1994 sobre la economia
andaluza se resume en el cua-
dro n.° 2. Desde la perspectiva
de la demanda, el consumo pu-
blico presupuestario supondra en
torno a un 10 por 100 del VAB
regional, y casi un 16 por 100 si
se le suman las transferencias co-

rrientes, en tanto las inversiones
publicas directas mas las trans-
ferencias de capital, que suman
un total de 357.614 millones de
pesetas, supondran en torno a
un 4,4 por 100 del VAB regional.
Desde la perspectiva de su apor-
tacion a la oferta regional, el VAB
del Presupuesto representa el 8,5
por 100 del VAB regional, y el
15,8 por 100 si se anaden las
transferencias.

Il. EL GASTO AUTONOMICO

1. Clasificacion econémica

A lo largo del periodo 1985-
1987, durante el que la Hacienda
autonémica andaluza mantuvo
un bajisimo nivel de operaciones
financieras, los gastos en opera-
ciones corrientes estuvieron en
torno a un 81 por 100 de los gas-
tos totales, los gastos en opera-
ciones de capital, ligeramente por
encima del 18 por 100, y el 1 por
100 restante correspondié a gas-
tos en operaciones financieras.
Sin embargo, a partir de 1988 ha
ido aumentando progresivamente
el peso de estos ultimos, que en
el Presupuesto para 1994 repre-
sentan ya el 4,55 por 100 del total,
y paralelamente han ido dismi-
nuyendo los dos primeros (cua-
dro n.° 3).

De las operaciones corrientes,
destaca el enorme peso del ca-
pitulo de personal, con un 38,34
por 100 del Presupuesto 1994, y
un crecimiento sobre el afio an-
terior del 5,76 por 100, pese a
que se ha previsto una congela-
cion de retribuciones. Hay que
sefialar que la Administracion
autonodmica andaluza cuenta en
la actualidad con un total de
180.617 empleados, lo que signi-
fica un 30 por 100 del total de los
empleos de la Administracion
autonomica espanola, y un 17
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CUADRO N.° 1

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA, 1983-1994

ANO Presupuesto Variacién anual Parcentaje
{(Miliones de ptas.) (Porcentaje) Presupuesto/VAB c.f
1988 .oviinsn e ooneonnns 79.866 1.269,66 2,87
1984 ... i . 398.398 398,83 12,82
1985 .. . 479.481 27,28 13,45
1986 ... ... 528.487 10,22 13,52
1987 ... ... 672.708 27,28 15,18
T9HR. oo o~ 799.966 18,92 16,09
1989 ... ... 1.015.435 26,93 17,89
1990 ... ... 1.215.826 19,73 19,16
1997 ., 1.348.915 10,95 19,71
1992 . ... 1.532.769 13,63 20,84
1998 oo o 1.643.634 7,26 21,26 ()
1994 . 1.800.504 9,54 22,19 (*)
(*) Estimacion
Fuente: Junta de Andalucia, Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y elaboracitn
propia.
CUADRO N.° 2

LOS PRESUPUESTOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Y SUS OO.AA,, Y LA ECONOMIA REGIONAL

(En millones de pesetas)

MAGNITUDES Y RELACIONES 1893 1994

s

A. Relacion con la demanda agregada y el

VAB c.f. regional

Consumo publico ... sy, .. 769.819 832927
Transferencias corrientes .. 429.776 456.222
Formacion bruta de capital ........ ... . 227.708 222723
Transferencias de capital ... ... S—— 100.786 134.891
VABregional (*y ... ... . ... 7.730.439 8113173
Consumo/VAB (%) ... ... ; 9,95 10,27
Consumo + Transferencias corrientes/

VAB (%) oo 1552 15,89
FBC/NVAB (%) oo 294 275
FBC + Tranferencias capital/VAB (%) ..... 4,25 441

B. Aportacién a la produccién regional
Total produccién ... ... 999.627 1.055.650

Remuneraciones salariales ... 652.787 690.399

Consumos intermedios ... 341.800 362211

Consumo de capital fijo ... . 3.040 3.040
Total VAB (Presupuesto) ... . 655.827 693.439
Total transferencias ... 530.561 591.103
VAB (Presupuesto)/VAB regional (%) ........ 8,48 8,54
VAB + Transferencias (Presupuesto)/

VAB (%) . oo e s 15,34 15,83

(*) Estimacion,

Fuente: Junta de Andalucia, Presupuestos de Ia Comunidad Auténoma de Andalucia, 1994,

por 100 del total de los empleos
en el sector servicios de la Re-
gion. Del total de empleados,
72.157 son personal docente y
72.401 personal sanitario, lo que
equivale a un 80 por 100 del total
solo en estas dos competencias,
exclusivas de las comunidades
autonomas del articulo 151. El si-
guiente capitulo en importancia
es el de transferencias corrientes,
con un 25,34 por 100 del Presu-
puesto y una tercera parte del
total de gastos en operaciones
corrientes.

Dentro de las operaciones de
capital, hay que hacer notar el
muy distinto comportamiento del
capitulo de inversiones reales,
cuyo peso relativo viene dismi-
nuyendo progresivamente des-
de 1991, afio final de la etapa de
crecimiento econémico de la
Region, en el que habia llega-
do a ser el 16,84 por 100 del
Presupuesto, hasta 1994, en el
gue representa ya tan soélo el
12,24 por 100, con una disminu-
cion sobre el afio anterior del
—3,20 por 100, y del capitulo de
transferencias de capital, que,
con un 7,65 por 100 del Pre-
supuesto, aumenta en un 36,43
por 100 sobre el afio anterior, po-
niendo de manifiesto el avan-
ce de la politica dirigista de la
Junta de Andalucia, que, me-
diante transferencias finalistas,
esta condicionando fuertemente
la politica inversora de algunos
de sus organismos auténomos y
de las propias corporaciones lo-
cales, a veces con riesgo, incluso,
de sus equilibrios financieros a
causa de las exigencias de cofi-
nanciacion de determinados pro-
yectos.

En el conjunto de las opera-
ciones financieras, el capitulo de
pasivos financieros experimenta
la mas alta tasa de crecimiento
de todo el Presupuesto, un 138,81
por 100 sobre el afio anterior, de-

247




CUADRO N.° 3

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA. ESTRUCTURA ECONOMICA

e i e e e s Lo
1987 1993 1994
CAPITULOS = - -
5. ﬂ;”;;s Porcentaje dtfﬁ:r:s Porcentaje oSS Porcentaje
I =T 0o 12| TP 287.757 4278 652.787 39,72 690.389 3834
il. Gastos en bienes ... 57.018 8,48 114.092 6,94 139.169 7.73
HI. Gastos finanCieros ............ocoveeeviiiioianioes 3.950 0,59 66.775 4,06 71.833 3,99
IV. Transferencias corrientes ..............c.cccoooo 194.393 28,90 429776 26,15 456.243 25,34
V. Fondos de amortizacion ..................ccoooeenee 2,045 0,30 3.040 0,18 3.040 017
Total operaciones corrientes ................. 545.163 81,04 1.266.469 77,05  1.360.673 75,57
V1. Inversiones reales ... 99.441 14,78 227.708 13,85 220413 12,24
VIl. Transferencias de capital .......................... 22539 3.35 100.786 6,13 137.500 764
Total operaciones de capital ................. 121.980 18,13 328.494 19,99 357.913 19,88
Total operaciones no financieras ........... 668.876 99,17  1.594.963 97,04 1718586 95,45
VIill. Activos financieros .............ccoocoiveeeeein 4172 0,62 25.847 1,57 27.410 1,52
IX. Pasivos financCieros ............cccooeieviiiiiiiiaans 1.392 0,21 22.824 1,39 54.508 3,03
Total operaciones financieras ............... 5.564 0,83 48.671 2,96 81.918 4,55
TOTAL PRESUPLESTO .......ccooniiiininnns 672.708 10000 1643634 10000 1.800.503 100,00

Fuente: Junta de Andalucia, Presupuestos de fa Comunidad Autonoma de Andalucia

bido a que las fuertes emisiones
de deuda publica realizadas por
la Comunidad Auténoma a partir
de 1989 comienzan a entrar en
plazo de amortizacion.

La distribucién operativa del
cuadro n.” 4 puede reflejar de ma-
nera esquematica la evolucion
del gasto autonomico en los Ulti-
mos afos. Agrupando los capi-
tulos I, 11, V, VI y VIII del Presu-
puesto, se obtienen los gastos
propios de la Comunidad Auto-
noma, que representan el 60,03
por 100 del Presupuesto 1994,
con una clara tendencia decre-
ciente en los ultimos afios. La
suma de los capitulos IV y VI
constituye el total de las transfe-
rencias, que suponen el 32,98 por
100 del Presupuesto, con una ten-
dencia de signo contrario. Y la
suma de los capitulos Ill y IX re-

presenta los gastos de financia-
cién de la deuda, con un 6,99
por 100 del Presupuesto, cuando
en 1987 sélo suponian un 0,80
por 100.

2. Politicas de gasto

Lo mas destacable de la clasi-
ficacion funcional, que se recoge
en el cuadro n.° 5, es el elevado
peso del grupo de promocion de
bienes publicos de caracter so-
cial, en el que estan incluidos,
entre otros, los gastos de educa-
cioén y sanidad, con un 57,84 por
100 del total del Presupuesto
1994. Le sigue en importancia el
grupo de relaciones financieras
con las corporaciones locales,
con un 9,13 por 100 del gasto
total, en el que se incluyen los
fondos de participacion de las

corporaciones locales en los im-
puestos del Estado, unas trans-
ferencias corrientes respecto a
las que la Comunidad Autonoma
solo tiene una mera funcion de
intermediario, que suponen un 90
por 100 del total de gastos del
grupo, y los fondos del Programa
de Coordinacion con las Corpo-
raciones Locales, una contribu-
cion voluntaria de la Comunidad
Auténoma a hacer efectivos los
principios de suficiencia y auto-
nomia de estas entidades, que su-
man el 10 por 100 restante. El
resto de los grupos tienen una
importancia menor y muy similar
entre ellos, si se exceptua el de
regulacion economica de carac-
ter general, al que se dedican
solo 12.447,3 millones de pesetas.

En el cuadro n.” 6, se ofrece
un mayor grado de detalle de
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CUADRO N~ 4

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE ANDALUCIA. DISTRIBUCION OPERATIVA
585 D i R ]

1993 1994
GRUPOS DE GASTO - 2

dsg::fas Porcentaje - e B Porcentaje

1.  Gastes OperatiVos ..o o shatbol 769.918.520 46,84 832.597.910 46,24
— Gastosdepersonal .......................... 652.787.226 39,72 690.388.968 38,34

— Gastos de funcionamiento ................. 117.131.294 7,13 142.208.942 7,92

2. Inversiones ............. - ———— 254.034.187 15,46 248.299.521 13,79
— Inversiones reales ... 227.708.380 13,85 220.412.404 12,24

— Inversiones financieras ...................... 26.323.797 1,60 27.887.117 1,55

3. Total gastos propios (1 +2) .............. ... 1.023.950.707 62,30 1.080.897.431 60,03
4, Transferencias ................ e — —— 530.561.516 32,28 593.742.796 32,98
5. Total gastos del ejercicio ....................._. 1.554.512.223 9458 1.674.640.227 93,01
6. Gastos financiacion deuda .......... ... 89.121.996 542 125.863.263 6,99
Intereses .......................... S— 66.774.996 4,06 71.832.775 399
Amortizaciones ................................. i 22.347 1,36 54.030.488 3,00

7. TOTAL PRESUPUESTO ...... . 1.643.634.219 100,00 1.800.503.490 100,00

Fuente: Junta de Andalucia, Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, 1994.

CUADRO N5

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE ANDALUCIA. ESTRUCTURA FUNCIONAL
e I T e e N e T

N

1993 1994
FUNCIONES > -
dgf biicnes Porcentaje d:’h iones Porcentaje
1. Servicios de caracter general . ... - 119.319,8 7.26 120.688.4 6,70
Seguridad, promocion y proteccién social. 109.725,0 6,78 13.2140 7,23
3. Promocién bienes publicos de caracter
= ol R 964.074,7 58,66 1.041.478,6 57,84
4. Produccion bienes publicos de caracter
BEONEMIBO. . ousitssswsmin R T 99.103,8 6,03 100.046,3 5,56
5. Regulacion econémica de caracter general. 14.708,9 0,89 12.447,3 0,69
6. Industrializacion, desarrollo econémico y
regulacion econémica de sectores pro-
ductivos ... 78.820,7 4,80 107.966,8 6,00
7. Deuda publica ............ e 89.116,1 542 1233153 6,85
8. Relaciones institucionales con las CC.LL. 168.765,3 10,28 164.316,7 9,13
TOTAL PRESUPUESTO ................. 1.643.634,2 100,00 1.800.503,5 100,00

Fuente: Junta de Andalucia, Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, 1994,
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CUADRO N7 6

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

- T e

DE ANDALUCIA. POLITICAS DE GAST

T

1993

1994
POLITICAS DE GASTO - -

deA;::ras Porcentaje deg\‘eﬁtas Porcentaje

1. Sanidad ... 516.707.867 31,44 565.063.638 31,38
2. EdUCACION: cisssssvnmssisy. ammmmssmsammimnssismm 415.082.344 25,25 436.495.609 24,24
3. Atencion social ....... e SER—— 92.661.141 5,64 98.921.112 5,49
4, Cultura ... 20.074.242 1,22 22.766.461 1,26
5. Vivienda y urbanismo ........................... 41.045.002 2,50 41.077.075 2,28
6. Seguridad y proteccion civil ... 2.121.865 0,13 2.074.893 0,12
7. Promocion del empleo ......................... 33.360.754 2,03 46.083.356 2,56
8. Medio ambiente ............. I —— 18.080.715 1,10 18.629.045 1,03
9. Coop. econ. y rel. fin. con las CC.LL. 159.124.073 9,68 160.316.713 8,90
10. Infraestructuras ...... S 86.373.261 526 90.577.247 5,03
11. FOMENtO'ECONOMICO . cxpumumestiis wmsssHiit . 29.760.681 1,81 32.926.726 1,83
12. Agriculturay pesca ....................... 56.740.174 345 83.848.892 4,66
13. Investigacion ... 23.121.335 1.41 24.372.554 1,35
[ T YT = B 01T o[- [ R ——— 89.116.100 542 123.315.263 6,85
15. Otras politicas .............ccooooiiiiiii o 60.264.665 3,67 54.034.906 3,00
TOTAL oo 1.643.634.219 100,00 1.800.503.490 100,00

Fuente: Junta de Andalucia, Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, 1994.

esta clasificacion funcional, pre-
sentandola por politicas de gasto.
El gran protagonista del Presu-
puesto autonomico es la sanidad,
con 565.063 millones de pesetas
de gasto, un 31,38 por 100 del
Presupuesto 1994. La mayor par-
te del mismo se efectia por el
Servicio Andaluz de Salud, un
organismo autonomo de carac-
ter administrativo que tiene a su
cargo la prestacion de los servi-
cios sanitarios de la Comuni-
dad, y sobre cuyo modo de llevar
las finanzas ha expresado muy
recientemente sus reservas la
Camara de Cuentas de Anda-
lucia (3). Los gastos en opera-
ciones corrientes consumen la
practica totalidad de este Presu-
puesto, dado que los gastos en
operaciones de capital ascienden
s6lo a 11.123 millones de pesetas,
apenas un 2 por 100 del total,
con una clara tendencia a dismi-
nuir, ya que en 1992 esta cifra se
elevaba a 18.576 millones de pe-

setas y un 4 por 100 del Presu-
puesto. Esta negativa evolucion
de la inversion pone de mani-
fiesto la insuficiencia de las trans-
ferencias del Insalud a la Junta
de Andalucia, que sin duda se
vera obligada a complementarlas
con aportaciones propias para po-
der cumplir con las previsiones
presupuestarias, puesto que en
1994 dicho organismo nacional
transferira a Andalucia 488.791
millones de pesetas, lo que sig-
nifica 70.428 pesetas por habi-
tante, 1.219 pesetas por debajo
de la media nacional de las co-
munidades autbnomas con com-
petencias transferidas en materia
de sanidad (4).

La politica de gasto en educa-
cion es la siguiente en importan-
cia, con un 24,24 por 100 del Pre-
supuesto 1994, pero sufriendo los
efectos de la crisis economica,
con una tasa de crecimiento por
debajo de la media y unas inver-

siones de 33.910 millones de pe-
setas, practicamente estabilizadas
con respecto al afio anterior. Le
sigue la politica de cooperacion
economica y relaciones financie-
ras con las corporaciones locales,
a la que se ha hecho referencia
anteriormente, de la que cabe des-
tacar que, dentro del Programa
de Coordinacion con las Corpo-
raciones Locales, por un importe
total de 16.914 millones de pese-
tas, incluye transferencias corrien-
tes para nivelacion de servicios
municipales, con el fin de ampliar
los recursos incondicionados de
los ayuntamientos andaluces, y
transferencias de capital con des-
tino a las diputaciones provincia-
les para incrementar las dotacio-
nes de los planes provinciales de
obras y servicios, y para la eje-
cucion de proyectos de equipa-
miento en concierto con el INEM
en el marco del Plan de Empleo
Rural.
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La politica de atencion social,
que se realiza practicamente en
su totalidad por el Instituto An-
daluz de Servicios Sociales, un
organismo autonomo de caracter
administrativo, incluye prestacio-
nes a menores, juventud, mayo-
res, personas con minusvalias,
ex-reclusos, drogodependientes,
minorias étnicas y emigrantes e
inmigrantes, por un importe total
de 98.921 millones de pesetas en
el Presupuesto 1994, también con
una tasa de crecimiento inferior
a la media. La mayor parte de la
politica de vivienda y urbanismo
se dedica al Programa de Arqui-
tectura y Vivienda, dentro del cual
el lugar mas importante lo ocupa
el Plan Andaluz de la Vivienda
1992-1995, complementario del
Plan Nacional, cuyo objetivo es
facilitar el acceso a la vivienda
a quienes no pueden hacerlo a
precios de mercado, mediante ins-
trumentos de intervencién vy fi-
nanciacion. La politica de infraes-

tructuras absorbe el 4,87 por 100
del Presupuesto 1994, con un
91,12 por 100 del gasto en ope-
raciones de capital, la mayor
parte de ellas en obras de carre-
teras, aunque destaca el 19,76
por 100 en obras hidraulicas y el
9,25 por 100 en transportes y
puertos, pese a que la Comuni-
dad no tiene transferidas com-
petencias sobre confederaciones
hidrograficas ni sobre puertos de
interés general del Estado.

La dotacion de recursos a po-
liticas de apoyo o modernizacion
de estructuras productivas, como
las de agricultura y pesca, y fo-
mento econoémico, resulta clara-
mente insuficiente en una region
como Andalucia, con tan alto ni-
vel de paro, ya que entre ambas
solo suman un 6,49 por 100 del
Presupuesto 1994, aunque la pri-
mera de ellas, que representa por
si sola la mayor parte de este por-
centaje, ha experimentado un
fuerte incremento sobre el ejer-

cicio anterior, gracias, sobre todo,
al incremento de las transferen-
cias comunitarias para la reforma
de estructuras agrarias y a las
propias previsiones presupuesta-
rias para el Plan de Desarrollo
Rural de Andalucia 1994-1999, re-
cientemente aprobado por el Con-
sejo de Gobierno, para el que
se estima una inversion total de
521.362 millones de pesetas en
seis anos. El resto de las politicas,
a excepcion de la politica de
deuda publica, de la que nos ocu-
paremos mas adelante, tienen me-
nos importancia, si bien hay que
destacar la creciente preocupa-
cion existente en la Comunidad
por el medio ambiente, con un
1,03 por 100 del Presupuesto, y
por la investigacion, a la que se
dedica un 1,35 por 100.

Finalmente, en el cuadro n.” 7
se ofrece un balance general de
la distribucién de la inversion
autondmica por politicas, que
en conjunto asciende a 357.913

CUADRO N7

DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR POLITI

CAS

1993
POLITICAS DE GASTO -
i ’gggj g Porcentaje i ﬂ:g:;as Porcentaje

1. Sanidad ... ... 15.701.527 4,78 11.123.200 3N
2. Educacion ... 33.413.600 10,17 33.910.000 948
3. Atencidénsocial ... ... 6.465.550 1,97 5.114.900 1,42
4 Cultura ... ... 9.674.500 2,95 11.906.757 333
5. Vivienda y urbanismo .......... S 38.353.950 11,68 38.478.100 10,75
6. Seguridad y proteccion civil ... ... 1.053.865 032 476.291 013
7. Promocién delempleo ........................ 22.297.200 6,79 32.529.000 910
8. Medio ambiente ... .. T — 13.139.000 4,00 13.471.886 377
9. Coop. econ. y rel. fin. con las CC.LL. ... 11.529.449 3,51 12.716.000 3.55
10. Infraestructuras ... ... . ... 78.275.950 23,83 82.532.200 23,07
11. Fomento econdémico ... .. ... 25.034.704 7,62 26.904.700 7.51
12. Agriculturaypesca . ... 41.200.300 12,54 65.221.288 18,22
13. Investigacion ... ... . 7.926.100 241 8.075.112 225

14, Deuda publica ...... ... .- — — —
15. Oftras politicas . ... 24.428.419 7,44 15.463.295 432
TOTAE . commdimmm oo 328.494.114 100,00 357.912.729 100,00

Fuente: Junta de Andalucia, Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, 1994,
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millones de pesetas, el 4,41 por
100 del VAB regional. De acuer-
do con observaciones anteriores,
destacan las inversiones en in-
fraestructuras, agricultura y pes-
ca, y vivienda y urbanismo, en
tanto que las inversiones en los
dos servicios basicos que presta
la Comunidad Auténoma, sani-
dad'y educacion, con el 54,62 por
100 del total de gasto presupues-
tario, se ven relegadas en esta
etapa de ajuste a tan sélo un
12,59 por 100 del total de las in-
versiones.

lil. LA FINANCIACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

La financiacion de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia res-
ponde a la modalidad de régimen

comun. A continuacion se pre-
sentan los datos relativos al pe-
riodo 1987-1994, a fin de poder
analizar la incidencia de los dos
acuerdos sucesivos sobre finan-
ciacion de las comunidades auto-
nomas del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera: el de 7 de
noviembre de 1986, para el quin-
guenio 1987-1991, y el de 20 de
enero de 1992, para el quinque-
nio 1992-1996. Como para los
gastos, utilizamos las cifras de los
presupuestos iniciales, si bien
hay que sefialar que el grado de
ejecucion de éstos viene siendo
relativamente alto, en torno a un
95 por 100 del total (5).

1. Clasificacion econémica

Como se pone de manifiesto
en el cuadro n.° 8, entre 1987 y

1994 los ingresos por operacio-
nes financieras se han multipli-
cado por 7,57, llegando a la cifra
de 173.274 millones de pesetas,
un 9,62 por 100 del Presupuesto
1994. Este es, seguramente, el
rasgo mas destacado en la evo-
lucion de la financiacion de la
Comunidad Autonoma de Anda-
lucia a lo largo de esta etapa, en
la que se inicia precisamente el
llamado periodo definitivo, con
el que se suponia que la Ha-
cienda autonomica podria llegar
a alcanzar un mayor nivel de su-
ficiencia.

Dentro de las operaciones no
financieras, las transferencias
corrientes y las transferencias de
capital se mantienen de forma
muy estable en torno al 91 por
100 del total de los ingresos de
este tipo.

CUADRO N-* 8

FINANCIACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

ESTRUCTURA ECONOMICA
e T R e e R e ]
1987 1993 1994
CAPITULOS : - -

d’;m gg:;:s Porcentaje dg ms Porcentaje | d‘:’g’gﬁ; Porcentaje

I. Impuestos directos .......................... 8.302 1,23 15.530 0,94 20.931 1,16
11. Impuestos indirectos ... 14.908 2,22 64.617 3,93 63.795 354
lil. Tasas y otros ingresos ... .............. 31.938 475 68.379 4,16 63.081 3,50
IV. Transferencias corrientes ........................... 531.876 7906  1.206.737 7341 1295936 71,98
V. Ingresos patrimoniales .............................. 1.647 0,24 3.025 0,18 4.899 027
Total operaciones corrientes ................. 588.671 87,51  1.358.288 82,63 1448642 80,46

VI. Enaj. inversiones reales ....................... - 175 0,03 800 0,05 1.395 0,08
VII. Transferencias de capital ......................... 60.974 9,06 110.235 6,70 177.192 9,84
Total operaciones de capital .............._ 61.149 9,09 111.035 6,75 178.587 9,92

Total operaciones no financieras ........... 649.820 96,60 1469323 89,39 1.627.229 90,38

VIII. Activos financieros ... 1545 0,23 2431 1,48 24.614 1,37
IX. Pasivos financieros ................................. 21.343 3,17 150.000 913 148.660 8,26
Total operaciones financieras ............... 22.888 4,40 174.311 10,61 173.274 9,62

TOTAL PRESUPUESTO ...................... 672.708 100,00 1643634 100,00 1.800.503 100,00

Fuente: Junta de Andalucia, Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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De este breve apunte se des-
prende ya claramente que la Ha-
cienda autonomica andaluza, co-
mo la de las demas comunidades
autonomas, presenta como prin-
cipales rasgos distintivos su fuerte
dependencia financiera, un baji-
simo nivel de corresponsabilidad
fiscal y una fuerte tendencia al
endeudamiento, cuyas principales
causas hay que buscarlas bien
en su insuficiencia financiera res-
pecto a las competencias que
tiene atribuidas, bien en una po-
litica de gasto excesivo apoyada
en elementos de ilusion fiscal.

2. Instrumentos de financiacién

Las observaciones iniciales an-
teriores se ven confirmadas y am-
pliadas con la informacion que
ofrece el cuadro n.” 9, en el que
la financiacion de la Hacienda
autonomica aparece desglosada
por instrumentos, con lo que re-
sulta mucho mas facil apreciar
sus principales caracteristicas.

El peso de los mecanismos
de financiacion condicionada
en 1994 es del 52,60 por 100 del
total, alto en comparacién con
otras comunidades autonomas,
pero muy por debajo del que
tenia al comienzo del periodo de-
finitivo, que era de un 57,60 por
100. Es probable que el nota-
ble repunte de este porcentaje
con respecto al afio anterior se
deba simplemente a que algunos
de los mecanismos que inclu-
ye, como la financiacién con
cargo a los fondos europeos, es-
tén un tanto sobrevalorados. La
financiacién incondicionada pre-
senta, por el contrario, una ten-
dencia opuesta, debido funda-
mentalmente a la politica de
endeudamiento iniciada por la
Junta de Andalucia en 1988.

Dejando para un proximo apar-
tado las operaciones de crédito,
y entrando ahora en el detalle de
cada uno de estos dos grandes
bloques, en el de financiacion in-
condicionada destaca sobre to-

dos los demas el mecanismo de
participacion en los ingresos del
Estado (PIE), con mas del 65 por
100 de este tipo de financiacion
y una gran estabilidad a lo largo
del periodo, debido a la propia
definicion del porcentaje de par-
ticipacion en impuestos (PPI) y
a las modulaciones de suelos y
techos previstas en los dos acuer-
dos del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera. Incluso es previsible
que esta estabilidad aumente en
el futuro, ya que el acuerdo de
1992 intenta estrechar las dife-
rencias en financiacion per capita
de las distintas comunidades,
para lo que se ha incrementado
de forma importante el peso de
esta variable en la determinacion
del PPI.

Los impuestos cedidos, que as-
cienden a 127.303 millones de pe-
setas en el Presupuesto 1994, un
15 por 100 de la financiacion in-
condicionada, vienen creciendo
por debajo de la media de las
comunidades autonomas de ré-

CUADRO N.° 9

FINANCIACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION

B i R B e R T O

1987 1993 1994
CONCEPTO - -

dgzgsr::s Porcentaje drzf:;; 5 Porcentaje Gfm Porcentaje

1. Participacion ingresos del Estado ............ ... 195820 29,10 528.483 32,15 558.394 31,01
2. Tributos cedidos ................... — 41556 6,20 127.303 775 127.303 7,07
3 Tasasyotros ... B 25163 3,70 21.223 1,29 20.504 1,14
4. Operaciones de créditos ... 22888 3,40 148.500 9,03 147.160 8,17
5. Financiacion incondicionada (1+2+3+4) ... 285427 42,40 825509 50,22 853.361 47,40
6. Fondo Compensacién Interterritorial . 35.771 530 50.810 3,09 49.998 278
7. Fondos europeos ... 10.771 1,60 53.498 3,25 106.200 5,90
8. Financiacion INSALUD . ... ... R . 206.274 30,70 462120 28,12 519.627 28,86
9 Otras ... R .. 134504 20,00 251.697 15,31 271.317 15,07
10. Financiacion condicionada (7+8+9+10) ... 387.281 57,60 818.125 49,78 947.142 52,60
11. TOTAL FINANCIACION ... ... 672.708 100,00 1643634 10000 1.800.503 100,00

Fuente: Junta de Andalucia, Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y elaboracién propia.
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gimen comun, como no podia ser
de otra forma en una comunidad
como la andaluza, de baja renta
per capita. Entre 1987 y 1990, la
recaudacion por tributos cedidos
se multiplico por 2,09 en Anda-
lucia, frente a un 2,34 en el con-
junto de las comunidades de ré-
gimen comun, y en el ultimo de
estos afios mientras la recau-
dacion por habitante en Andalu-
cia era de 14.041 pesetas, en Ca-
talufia era de 26.220, y en el
conjunto de las comunidades
auténomas de 16.527 (6). En cual-
quier caso, hay que senalar que
si se compara con la recaudacion
real de 1992, que fue de 99.960
millones de pesetas, la prevision
de 1994 parece un tanto sobre-
valorada en una situacion de cri-
sis economica como la actual (7).

Las tasas y otros ingresos solo
suman 20.504 millones de pese-
tas, el 2,40 por 100 de la finan-
ciacion incondicionada; pese a
lo cual, la prevision presupues-
taria, tres veces superior a la re-
caudacion real por estos concep-
tos en 1992, puede que también
peque un tanto de optimista. Hay
que sefialar en este caso que la
Comunidad Autonoma de Anda-
lucia solo tiene establecido un tri-
buto propio, el llamado Impuesto
sobre Tierras Infrautilizadas, para
el que no se prevé partida alguna
de ingresos en el Presupuesto
1994, después que la Reforma
Agraria de 1984 haya quedado
practicamente olvidada.

Dentro de la financiacion con-
dicionada, la correspondiente al
Insalud, a la que ya se ha hecho
referencia, asciende a 519.627 mi-
llones de pesetas. Con el resto
de otras transferencias finalis-
tas, entre las que estan funda-
mentalmente las del Inserso y las
correspondientes a corporacio-
nes locales por PIE, suman el 87
por 100 del total de esta finan-
ciacion.

Del FEDER, el fondo comuni-
tario que mas aporta a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia,
se prevé recibir 66.652 millones
de pesetas, del FEOGA 29.341
millones, del FSE 6.472, y hasta
un total de 106.200 millones de
pesetas de los demas fondos,
todo ello en concepto de trans-
ferencias de capital. Llama la aten-
cion el peso creciente que esta
adquiriendo este instrumento en
la financiacion autonomica an-
daluza, ya que se ha duplicado
con respecto al ejercicio anterior
y multiplicado por 10 entre 1987
y 1994, lo que significa que, por
si solo, equivale en la actualidad
a la tercera parte del total de la
inversion publica autonomica, y
a casi la mitad de las inversiones
reales de la Junta de Andalucia.

De los dos instrumentos pre-
vistos en la LOFCA para hacer
efectivo el principio de solidari-
dad, el Fondo de Compensacion
Interterritorial y las asignaciones
presupuestarias especiales, s6lo
ha entrado en vigor hasta ahora
el primero de ellos, que, después
de una configuracién dual hasta
1987, ha pasado a convertirse a
partir de este ultimo afno en una
financiaciéon condicionada, con
destino exclusivamente a gastos
de inversion en proyectos deci-
didos de comun acuerdo con el
Estado. La Ley 29/1990, de 26 de
diciembre, del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial (FCI),
ha reformado este instrumento a
efectos de que solo resulten be-
neficiarias del mismo las comu-
nidades auténomas encuadradas
como objetivo 1 de los fondos
estructurales de la UE, y de que
sus dotaciones anuales, distribui-
das por comunidades sobre la
base de la poblacion como factor
principal de ponderacion, se co-
necten a proyectos de inversién
vinculados a estos fondos. An-
dalucia percibira 49.998 millones

de pesetas por este concepto en
1994, aunque su peso relativo ha
disminuido considerablemente
con respecto a 1987, al haberse
desgajado de €l la llamada com-
pensacion transitoria, que conti-
nla percibiendo la totalidad de
las comunidades autonomas.

IV. EL DEFICIT Y EL
ENDEUDAMIENTO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

En el cuadro n.” 10 se presenta
la Cuenta Financiera de la Co-
munidad Autonoma de Andalu-
cia para el trienio 1992-1994. En
este ultimo ano, el ahorro publico
autonomico, que esta disminu-
yendo progresivamente respecto
a anos anteriores, apenas llega
al 40 por 100 de las inversiones
reales, acentuandose asi la ten-
dencia a la baja de esta signifi-
cativa ratio. Pese al fuerte incre-
mento inicialmente previsto para
determinadas transferencias de
capital, fundamentalmente las de
fondos europeos, la formacion de
capital disminuye también, y en
1994 apenas superara el 2 por
100 del VAB regional. La necesi-
dad de financiacion se reduce,
en la prevision presupuestaria,
hasta 91.400 millones de pesetas,
ligeramente por encima de un 1
por 100 del VAB regional, pero
no hay que descartar que esta
cifra sea ampliamente rebasada.
No parece, por ello, que el Pre-
supuesto 1994, aun en la hipote-
sis de que se cumplieran sus pre-
visiones, vaya a contribuir mucho
a mejorar la base productiva de
la Region.

Casi un 10 por 100 de la finan-
ciacion total de la Comunidad
Auténoma en los ultimos afios
corresponde al endeudamiento a
largo plazo, que ha sido la via
elegida por la Junta de Andalucia
para ir mas alla de las actividades
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CUADRO N.° 10

CUENTA FINANCIERA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

(En miles de millones de pesetas)

CONCEPTO 1992

Operaciones corrientes

1. Ingresos ... 1.289,7 1.359,0 1.4486
Impuestos directos ... ... 15,6 15,5 20,9
Impuestos indirectos ... 64,5 64,6 63,8
Otros ingresos ................... 1.209,6 1.278,9 1.3639

2. Gastos . 1.187,0 1.266,5 1.360,7
Gastos de personal ................. 609,9 654,8 690,4
Bienes corrientes y servicios ... 1310 1141 139,2
Gastos financieros .............. 61,8 66,8 718
Transferencias corrientes ......... 3813 4298 4562
Fondos de amortizacion ... 30 30 3.0

3. Ahorro (1—2) ... 1027 92,5 879

Operaciones de capital

4. Ingresos .......................... 93,0 1103 1786
Enaj. inversiones reales ......... 18 08 1,4
Transferencias de capital ... . 91,2 109,5 177,2

5 Gastos ... ... 334,0 3284 3579
Inversiones reales ... ... . 2439 2277 2204
Transferencias de capital .......... 90,1 100,7 1375

6. Formacion de capital (5—4) . 2410 218,1 179,3

Necesidad de financiacién (6—3) ... 138,3 1256 91,4

Fuente: Junta de Andalucia, Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y elaboracién
propia.

CUADRO N-*° 11

DEUDA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
(En millones de pesetas)

Carga

ANO Emitida Amortizada Viva (Porcentaje)
1982 .. . 6.750 0 6.750 0,00
1983 ... 2.100 0 8.850 0,00
1984 | 0 0 8.850 0,00
1985 ... 6.000 2000 12.850 084
1986 .. ... 17.150 2.083 27917 091
1987 . ... 18.500 779 45638 0,73
1988 . 0 789 44.849 078
1989 ... 60.000 5.341 99.508 155
1990 77.000 7314 169.194 2,80
1991 ... 123.551 6.345 286.400 473
1992 ... 99.622 7814 378.208 4,56
1993 ... 148.500 (*) 22.347 458.315 5,82
1994 147.160 () 54030 551.445 7.74

("} Cantidades maximas autorizadas en el Presupuesto.
Fuente: Junta de Andalucia

economicas y de las prestaciones
de servicios que le permiten sus
recursos de suficiencia y soli-
daridad. Como puede observarse
en el cuadro n.” 11, que muestra
la evolucion histérica de la deu-
da publica andaluza en el perio-
do 1982-1994, hasta 1988 apenas
se habia hecho uso de este ins-
trumento de financiacion. Fue a
partir del afno siguiente, parado-
jicamente con una coyuntura eco-
nomica muy favorable y con una
tasa anual de crecimiento del PIB
regional superior al 5 por 100,
cuando las emisiones de deuda
comenzaron a dispararse. La con-
tencion de las autorizaciones de
emision previstas en el Presu-
puesto 1994, aun admitiendo que
el gasto autonémico se mantu-
viera en los limites establecidos,
no parece gue sean muy realis-
tas si se atiende a las previsiones
de ingresos correspondientes a
otros instrumentos de financia-
cion, en general sobrevaloradas,
segun se ha hecho ver anterior-
mente.

Segun datos del Banco de Es-
pafia, a septiembre de 1993 la Co-
munidad Auténoma de Andalu-
cia, excluidos organismos, entes
y empresas publicas dependien-
tes de la misma, tenia un endeu-
damiento, en valores y créditos
no comercializables, de 453.300
millones, de los que 102.200 co-
rrespondian al mercado de valo-
res y la mayor parte del resto a
prestamos a largo plazo efectua-
dos por entidades de depdsito.
A esta cifra habria que afiadir al
menos unos 60.000 millones de
pesetas correspondientes a la
deuda a largo plazo de dichos
organismos (8).

Junto a este endeudamiento,
a partir de 1993 la Junta de An-
dalucia ha comenzado a recurrir,
de forma significativa, a la gene-
racion de recursos financieros
mediante la prestacion de avales
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a préstamos con destino a inver-
siones reales, obtenidos por cor-
poraciones locales, organismos
autbnomos y empresas publicas
autonoémicas, o mediante la auto-
rizacion de prestacion de avales
con el mismo destino al Instituto

de Fomento de Andalucia, un or-
ganismo que tiene la considera-
cion de empresa publica, y que
constituye la cabecera del hol-
ding empresarial autonémico. El
importe de estos avales en el bie-
nio 1993-1994 ha sido de 92.894

CUADRO

N° 12

AUTORIZACIONES DE CREDITOS, AVALES Y GARANTIAS
(En millones de peselas)
P o o R L N . R

OPERACIONES 1992 1993 1994
A. CREDITOS ...............ccccoeeies. 157.960 163.000 166.660
Junta de Andalucia ............... .. 147.300 148.500 147.160
| N —————— 2.500 2500 3.000
ERSA ........oeoon oo coiig 8.160 12.000 16.500
. B. AVALES Y GARANTIAS .. ... 10.000 51.297 41.597
Comun. locales y Org. auténo-

MOS ..o e . 3.500 3.500 3.500
Empresas publicas (*) ............. 4500 45.297 30.297
Autorizaciones al IFA .............. 2.000 2.500 3.000
OtroS ..o — — 4.800

correspondientes cperaciones.

() Ademéas de las cantidades consignadas, se autoriza el importe de los gastos financieros de las

Fuente: Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, BOJA.

millones de pesetas, y de su
inequivoco caracter de endeuda-
miento efectivo de la Comunidad
Auténoma da buena cuenta, por
ejemplo, que las autorizaciones
de avales a préstamos obteni-
dos hasta ahora por la Socie-
dad de Gestion y Financiacion
de Infraestructuras Sierra Ne-
vada 1995, por un importe total
de 61.091 millones de pesetas,
méas gastos financieros de las
operaciones crediticias avaladas,
han tenido como finalidad la fi-
nanciacion de infraestructuras
publicas no amortizables (cuadro
numero 12).

Por todo ello, no es aventurado
estimar que el endeudamiento a
largo plazo de la Comunidad
Autonoma esté a finales de 1994
en torno a los 600.000 millones
de pesetas, lo que representaria
mas de un 8 por 100 del VAB
regional, un porcentaje realmente
preocupante si se tiene en cuenta
que se ha generado en tan solo
cinco anos.

CUADRO N.° 13

(A 31 de diciembre de 1991)

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ANDALUZ. BALANCE DE SITUACION AGREGADO

R T e M e o TR T

Miles Miles
ACTIVO dep;sms PASIVO de ke
Inmovilizado ... 36.919.938 Fondos propios ..........ccooooviiiioni, 22.740.352
— Gastos establecimiento ................... 368524 — Capital suscrito (Fondo socnal) ......... 22.340.459
— Inmovilizado inmaterial .................... 535.110 — RESBIVAS ..oiuivais . o iosmm soussvnnmins, 277.924
— Inmovilizado material ...................... 23.967.592 — Resultados ejercicios anteriores ........ 2.097.309
— Inmovilizado financiero ................. .. 12.048.712 — Pérdidas y ganancias ...................... —1.875.340
Gastos a distribuir varios ejercicios ........... 367.375 Intereses socios externos ........................ 56.000
Activo circulante ...................... I 56.245.687 Ingresos a distribuir varios ejercicios ......... 28.240.925
— Acciones desembolsos exigidos ... 425373 Provisiones riesgos y gastos ................... 2.169.172
— Existencias ........................... e 23.554.537
e DEUOTES oo 22 478.646 Acreedores a largoplazo ........................ 4.798.204
— Inversiones financieras temporales ...  4.852.336 Acreedores a corto plazo ...................... 35.528.347
— TESOreria ............ooevveeiiiiiaiiiciaaennns 4844733 E—
— Ajustes periodificados ..................... 90.062 TEOTAL ovionmmmsnmersumnmmnmssssemssams. 93.533.000
TOTAL o 93.533.000

Fuente: Junta de Andalucia, Consejeria de Economia y Hacienda, Sector publico empresarial de Andalucia, 1991.
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V. EL SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL
AUTONOMICO

Las empresas que integran el
sector publico empresarial de la
Comunidad Auténoma de Anda-
lucia adoptan una de las dos for-
mas juridicas siguientes:

a) Entidades con persona-
lidad juridica, creadas por el
Parlamento de Andalucia y obli-
gadas por ley a ajustar sus acti-
vidades al ordenamiento juridi-
co privado, de las que solo hay
cinco, las mas importantes de las
cuales son las tres siguientes: el
Instituto de Fomento de Anda-
lucia (IFA), creado en 1987, en
sustitucion del Instituto de Pro-
mocion Industrial de Andalucia
(IP1A), para la «promocion y de-
sarrollo economico de Andalu-
cia»; la Empresa Publica del
Suelo de Andalucia (EPSA), crea-
da en 1985 como principal ins-
trumento de la politica urbanis-
tica y de suelo, y la Empresa
Publica de la Radio y Television
de Andalucia (RTVA), creada tam-
bién en 1987.

b) Sociedades mercantiles en
cuyo capital sea mayoritaria la
participacion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia o de al-
guno de sus entes institucionales,
que se crean por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalu-
cia y se rijen por el derecho pri-
vado o por el derecho publico,
entre las que hay que distinguir,
a su vez, si estan participadas di-
rectamente por la Comunidad
Auténoma o si lo estan indirec-
tamente a través de alguna de
las entidades o empresas publi-
cas. Entre las primeras, hay sélo
ocho en la actualidad, que tienen
a su cargo diversas politicas ins-
trumentales de la Junta de An-
dalucia, pero las segundas son
casi un centenar, de tamafio muy

diferente, en los mas diversos sec-
tores economicos y con partici-
paciones minoritarias en la mayor
parte de los casos.

En el cuadron.” 13 se presenta
el balance de situacion agregado
del sector publico empresarial an-
daluz a 31 de diciembre de 1991,
ultimo de los publicados por la
Junta de Andalucia, que, aungque
no resulte excesivamente infor-
mativo, debido a la gran hetero-
geneidad de las actividades de
IFA, EPSA y RTVA, las tres gran-
des empresas del grupo, pone al
menos de manifiesto la impor-
tancia de este (9).

El Presupuesto Agregado de
Explotacion del sector publico
empresarial andaluz para 1994
prevé unos ingresos de 26.644 mi-
llones de pesetas, y un beneficio
de 848 millones, pero las subven-
ciones de explotacion ascien-
den a 12.753 millones, de las que
s6lo una empresa, RTVA, recibira
10.280 millones.

NOTAS

(1)  MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PU-
sLICas (1993), pag. 298.

(2) ParcamenTo DE Anpalucia (1993), pagi-
nas 6.625 y siguientes.

(3) La Camara de Cuentas sostiene que
la liquidacién correspondiente al ejercicio
1992 «no refleja fielmente la situacion eco-
nomica financiera del SAS, al no incluirse
la totalidad de las operaciones y haberse in-
cumplido los principios publicos de pruden-
cia valorativa, de devengo e imputacion de la
transaccion». Segin su estimacion, los resul-
tados negativos del ejercicio serian de 30.968
miliones de pesetas, y el déficit total del orga-
nismo, de 135.645 millones, frente a los 14,244
millones de superavit que figuran en la liqui-
dacién presentada (E! Pals, 27 de marzo de
1994).

(4) EI Pais, 16 de marzo de 1994, citando
como fuente al propio Insalud. El Pais Vasco
recibira 78.560 pesetas por habitante, la media
de las seis comunidades con competencias en
sanidad sera de 71.845 pesetas, y la media de
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las comunidades con gestion directa del Insalud
75.275 pesetas.

(5) JunTa DE AnpaLucia, Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda, Memoria de actividades, afio
1992 y anteriores.

(6) Monasterio, C., y SuArez, J. (1993), pa-
ginas 40 y siguientes.

(7) En 1992, la recaudacién por impuestos
directos (sucesiones, patrimonio) ascendio a
13.907 millones de pesetas, por impuestos in-
directos (transmisiones patrimoniales y actos
juridicos decumentados, espectaculos publicos
y lujo) a 51.392, y por la Tasa Fiscal sobre el
Juego a 32661 (Junta DE Anparucia, Conse-
Jerla pe Economia v Hacienoa, Memoria de ac-
tividades, 1992).

(8) Banco oe EspaRa (1994), pags. 53-64.

(9) Véase Consesenia pe Economia v Ha-
cienoa, Direccion General del Patrimonio (1993).
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