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LA RIOJA. UNA APRECIACION
DE LA SITUACION
ECONOMICA ACTUAL

Maria Cruz NAVARRO PEREZ

I. PANORAMICA GENERAL

ARA la economia riojana y

para el entorno nacional

y comunitario, 1993 ha sido
el afio en el que el periodo re-
cesivo actual ha alcanzado sus
minimos. La crisis en curso, aun-
que por la gravedad de las ci-
fras recuerda y supera los peores
momentos de la de los setenta,
presenta numerosas particulari-
dades. Sin animo de revisar de-
tenidamente los factores que la
definen, vamos a recordar algu-
nos de ellos como punto de par-
tida del trabajo que nos ocupa:

« La etapa depresiva que Vivi-
mos no presenta un factor deto-
nante claro, ni se observa una
coincidencia temporal en la tra-
yectoria recorrida por los princi-
pales paises desarrollados.

* Paises especialmente signi-
ficativos han sufrido o estan su-
friendo las consecuencias de pro-
blemas internos; pero dada su
relevancia en un sistema de eco-
nomias abierto, trasladan su si-
tuacion al resto. Asi, la solucion
de los desequilibrios econdémicos
en Alemania acaba siendo impor-
tante no sélo para sus ciudada-
nos, sino también para los es-
pafioles y, en general, para todos
los europeos.

¢ Coinciden en este momento
una serie de hechos econdémicos
que estan afectando a los mode-
los de produccion y comerciali-
zacion en los que se mueven las
empresas. Los acuerdos sellados
tanto en el ambito europeo (Tra-

tado de la Union Europea) como
mundial (finalizacion de la Ronda
Uruguay del GATT) se afaden
al rapido avance de las tecnolo-
gias para exigir crecientes cotas
de competitividad a las empresas.
Estas han de enfrentarse, ade-
mas, a la progresiva competencia
procedente de un numero cada
vez mayor de paises en vias de
desarrollo, que cuentan con la
ventaja comparativa de operar a
un nivel de coste inferior. Esta
nueva fuente de competencia no
solamente influye en el momento
de la comercializacion de los pro-
ductos; también afecta a las di-
ferentes fases productivas, como
consecuencia del fenomeno de
deslocalizacion industrial deri-
vado del mayor margen de ma-
niobra que tienen las empresas
a la hora de decidir donde insta-
lar sus sedes de actividad.

Espafa, como en las dltimas
décadas se ha venido demos-
trando, sufre con especial inten-
sidad los ciclos economicos, Y
etapas de esplendoroso creci-
miento se han visto sucedidas
por depresiones muy graves; el
momento actual no es una ex-
cepcion.

Las debilidades de nuestra es-
tructura productiva pasan factu-
ra en periodos como el presen-
te. Una inflacion diferencial que
debe ser entendida a partir de
la dualidad industria/servicios, el
comportamiento pro-ciclico que
ha seguido la politica financiera
impulsada por las presiones de
grupos sociales concretos, y la
rigidez de ciertos mercados y

sectores, van a limitar la capaci-
dad de nuestra economia.

El que acabamos de presentar
es el escenario en el que se ha
de mover la economia riojana. In-
ternacionalizacion y apertura de
los mercados, y nuevos brotes
de competencia, entre otros fac-
tores, exigen cambios economi-
cos que se plasman en la tan re-
nombrada competitividad. Sobre
ella influyen factores macroeco-
némicos, de los que todos somos
causantes y sufridores, y elemen-
tos mas propios del sector eco-
nomico o de las caracteristicas
operativas de la empresa.

Entendemos que es desde esta
perspectiva desde la que se debe
estudiar la forma en la que la Co-
munidad Autonoma de La Rioja
esta viviendo el actual periodo de
recesion. Persiguiendo ese obje-
tivo, nos planteamos dos cues-
tiones, a las que intentamos apro-
ximarnos en las proximas lineas:

— En primer lugar, se revisara
la trayectoria por la que ha dis-
currido la economia de La Rioja
durante el pasado ejercicio en ter-
minos de produccion, empleo y
riqueza.

— Después, con un sentido ya
no solo de diagnostico, sino tam-
bién de perspectivas futuras, in-
tentaremos aproximarnos a nues-
tras posibilidades y debilidades
competitivas. En esta ocasion, el
analisis se planteara desde una
perspectiva sectorial.

Il. COMPORTAMIENTO DE LA
ECONOMIA RIOJANA
DURANTE 1993

1. Factores explicativos de un
crecimiento diferencial de la
produccion

Durante 1993, el PIB de La
Rioja registra una tasa de creci-
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miento de un 0,05 por 100. Esta
variacion casi nula es la confir-
macion de los efectos de un ciclo
recesivo en nuestra comunidad.
Sin embargo, este dato no me-
rece el calificativo de modesto si
lo comparamos con el que, para
el conjunto espafol, ha resultado,
del —1,13 por 100. En relacién al
resto de comunidades, la posi-
cion riojana unicamente se veria
rebasada por regiones en las que
el turismo ha compensado el re-
troceso del resto de sectores, con-
cretamente Baleares (1,58 por
100), Canarias (2,03 por 100) y
Galicia (1,2 por 100), y por Cas-
tilla y Leon, cuya tasa de creci-
miento (2,84 por 100) puede ca-
lificarse de excepcional, maxime
si tenemos en cuenta que ha sido
el agricola el sector que, con un
crecimiento superior al 50 por
100, ha compensado la desfavo-
rable evolucion del resto, hasta
situar a esta region en el primer
puesto del ranking nacional.

Una primera cuestion a plan-
tearse es si el comportamiento
de La Rioja durante 1993 con-
firma una tendencia que viene
marcando la trayectoria de la eco-
nomia regional desde el pasado,
0 bien se trata de un hecho ais-
lado. En este sentido, si, en el
animo de comprobar una pauta
diferencial, contamos con una
cierta perspectiva historica, el re-
sultado es que deberiamos pasar
por alto ciertos afos para confir-

amplio periodo se divide en eta-
pas mas breves y homogéneas,
podemos observar algunos pun-
tos de inflexion en dicha trayec-
toria (cuadro n.° 1). Al distin-
guir los blogues 1975-1985; 1985-
1989; 1989-1992 (1) y 1993, des-
cubrimos que la diferencia en la
tasa de crecimiento de La Rioja
respecto a la de Espana se ha
ido reduciendo, hasta hacerse le-
vemente negativa entre 1989 y
1992. El dato de 1993 rompe nue-
vamente la trayectoria, y La Rioja
vuelve a situarse entre las regio-
nes mas dinamicas; la confirma-
cion de este cambio de tendencia
nos la daran los proximos afios.

Como ya hemos anticipado, la
forma en la que las distintas re-
giones han vivido el pasado ejer-
cicio no responde a un patrén
Unico; asi lo indica una gran dis-
persion en la evolucion del pro-
ducto interior bruto. Lo que si se
observa en el caso de algunas
Zonas es una cierta continuidad
respecto a una trayectoria que
ya se manifiestaba en 1992. Este
es el caso de nuestras comuni-
dades vecinas, Navarra y Aragon,
que, con unas tasas de creci-
miento del —0,92 por 100 en el
primer caso y del —2 por 100 en
el segundo, ponen en duda la ten-
dencia creciente de la produc-
cion del anteriormente dinamico

Valle del Ebro. Este es un hecho
a tener en cuenta si recordamos
que nuestra pertenencia a un eje
en expansion es uno de los acti-
VoS que se cita al repasar los pun-
tos fuertes de la economia rio-
jana.

Los datos globales a los que
nos venimos refiriendo precisan
ciertas matizaciones. En primer
lugar, es necesario recordar que
el crecimiento del PIB no tiene
por que ser el resultado de un
comportamiento homogéneo de
cada una de las actividades que
lo integran y, por otro lado, el
analisis en términos de produc-
cion debe ser completado con
una referencia al empleo.

Los distintos sectores no han
registrado en 1993 unas tasas de
crecimiento similares, ni siquiera
coinciden en el signo. Asi, la va-
riacion del valor afadido total es
la media de unas actividades que
experimentan crecimientos posi-
tivos, agricultura y servicios, y de
otras, industria y construccion,
en retroceso. Aungue se observa
una coincidencia en el signo en-
tre la evolucion de los sectores
en La Rioja y en Espafia, no
puede decirse lo mismo de sus
valores absolutos; y, de hecho,
todos ellos, en mayor o menor
medida, muestran una tendencia

mar con rotundidad una evolu-
cion favorable para La Rioja.

CUADRO N-° 1

EVOLUCION DE LA PRODUCCION

Viendo las dos Ultimas décadas (Crecimiento medio anual real)

como un conjunto, la senda de

crecimiento de nuestra region La Rioja Espana Derrencr': ’
quedaria dibujada por encima de

la nacional’ gracias a lo cual La 19751985 . ... ... 3,10 1,80 1,30
Rioja, junto con Navarra y Ara- :gggjggg """""""""" ggg g’;g 8’83
gon, se integra en uno de los ejes b 0' o 0'70 0’ 0
de expansion que se definen en 1993 ... U 0,05 1,13 1.18

Espafia tras la crisis de los afios
setenta, concretamente el eje me-
dio del Ebro. Ahora bien, si este

Fuente: Estimaciones de la Fundacion FIES, y elaboracién propia
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CUADRO N~° 2

DETALLE SECTORIAL

Agricultura Industria Construccion Servicios Total

LA RIOJA

Estructura productiva (1993) .................. 878 28,85 7,39 54,98 100,00

Crecimiento real (sobre 1992) ................. 6,71 —2,51 —5,55 1,25 0,05

Aportacion sectorial al crecimiento total ... 0,55 —0,74 —0,43 0,67 —
ESPANA

Estructura productiva (1993) .................. 4,14 22,00 7.74 66,13 100,00

Crecimiento real (sobre 1992) ... 2,75 —4,14 —5,78 0,27 —1,18

Aportacion sectorial al crecimiento total ... 01 —0,94 —0,47 017 —

Fuente: Estimaciones de la Fundacion FIES, y elaboracion propia.

mas favorable en nuestra region
que en el conjunto del pais. Los
datos recogidos en el cuadro nu-
mero 2, permiten constatar la va-
riable aportacion de cada sector
al crecimiento global del PIB, y
las diferencias respecto a su apor-
tacion en el ambito nacional. La
contribucion sectorial a la varia-
cion total depende de la dinamica
del propio sector y de su impor-
tancia relativa dentro de la eco-
nomia. Vale la pena destacar tres
ideas:

* El orden que se puede esta-
blecer entre los sectores riojanos,
segun su contribucion al creci-
miento del PIB regional, es: ser-
vicios, agricultura, construccion
y, en dltimo lugar, industria.

* E| sector servicios, aun con
una tasa de crecimiento bastante
méas moderada que la ofrecida
por la agricultura, tiene un pe-
so mayor a la hora de explicar
la variacién total, debido a que
su importancia en la economia
supera con mucho a la del pri-
mario.

* A pesar del crecimiento ne-
gativo que experimenta el sector
industrial, también éste explica
la trayectoria general mas favo-
rable de La Rioja respecto a la

nacional, aunque en este caso el
motivo es que su evolucion es
«menos mala» que la del total es-

pariol.

Si en esta revision tenemos
también en cuenta el sector ex-
terior, es relevante la positiva evo-
lucion que han registrado las ex-
portaciones, las cuales, en el ca-
so de La Rioja, experimentan en
1993 una tasa de crecimiento real
del 24,7 por 100 (2). Teniendo en
cuenta su peso relativo respecto
al PIB regional, podemos con-
cluir que la demanda exterior de
mercancias ha contribuido en un

1,8 por 100 a la variacion de la |

produccion, compensando asi el
efecto nada favorable de la de-
manda interna. No se puede ha-
blar de una evolucién similar en
las importaciones, para las que
el retraimiento de la demanda in-
terna, junto con la incidencia que,
en general sobre todo el comer-
cio exterior, han tenido las suce-
sivas devaluaciones de la peseta,
explica una tasa de crecimiento
que, en términos reales, resulta
negativa. En cualquier caso, a pe-
sar del esfuerzo exportador que
viene realizando nuestra comu-
nidad, todavia estamos lejos de
alcanzar las tasas de apertura de
la economia espanola.

2. Posicion de La Rioja
en términos de empleo
y riqueza

El desarrollo de nuevas tecno-
logias y su aplicacion a la em-
presa comportan, normaimente,
un ahorro de mano de obra que
precisa un crecimiento de la pro-
duccion cada vez mayor para dar
cabida al mismo volumen de em-
pleados. Siguiendo esta linea, un
crecimiento casi nulo de la pro-
duccion se traduce, de forma ine-
vitable, en una destruccion de
puestos de trabajo. Segun la
EPA, la pérdida de empleos en
La Rioja, entre los cuatro trimes-
tres de 1992 y 1993, ha sido de
3.200 en términos absolutos y de
—3,7 por 100 en términos relati-
vos (un —3,5 por 100 a escala
nacional). Las cifras mas alarman-
tes se han producido en la cons-
truccion (—23,5 por 100 en La
Rioja y —10,6 en Espafia) y los
servicios (—3,6 por 100 en La
Rioja y —0,5 en Espana). La dife-
rencia es favorable a nuestra co-
munidad en el sector industrial
(—1,6 por 100, frente al —8 por
100 nacional), debido a que el
sector secundario riojano sufrié
un ajuste mas fuerte durante la
segunda mitad de 1992.
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CUADRO N-° 3
EMPLEO Y PARO

Tasa de actividad ...........................
Poblacion ocupada total (miles) ........

Distribucién por sectores:

Agricultura ...
Industria ...................... B
Construccion ...

Servicios
TOTAL

Tasadeparo ................................
Poblacion parada total (miles) ..........

Distribucion por sectores:

Agricultura ...
|07 [U75] {/= EX e ———— N —

LA RIOJA ESPARA
1992 1993 1992 1993

.......... 47,70 46,70 48,85 49,10
............ 85,90 82,70 12.145,90 11.723,50
............ 11,99 14,03 10,13 10,08
............ 29,57 30,23 22,24 21,20
............ 9,90 7,86 9,59 8,88
48,43 48,13 58,05 59,85

......... 100,00 100,00 100,00 100,00
....... 14,16 15,54 20,06 23,90
............ 14,20 15,20 3.049,10 3.682,30
......... e 282 3,95 6,11 574
............ 2394 21,05 14,91 14,54
............ 7.04 7.89 1271 12,35
............ 25,35 26,97 31,50 32,30
............ 40,85 3947 34,71 35,09
............ 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Encuesta de poblacion activa (4.° trimestre 1992 y 1993), INE, y elaboracion propia.

La traduccién de estas cifras
a volumen de paro no es au-
tomatica, ya que éste depende
también de la trayectoria de la
poblacién activa. La tasa de acti-
vidad en La Rioja es inferior a la
esparniola (cuadro n.° 3) y, al con-
trario que esta, ha disminuido du-
rante el ultimo afio, ejerciendo
un efecto amortiguador sobre el
volumen de desempleo en la Re-
gion, que sigue disfrutando de
una tasa de paro inferior a la
media. Las dos fuentes que ofre-
cen informacién sobre el volu-
men de desempleados, EFPA e
INEM, no son coincidentes y, cu-
riosamente, mientras la EPA es-
tima un namero de parados sig-
nificativamente superior al que
contabiliza el INEM, la variacion
absoluta del volumen entre 1992
y 1993 es superior en la (ltima
fuente.

Teniendo en cuenta la infor-
macion expuesta hasta este mo-
mento, cabe preguntarse si nues-
tra region mantiene su posicion
en cuanto a riqueza por habi-
tante. Esta variable admite dife-
rentes medidas segun que la can-
tidad a la que divide el numero
de habitantes sea el PIB, la renta
regional o la renta familiar dis-
ponible. Cualquiera de estas ra-
tios sitta a La Rioja entre las re-
giones mas ricas de Espana, y el
resultado para 1993 mejora nues-
tra posicion de ejercicios ante-
riores, aproximandonos asi, mas
que otras zonas espanolas, a la
renta media de la Unién Europea.

No queremos terminar esta pri-
mera parte sin afiadir una refle-
xion que pretende corregir un
cierto tono de optimismo que,
salvo en el caso del empleo, se

ha mantenido, y al que han con-
tribuido unos datos a los que,
mas que de positivos, habria que
calificar de «menos negativos»
que los correspondientes al am-
bito nacional.

Unas cifras diferenciales posi-
tivas no deben hacer olvidar da-
tos absolutos preocupantes. Asi
lo confirma Armaranzas (1993),
al constatar el desfavorable com-
portamiento de numerosos indi-
cadores, como matriculacién de
vehiculos o consumo de ce-
mento, los cuales se aproximan
a, y en algunos casos empeoran,
las cifras nacionales. Por otro
lado, en este momento de cam-
bio en los esquemas de produc-
cion y comercializacion, ya no
tiene cabida la idea de que un
buen producto es la condicion
suficiente para garantizar el éxito
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de una empresa, sino que hace
falta una combinacion de fac-
tores que, en definitiva, le per-
mitan mantener 0 mejorar su
cuota de mercado. Tampoco se
puede esperar que vayan a tener
éxito algunas reivindicaciones
que, desde sectores especial-
mente afectados por estos cam-
bios, se oyen a favor de protec-
cion frente a la entrada de
productos extranjeros o de la in-
corporacion de capital publico en
actividades dificilmente manteni-
bles en su situacion actual. Ni el
mercado ni la situacion de las fi-
nanzas publicas van a permitir
actuaciones relevantes en estas
direcciones. Todo ello traslada el
protagonismo a las empresas,
cuya capacidad competitiva mar-
cara el futuro de nuestra region
y la posibilidad de mantener el
status de riqueza del que hasta
ahora ha venido disfrutando.

La competitividad de sus em-
presas determina la de una re-
gion, y todo ello, a su vez, de-
pende de diversas variables, en
las cuales se centrarda nuestra
atencion en las proximas paginas.

ll. POSICION COMPETITIVA
DE LA ECONOMIA
RIOJANA

Existe una coincidencia mayor
sobre los factores que determinan
la competitividad de una econo-
mia que sobre las medidas mas
adecuadas para mejorarla. To-
mando como punto de partida el
trabajo de Martin (1993), vamos
a agrupar los factores que influ-
yen en la competitividad de nues-
tra economia en tres blogques:

» Factores macroeconomicos.
En este blogue, a su vez, pueden
distinguirse aguellos factores que
afectan a la competitividad a cor-
to plazo —basicamente costes,

precios y tipos de cambio— de
los que la condicionan a medio
y largo plazo —fundamental-
mente infraestructuras, capital hu-
mano y capital tecnologico. En
la medida en que los primeros
afectan a todas las regiones es-
panolas, no nos vamos a detener
en su estudio, ya que no cabrian
apreciaciones especificas para La
Rioja (3).

* Factores sectoriales. Las pau-
tas competitivas varian de un sec-
tor a otro por la existencia de di-
ferencias en el contenido factorial
de los productos, en la composi-
cion de los productos interme-
dios, en la aplicacion de estrate-
gias de diferenciacion de los
productos, o por la variable ca-
pacidad de explotacion de las eco-
nomias de escala, etcétera.

e Factores empresariales. Es-
tos destacan la influencia de
ciertos aspectos de la organiza-
cion y gestion empresarial sobre
la competitividad, concretamente:
la politica de recursos huma-
nos, la de innovacion tecnologica,
la reputacion de la marca del pro-
ducto o la organizacion de los
canales de suministros y comer-
cializacion.

A continuacién, y de acuerdo
con este esquema, NnoOs vamos a
centrar en la situacién de la eco-
nomia riojana en términos de
competitividad. El analisis se efec-
tuara en dos niveles: por un lado,
nos detendremos en los factores
macroeconomicos que tienen re-
levancia a medio y largo plazo, y
por otro, ya en una dimension
microeconoémica, nos aproxima-
remos a la situacion de los dife-
rentes sectores.

1. Capital pablico
y productividad

Es una idea generalmente acep-
tada que determinadas formas

de capital publico (autopistas,
puentes, alcantarillado, suministro
de agua, capital humano...) han
de ser consideradas inputs rele-
vantes para el proceso de pro-
duccion de la industria privada.
Numerosos estudios han demos-
trado que tanto dicho capital
COMO Su composicion tienen un
impacto importante y significativo
sobre la productividad total de
los factores y, por lo tanto, sobre
el output.

A pesar de que esta relacion
es evidente, su concrecion no es
tan sencilla, y de ello se deriva
una dificultad a la hora de de-
terminar el volumen de inversion
optimo, y mas si la cuestion se
plantea a escala regional. Tal di-
ficultad se apoya en apreciacio-
nes como:

— Elimpacto de una inversion
adicional en capital publico de-
pende del nivel existente en ese
momento, del grado de conges-
tién en su utilizacion y del grado
de desarrollo de la Region.

— Las necesidades de ciertas
formas de capital publico de una
region, como las infraestructuras
de transporte, no pueden ser es-
tudiadas de manera aislada a las
de su entorno. Esto es porque
las infraestructuras son formas de
capital que presentan caracteris-
ticas «tipo red», segun lo cual han
de verse como una parte conec-
tada a un conjunto mas extenso.
En relacién con ello, se entiende
que sobre el desarrollo de una
zona tienen una importancia clara
las infraestructuras de los espa-
cios economMicos vecinos.

— Estos componentes de in-
certidumbre adquieren relevancia
si tenemos en cuenta el gran vo-
lumen de recursos que requieren
estos tipos de inversion.

Estas dificultades no impiden
que se puedan hacer estudios
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que pretendan una cuantificacién
por regiones del capital publico,
de la que se desprendan suge-
rencias sobre las cuestiones a te-
Ner en cuenta a la hora de evaluar
Su importancia para la compe-
titividad de la industria en la zo-
na. Uno de los estudios mas re-
cientes en esta direccion es el
de Mas, Maudos, Pérez y Uriel
(1993). En su trabajo, ponen de
manifiesto las dotaciones relativas
de las diferentes comunidades
auténomas a partir de unas ratios
que relacionan el capital publico
(numerador) con diversas varia-
bles (denominador), concreta-
mente con: PIB, poblacion, su-
perficie y valor afiadido industrial.
En un orden de mayor a menor,
segun el valor que adquieren es-
tas ratios, La Rioja ocupa las si-
guientes posiciones:

RATIO Posicion
_—
Capital neto total/PIB . 12
Capital neto total/poblacion ... 7
Capital neto total/superficie ... 13

Capital neto total/VAB industrial. 2

Centrandonos en el caso de
las infraestructuras (4), en general
se sefala la buena posicion de
La Rioja dentro del conjunto na-
cional. En nuestra estructura de
carreteras, la pieza clave es |a
autopista que atraviesa la Region,
uniéndola por un lado con el Pais
Vasco y por el otro con Aragoén y
Cataluria. Este nexo de union es
uno de los elementos fundamen-
tales en los que se basan las in-
terrelaciones de las regiones que
constituyen el eje del Ebro. Sin
embargo, este dato no es sufi-
ciente para que |a partida de
infraestructuras de comunicacio-
nes riojanas se salde con supe-
ravit. Es preciso realizar las sij-
guientes puntualizaciones:

— Eltransporte por ferrocarril
adolece de numerosas carencias,
entre las que se pueden destacar:

malas condiciones del servicio
existente, baja velocidad en los
trayectos (5), malas conexiones
con algunas ciudades Y una an-
ticuada infraestructura. Todas
ellas han llevado a que este medio
de transporte venga registrando
una progresiva disminucion en
su utilizacion.

— La red de Carreteras, que
es la que soporta el mayor peso
del transporte de mercancias y
viajeros, presenta carencias a es-
cala intra-regional y nacional en
la direccion Norte-Sur. Por otro
lado, el Unico desdoblamiento de
calzada existente es el de |a auto-
pista de peaje, con lo que hay
que tener en cuenta el elevado
coste que implica su utilizacion,

De cara al futu ro, la clave con-
siste en estar bien conectado a
las redes éuropeas de alta velo-
cidad (ferrocarril de alta veloci-
dad, autovias...). Por ello, pueden
Ser preocupantes los «raquiticos»
récursos que, en principio, parece
que esta comunidad auténoma
va a recibir de los planes na-
cionales de infraestructuras ac-
tualmente en proyecto (6). Una
tedrica buena situacion de partida
Y un pequeno tamario, que nos
otorga un reducido poder de ne-
gociacion, se convierten en las-
tres que requieren actuaciones
inteligentes por parte de nues-
tras autoridades politicas, quienes
deberan concentrar esfuerzos en
la direccion que mas favorezca
a la economia de Ia Region,
buscando intereses comunes con
regiones vecinas. Por las carac-
teristicas de nuestro tejido indus-
trial, entendemos prioritarias las
actuaciones sobre la red de ca-
rreteras respecto al ferrocarri|.

2. Analisis por sectores

a) Posibilidades de una
agricultura a tiempo parcial

El sector agricola en La Rioja,
junto a numerosos activos, pre-
senta defectos estructurales que
son los que mas pueden limitar
Sus posibilidades competitivas. A
pesar de su complejidad, conta-
mos con valiosos estudios que
se han ocupado de profundizar
en los rasgos que caracterizan a
este sector. Resultan especial-
mente significativos el trabajo de
Barco (1993) y el recientemente
presentado de Ti6 (1 993); a ellos
Nos remitimos para un estudio
mas detallado. Un resumen de
las principales caracteristicas del
sector, agrupadas en cuatro blo-
ques (debilidades, amenazas, for-
talezas y oportunidades), se re-
coge en el cuadro n.° 4.

La pregunta, en este caso, es
si los buenos resultados del pri-
mario durante 1993 han ido uni-
dos a la correccién de tales ca-
rencias o, por el contrario, se
deben més a factores coyuntu-
rales favorables. Todos los datos
parecen apuntar hacia Ia segunda
direccion. Es el comportamiento
de algunos cultivos el que explica
una tasa de crecimiento que, para
el conjunto del sector, ha sido
de un 6,71 por 100 (cuatro puntos
por encima de la media nacional).
Un factor con el que también hay
que contar para entender la evo-
lucion del sector agrario es la in-
cidencia de la depreciacion de Ja
peseta, la cual ha favorecido a
los productos mas afectados por
el mercado exterior, pudiendo asi
mantener unos precios mas altos
que durante la camparia de 1992,

Si del analisis global descen-
demos al detalle por cultivos (7),
son las frutas, el vifiedo Yy, acierta
distancia, las hortalizas los que
crecen por encima de la media
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DEBILIDADES

_ Modelo caracterizado por: minif
externa, que bloguea la reestruct

undio, agricultura a tiempo parcial, Y
uracion del sector.

CUADRO N-° 4

__ Alta dependencia de algunos inputs, especialmente el agua.
— Limitaciones fisicas para el uso agrario del espacio.

— Malas estructuras comerciales y escasa presencia de l0s p

— Ausencia de relaciones estables productOres—industriales.

— Blogueo a la introduccion de innovaciones tecnologicas.

— Desorganizacion de |0s productores.

_ Ausencia de formacion y de gestion empresarial en 1as explotaciones.

— Envejecimiento de la poblacion.

AMENAZAS
— Aumento de la competencia.

— Bloqueo de la reestructuracion necesaria.

— Riesgo de erosion por abandono de las tierras fértiles.
__ Crisis en algunas industrias agroalimentarias.

— Aumento de la mano de obra eventual y falta de mano de obra especializada.

— Efectos negativos en la renta de las explotaciones con or

— Aumento de la demanda de suelo para uso no agrario.

__ Valorizacion de las tierras como titulo de renta fija y

FORTALEZAS

— Producciones con expectativas

— Producciones de calidad.

de demanda.

— Posibilidad de diversificacion productiva.
_ Posicionamiento de algunas producciones en los mercados exteriores.

— Existencia de industrias agroalimentarias.

— Mayor productividad de la tierra.

__ Vocacién comercial de las producciones.

OPORTUNIDADES

— Localizacion en el area (Ebro y

_ Descenso de los precios de la tierra.
— Mejora en la gestion y utilizacion del agua.

— Aumento de tecnologi
_ Disefio de politicas de mejora

2 mecanica frente a la quimica.
de la calidad frente a las de aumento de las producciones.

_ Consolidacion del modelo agroalimentario competitivo.
— Captacion de valor anadido en transformacion y comercializacion.
— Desarrollo de actividades de ocio y turismo.

Fuente: Tio, C. (1993), pags. 323 & 331 (tomo 2).

total; lo que, unido a su peso den-
tro del sector (un 45 por 100 del
primario y un 62 por 100 de la
parte agraria), explica su contri-
bucion a la media conjunta. Por
lo que respecta al resto de pro-
ducciones de cierta relevancia
—tubérculos y cereales—, s€ ob-
serva una disminucion muy sig-
nificativa en la produccion de pa-
tatas (—32 por 100), lo que indica
el ajuste que se esta produciendo
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en esta parcela y un crecimiento
moderado en el caso de los ce-
reales.

A pesar de los datos positivos
de 1993, el ajuste en este sector
es inevitable. Algunas posibili-
dades pasan por €l aprovecha-
miento de los planes comu nitarios
dirigidos a favorecer la competi-
tividad del sector, como los de
jubilacion anticipada con reestruc-

/

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SECTOR AGRARIO

tendencia a sustituir la gestion interna por

roductores en la transformacion.

ientacion productiva menos competitiva.

no como factor de produccion.

Mediterraneo) de mayor potencial productivo de Espana.

turacién o, a escala nacional, el
de lalLey de Modernizacion Agra-
ria, que afectara a los arrenda-
mientos y facilitara la transmision
de tierras. En cualquier caso, da-
das las particularidades de nuestra
region, estas iniciativas resultaran
insuficientes salvo que vayan
acompariadas de una estrategia
especifica para La Rioja.

El resultado de una actuacion
publica intensa puede ser limitado,
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al existir un tipo de agricultor a
tiempo parcial mayoritario que no
vive exclusivamente de la explo-
tacion, pero que puede desear
mantenerla por razones sociales
y culturales de tipo diverso. Ade-
mas, es preciso recordar que el
tamano de parcelas y explotacio-
nes no es la Unica deficiencia del
sector. Por el lado del factor hu-
mano, también existen proble-
mas: el bajo nivel de formacion
del empresario agrario y el pro-
gresivo envejecimiento de la po-
blacién dedicada a estas tareas
son algunos de ellos. El tiempo
necesario para que se produzcan
cambios eficientes en las areas
citadas puede medirse en gene-
raciones. También en esta oca-
sion el futuro esta en manos pri-
vadas, lo que no excluye la
posibilidad de plantear actuacio-
nes publicas orientadas a incen-
tivar cambios en esta direccion.
Una medida posible seria exi-
gir que todo proyecto que se
presente para solicitar ayudas
publicas contenga respuestas sa-
tisfactorias a cuestiones sobre:
produccion, almacenamiento, ges-
tion de oferta y comercializacién,
de forma que dicho proyecto
pueda hacer frente a los riesgos
crecientes de los mercados agri-
colas en el futuro.

Una cuestion adicional, que
exige cierta reflexion, tiene que
ver con la dualidad mundo rural-
actividad agricola. Esta es una
pieza clave a la hora de justificar
la atencion que recibe un sector
que, en el caso de La Rioja, aun
duplicando la media nacional,
aporta menos del 9 por 100 al
PIB regional; se trata de la posi-
ble supervivencia del mundo rural
con una agricultura en retroceso.

Historicamente, el entorno ru-
ral ha estado unido a las activi-
dades agricolas y ganaderas. Su
abandono ha dado lugar a un
éxodo de la poblacién hacia ni-

cleos urbanos mas industrializa-
dos, especialmente hacia la ca-
pital, Logroiio. Este trasvase deja
de ser deseable en el momento
en que las zonas urbanas pre-
sentan un cierto nivel de satu-
racion a la hora de ofrecer ocu-
pacion a una bolsa de poblacién
creciente, y si dicho proceso
puede llegar a poner en peligro
el mantenimiento del entorno ru-
ral. Si a la sociedad, en general,
le interesa la conservacion del me-
dio ambiente, del paisaje y de
una cultura dual, se ha de anali-
zar el futuro de estas zonas como
espacios de posible desarrollo a
partir de actividades no agrarias.
Como ocurre en el caso de otras
comunidades, las principales pro-
puestas van en la direccién de
actividades de forestacion y con-
servacion de la naturaleza, y del
fomento del turismo rural. En este
caso, es en la zona de la sierra
donde se encuentran los mayo-
res atractivos para su implanta-
cion.

b) La debilidad del sector
industrial

Elindustrial es, junto con el de
la construccién, el sector mas
afectado por la situacién actual,
asi lo demuestra una reduccion
de la produccién de 2,51 puntos.
Para la explicacién de esta tra-
yectoria, hay que contar con un
componente de demanda (retro-
ceso en el consumo y la inversion
solo compensado por el tirén del
sector exterior) y uno de oferta
vinculado a una competencia cre-
ciente que hace aflorar los vicios
de su estructura de produccion
Yy comercializacion.

Al igual que en el resto de los
sectores, la comparacién con lo
sucedido a escala nacional re-
sulta favorable para la comunidad
riojana (la produccion industrial
en Espaia ha disminuido casi un
5 por 100). Esta diferencia me-

_ |

rece, no obstante, una ligera ma-
tizacion. La importancia que las
actividades secundarias tienen en
La Rioja es mayor en términos
relativos, asi lo demuestra la pon-
deracion que recibe el sector in-
dustrial: el 29 por 100 del PIB rio-
jano frente al 22 por 100 en
Espafia, y también unas aporta-
ciones al VAB industrial espaiiol
total que superan con creces a
las de nuestro producto interior
bruto. Por ello, la misma tasa de
variacion tendria una incidencia
en nuestra economia superior a
la que se produciria en el ambito
nacional.

Afos atras, ya se fueron ob-
servando problemas en sectores
muy arraigados en nuestra re-
gion; primero, el ahora diezmado
sector textil, y mas adelante, las
ramas del calzado y del mueble;
con el agravante, en ambos ca-
sos, de estar concentradas en
areas geograficas muy concretas:
en torno a las poblaciones de Ar-
nedo y Najera, respectivamente.
El Ultimo ejercicio ha presenciado
el agravamiento de la situacion
de estos sectores y su extension
hacia otros mas dinamicos en el
pasado (cuadro n.° 5).

El detalle por ramas de activi-
dad permite constatar la coinci-
dencia entre las actividades que
estan registrando mas pérdidas
en términos de produccion y las
que representan un porcentaje
mayor dentro del sector indus-
trial. Una de las principales preo-
cupaciones a las que esta situa-
Cion va unida es la pérdida de
puestos de trabajo. La incidencia
sobre el empleo depende, entre
otros factores, de los incrementos
de productividad que se estén re-
gistrando en la rama en cuestion
y de la capacidad de ajuste de
plantillas que tengan los empre-
sarios. En este momento, la tnica
informacion disponible sobre em-
pleo para 1993, a escala de co-
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CUADRO N.° 5

ESTRUCTURA PRODUCTIVA

VARIACION (sobre 1992)

EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES

APORTACION AL VAB

DE LA ACTIVIDAD
La Rioja Espana La Rioja Esparia A ESCALA NACIONAL
EREIGIA ovoviieresvimsesnnsmmssnsnssnsssesssinasinses 553 14,45 —2,93 —3,44 0.36
Minerales y metales ..o 0,61 3,72 -238 —3,44 0,15
Minerales y productos no metalicos ......... 4,87 6,58 —3,13 —3,53 0,69
Productos QUIMICOS .......ocooovemimmmeesines 294 7.21 —2,98 —3,43 0,38
Productos metalicos .........ccoooeeiiiiinneeee 17,51 20,79 —3,38 —7,36 0,79
Material de transporte ... 1,40 9,08 —2,38 —9,01 0,14
Alimentos, bebidas y tabaco .................... 36,29 13,62 0,90 —0,61 2,50
Textil, cuero y calzado ...........ccovieiinen 14,02 9,87 —7.82 —8,24 183
~ Papel y sus derivados ... 4,09 6,24 —413 ~3,21 0,61
Madera, corcho y muebles ...................... 6,72 4,00 -5,10 —6,23 1,58
Caucho, plasticos y otras manufacturas ... 6,02 4,44 —3,15 —4,34 1,27
TOTAL INDUSTRIAL ... 100,00 100,00 —251 —4,49 0,94
Fuente: Estimaciones Fundacion FIES.
CUADRO N.° 6
AJUSTES DE PLANTILLA EN LAS PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD
Trabajadores afectados por axpedientes autornzados (a)
Hasta 3% Hasta 3% Porcentaj Fnracos Crecimiento
trimestre = e sabre totel 1993 (sobre 1992)
(1992) (1993} nacional (b)
Mineria y productos no metalicos ... 23 61 1 — 17 54,55
Productos metalicos ... 6 21 231 0,40 677 —1,02
Alimentacion, bebidas y tabaco ........ 15 15 95 1,40 1617 39,76
Textil, cuero y calzado ... 422 498 194 0,78 1.683 10,58
Madera, corcho y muebles ............... 3H 31 249 1,49 282 100,00
Cauchos y plasticos ... 59 a7 202 3,10 465 58,16
Papel y derivados ... — 668 — — 115 9,52

88 consideran parados.

(a) Incluye tanto los casos de suspension como los

Fuents: Estadistica de regulacion y empleo (Ministerio

de extincién. En el primer supuesto, se mantiene la relacién faboral, por lo que los trabajadores afectados no

(b) Paraevaluar este porcentaje de forma adecuada, hay que tener en cuenta que el volumen de ocupados en La Rioja representa el 0,72 por 100 del total nacional.
de Trabajo y Seguridad Social); INEM (1993), y elaboracion propia.

munidad auténoma y de ramas
de actividad, es la cifrade paroy
los datos sobre expedientes de
regulacion de plantilla (ver cua-
dro n.° 6). Por otro lado, la infor-
macioén sobre parados por ramas
de actividad ha de ser revisada
con cautela debido a que se ve
influida no solo por variaciones
en el volumen de ocupacion, sino

también por la incorporacion de
personas a la poblacion activa.
Por lo que respecta a los expe-
dientes de regulacién de plantilla,
hay que tener en cuenta que solo
una parte de los trabajadores pier-
de su puesto a traves de este me-
canismo.

Al plantear el futuro del sector
secundario, se pueden tomar en

consideracion dos posibilidades:
el atractivo de la Region para
atraer inversion exterior y el po-
tencial competitivo de nuestras
empresas. A pesar de los factores
de atraccion que pueda ofrecer
La Rioja (ver Navarro, 1993), no
se ha de confiar excesivamente
en esta posibilidad. Uno de los
motivos es la dificultad de com-
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petir con otros paises en la pugna
por lograr la inversion extranjera;
otro, esta vez en relacion al res-
to de regiones espanolas, es el
«efecto frontera» que puede oca-
sionar el diferente tratamiento fis-
cal del que se van a beneficiar
las empresas que se instalen en
las vecinas comunidades del Pais
Vasco y de Navarra (8). Sin duda,
el escenario futuro més probable
va unido a la capacidad de nues-
tras empresas y a la inversion
local.

En este caso, la Region cuenta
con el activo indiscutible de la
iniciativa empresarial, como de-
muestra un sector industrial cuya
importancia relativa siempre se
ha situado por encima de la de
Espaiia. Los pasivos tienen que
ver con un tejido industrial del
que una porcion excesiva corres-
ponde a los sectores de demanda
media y débil, con peores expec-
tativas futuras; la falta de cultura
empresarial que se refleja en
unas estructuras productivas de
tipo familiar, alejadas de los re-
querimientos organizativos de un
mercado de complejidad cre-
ciente y, finalmente, un tamano
empresarial que puede limitar la
posibilidad de plantearse activi-
dades y proyectos.

La reducida dimension de la
empresa media riojana es un he-
cho indiscutible —segun INEM
(1992), un 70 por 100 de las em-
presas industriales riojanas tienen
menos de 5 trabajadores, y un
90 por 100, menos de 10 trabaja-
dores—; lo que no es tan evi-
dente es el tamafio optimo de
una empresa en terminos de efi-
ciencia. Las economias de escala
s6lo son un factor determinante
en ciertas industrias y activida-
des, pero hay casos en los que
si es clave contar con una di-
mension empresarial minima; sin
animo de exhaustividad, esto su-
cede con las actividades de in-

vestigacion y desarrollo, y con
las estrategias de penetracion de
mercados. Esta circunstancia se
debe, sin duda, a los costes aso-
ciados a la captacion de personal
altamente especializado, a la ad-
quisicion de equipos materiales
que permitan estas actividades o
a los gastos derivados de la in-
vestigacion de mercados. El pro-
blema es que los que acabamos
de nombrar (comercializacién y
apertura de nuevos mercados,
por un lado, e investigacion, de-
sarrollo e innovacion tecnolégi-
ca, por otro) son los pilares en
los que se deben asentar las em-
presas que pretendan representar
un papel digno en los proximos
afos.

Resulta dificil evaluar la situa-
cion en la que se encuentra La
Rioja en ambos aspectos. Por lo
que respecta a la orientacion ex-
terior de la produccion, los uni-
cos datos disponibles son los de
importaciones y exportaciones.
La tendencia creciente de estas
ultimas descubre una disposicion
por parte de nuestros empresa-
rios; sin embargo, todavia nos en-
contramos muy lejos de las cifras
relativas que alcanzan otras re-
giones, lo que, en otras palabras,
indica una orientacion de la pro-
duccién hacia el mercado interior
superior a la media nacional. En
este sentido, no se puede contar
con ninguna garantia en cuanto
al mantenimiento de las actua-
les cuotas locales; por ello, se
deben doblar los esfuerzos des-
tinados a la continua blsqueda
de nuevos mercados. De cara
a las estrategias de penetracion
de mercados, una soluciéon que
compensa el problema de la di-
mension, al que hemos hecho
referencia, esta en las formulas
asociativas para la exportacion.
Recientemente, se ha creado la
sociedad PRORIOJA, promovida
por el gobierno regional, y de la

que forman parte 70 empresas.
Su objetivo es promocionar los
productos riojanos potenciando
una imagen diferenciadora de és-
tos. Su financiacion es mixta: du-
rante los primeros afios tendran
mas peso las ayudas publicas, las
cuales iran reduciéndose progre-
sivamente hasta llegar a cero.

Respecto al segundo «pilam
mencionado, distinguiremos lo
gue es investigacion —que im-
plica la generacion de nuevos pro-
ductos o procesos productivos—
de lo es innovacién —que su-
pone la incorporacién a una em-
presa de elementos desarrollados
por la actividad investigadora de
otra empresa o por ella misma—
o0 modernizacion de las activida-
des de gestion, comercializacion
O recursos humanos.

Si bien la actividad investiga-
dora a gran escala va unida a
determinadas empresas y proyec-
tos cuya envergadura se aparta
de las posibilidades de nuestras
unidades productivas, ninguna
empresa se puede entender al
margen de un proceso continuo
de adaptaciéon, mas o menos
proximo al concepto definido
como innovacion. La empresa
que no es consciente de la nece-
sidad de adecuar su producto,
procesos productivos o canales
de comercializacion se queda, ine-
vitablemente, obsoleta.

En la esfera de la Administra-
cion regional, acaba de presen-
tarse el Plan de Innovacion Tec-
nologica, cuyo objetivo consiste
en definir un marco general de
actuaciones y herramientas para
potenciar la capacidad tecnolo-
gica de las empresas. Con este
fin, se propone una serie de me-
didas dirigidas a impulsar la ela-
boracion de proyectos de | + D
(en sus diferentes elementos: per-
sonal investigador, auditorias, in-
fraestructura...); a facilitar la rea-
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lizacion de acuerdos de coo-
peracion a escala internacio-
nal; al desarrollo de planes de
formacion, o a la difusion de la
informacion tecnolégica, entre
otras.

El éxito de estos proyectos re-
quiere que las empresas pasen
de la categoria de «creyentes» a
la de «practicantes». En el pro-
ceso que ha llevado a la elabora-
cion del Plan, los autores han po-
dido constatar como, dentro de
las empresas investigadas, una
parte significativa realiza actua-
ciones que pueden ser calificadas
de innovadoras, pero se observa
la falta de un programa que las
ordene. La innovacion tiene que
estar integrada en la estrategia
global de la empresa, precisa un
personal dedicado, con mayor o
menor exclusividad, a ello, un
plan y un presupuesto. Ademas,
son estos planes los que, en de-
finitiva, permiten a las empresas
beneficiarse de los programas na-
cionales y comunitarios de inno-
vacion tecnologica, con los fon-
dos y recursos a los que van
asociados. Las empresas rioja-
nas, dada su dimensién, deberan
contar con apoyos financieros
(necesidad que se cubre, en par-
te, con el Plan de Innovacion Tec-
nolégica), y tecnologicos (debido
a la falta de personal cualificado
e infraestructura en el seno de
las propias empresas);, en este
caso, la solucién va unida al de-
sarrollo de centros tecnolégicos
en la Region y a la subcontrata-
cion de ciertas partes de los pro-
gramas a agencias externas es-
pecializadas.

c) La importancia de los
servicios

Como en tantas ocasiones se
repite, es dificil dar un tratamiento
adecuado al sector terciario con-
siderado como un conjunto. Con

razon, se define como un «cajon
de sastre» al acoger heterogéneas
actividades que merecen un trato
diferenciado, lo cual excederia de
nuestras posibilidades en este mo-
mento. Con esta limitacion, va-
mos, no obstante, a extraer al-
gunas ideas sobre los servicios
riojanos a la vista de la trayectoria
que ha seguido su produccion
en 1993.

El de servicios es el sector con
mas importancia relativa en todas
las economias desarrolladas. Den-
tro de esta tonica general, La
Rioja, como consecuencia logica
de presentar una especializacion
productiva en agricultura e indus-
tria, cuenta con un sector tercia-
rio de peso inferior a la media
nacional. Aun con todo, un cre-
cimiento de un 1,25 por 100, en
un sector que representa el 55
por 100 del PIB total, convierte a
éste en el principal responsable
de la evolucién de nuestra eco-
nomia en el pasado.

En términos de empleo, su con-
tribucion no puede definirse en
los mismos términos que durante
la segunda mitad de la década
de los setenta y primera de los
ochenta. En aquel momento, tam-
bién depresivo, el sector servicios
era el Unico que creaba empleo,
compensando y absorbiendo, en
parte, los excedentes del resto.
En esta ocasion, sin embargo, no
se queda al margen de los ajustes
de plantilla. De hecho, segun la
EPA, de un total de 41.600 per-
sonas ocupadas en los servicios
en La Rioja a finales de 1992 se
ha pasado, un afo después, a
39.800.

Si, al revisar los datos por ra-
mas de actividad, nos detenemos
en dos facetas, contribucion al
PIB de servicios y crecimiento en
el Gltimo afio, podemos resaltar
las siguientes ideas, que se deta-
llan en el cuadro n.° 7:

¢ Como en el resto de los sec-
tores, en el caso de los servicios
se observa una pauta de espe-
cializacion en actividades cuya
aportacion al PIB terciario es su-
perior a la del conjunto nacional.
Pero cabe una posible correccion
que tenga en cuenta el menor
peso que €l terciario tiene en La
Rioja. Hecho el ajuste, sectores
a los que se les adjudicaba un
peso especifico diferenciado res-
pecto al espafiol, como comercio
o servicios publicos, pierden esa
condicién si se evaltan en rela-
cién con un sector terciario de
dimensién similar al nacional (9).

e Al estudiar la tasa de creci-
miento de los servicios locales y
compararla con la espafiola, ca-
ben dos andlisis. Por un lado, ser-
vicios como crédito y seguros,
recuperacion y reparaciones, 0O
servicios publicos, han demos-
trado un dinamismo especial, al
registrar unas tasas de creci-
miento superiores a la media del
sector terciario en La Rioja. Por
otro, hay actividades (comercio
y, de nuevo, crédito y seguros,
recuperacion y reparaciones, o
servicios publicos) que presentan
una tasa superior a la de la mis-
ma rama, pero referida al total
esparnol, lo que puede ser un in-
dicativo de que nuestra region
presenta algun tipo de ventaja lo-
cacional que beneficia al subsec-
tor en cuestion.

De cara al futuro, las puntua-
lizaciones en el caso de estas
actividades son muiltiples. En pri-
mer lugar, son una pieza clave a
considerar para las posibilida-
des competitivas del sector in-
dustrial, puesto que los servicios
son un componente de relevan-
cia creciente en los procesos de
produccion y comercializacion.
Particular atencién merecen los
servicios a las empresas, cuyo
desarrollo va unido a la externa-
lizacion de ciertas actividades de
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RAMAS DE SERVICIOS SIGNIFICATIVAS

CUADRO N.° 7

PESO SUPERIOR A LA MEDIA NACIONAL

Sin corregir
— Recuperacién y reparaciones,
— Servicios comerciales,
— Crédito y seguros.
— Alquiler de inmuebles.
— Ensefanza y sanidad.

— Otros servicios destinados a la venta.

— Servicios publicos.
Corregidos (a)
— Recuperacion y reparaciones.

CRECIMIENTO SUPERIOR A LA MEDIA DE SERVICIOS EN LA R

— Servicios publicos.
— Crédito y seguros.
— Recuperacion y reparaciones.

I0JA (ordenados de mayor a menor)

PRESENTAN VENTAJAS LOCACIONALES (b) (ordenados de mayor a menor)

— Servicios comerciales.

— Servicios publicos.

— Recuperacion y reparaciones.
— Ensefianza y sanidad.

— Credito y seguros.

(a) Corregido para compensar la menor importancia relati

(b) Aquellos que presentan una tasa de crecimiento superior a la de la misma actividad en Espaia.
Fuente: Elaboracion Propia a partir de las estimaciones de la Fundacién FIES.

va que el sector servicios tiene en La Rioja (indice corrector = 0,827).

servicios desde empresas indus-
triales a empresas especializadas
en aquellos. Se trata de activida-
des de servicios que se venijan
realizando en el seno de empre-
sas productoras de bienes, para
las que, dada su progresiva com-
plejidad, se precisa una prepara-
cion cada vez mayor. Y, tambien,
de actividades que o bien han
surgido nuevas o bien han alcan-
zado una relevancia que, en al-
gunos casos, desborda las po-
sibilidades de Ia empresa de
hacerles frente.

En segundo lugar, el reto fun-
damental del que las actividades
que nos ocupan han de ser cons-
cientes es la liberalizacion a la
que debe ser sometido el sector,
obligada, entre otros motivos, por

la necesidad de corregir una in-
flacion de la que son, en gran
medida, culpables. En relacién
con ello, una parcela que merece
especial atencion es la de los ser-
vicios financieros. Estas activida-
des se alejan del poder de mo-
nopolio del que, o bien por las
Caracteristicas del producto o por
la regulacién del sector, se han
beneficado otros servicios. A pe-
sar de ello, se deberan someter a
un ajuste de gran envergadura si
quieren afrontar un progresivo
aumento de competencia. Este
ajuste llevara, finalmente, a una
reduccion de los maérgenes de in-
termediacion y del cémodo be-
neficio de los que venian disfry-
tando. Los cambios afectaran a
productos y procesos, Yy proba-

| por cada 1.000 habitantes era de

blemente, con el fin de ajustar
costes, se producira una reduc-
cion en el volumen de oficinas,
En este punto, el caso de La Rioja
es excepcional si tenemos en
cuenta que el numero de oficinas

1,47 en 1993, mientras, a escala
nacional, era 0,9. El porcentaje
mayor corresponde a las cajas
de ahorros, las cuales han redu-
cido la cifra de sucursales en un
1,7 por 100 respecto a 1992; la
disminucién en Esparia ha sido
del 2,3 por 100 (10).

IV. TAREAS PENDIENTES

La actividad econémica en La
Rioja durante 1993 se ha librado J
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por muy poco de presentar una
tasa de crecimiento negativa.
Junto a la lectura favorable que
recalca la diferencia con fo ocu-
rrido en Espafia, es necesario re-
flexionar sobre el significado de
un crecimiento nulo, con fa con-
siguiente pérdida de puestos de
trabajo, y aprender de los erro-
res a la hora de plantearse es-
trategias futuras; solo asi, desde
la perspectiva que ofrezca un lus-
tro, quiza 1993 pueda calificarse
como el afio en el que la crisis
alcanzé su minimo.

A lo largo de este trabajo, se
han podido constatar algunos pun-
tos fuertes en nuestro tejido eco-
némico, pero también numerosas
lagunas sobre las que actuar. A
continuacion, resumimos las que
consideramos mas relevantes:

e Las posibilidades de que La
Rioja mantenga la privilegiada po-
sicién de la que viene disfrutando
dependeran de su capacidad com-
petitiva.

¢ Aunque las infraestructuras
de transportes se suelen sefialar
como un activo de nuestra Co-
munidad, se observan deficien-
cias. Por otro lado, la pieza clave
con laque cuenta, y la unicaque
presenta desdoblamiento de la
calzada, la autopista, implica un
elevado coste de utilizacion. Con-
sideramos prioritarias las actua-
ciones en la red de carreteras
para que La Rioja no quede des-
conectada de las europeas de
alta velocidad.

e Las consecuencias de la si-
tuacioén por la que atraviesan las
empresas se estan reflejando en
las cifras de empleo; en el futuro,
los principales ajustes se deberan
ver en las estrategias de produc-
cién y comercializacion.

« El sector agricola, a pesar de
la calidad de sus productos y
tierras, presenta una estructura
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productiva rigida, consecuencia,
sobre todo, del tamafio de las par-
celas y explotaciones, Yy de las
caracteristicas de la mano de
obra, que limita y dificulta su ne-
cesaria modernizacion.

« El futuro de! sector industrial
en La Rioja depende del atractivo
de la Region para atraer inversion
exterior, y del potencial compe-
titivo de sus empresas. A pesar
de los factores de atraccion que
pueda ofrecer esta region, el es-
cenario futuro méas probable va
unido a las empresas e inversio-
nes locales.

e La porcién mas relevante del
sector secundario riojano se con-
centra en productos de demanda
media y débil. Aunque su evolu-
cion durante 1993 ha sido, en ge-
neral, menos mala que la es-
pafiola, se requieren actuaciones
urgentes en las areas de comer-
cializacion (dirigidas especial-
mente a la busqueda de nuevos
mercados) e innovacion tecno-
logica. En ambos casos, hay que
contar con la restriccion que
puede suponer la reducida dimen-
sion de las empresas.

e Los servicios son un com-
plemento imprescindible dentro
de la estrategia de una empresa.
La reducida dimension de las fir-
mas riojanas limita la posibilidad
de realizar ciertas actividades, por
lo que el recurso a la contrata-
cion externa es inevitable. Por
lo tanto, los servicios en gene-
ral, y especialmente los mas vin-

culados a la actividad empresa-
rial, deberan seguir sus pasosy
adaptarse a los requerimientos
del mercado. Algunas de las ca-
racteristicas de los servicios qué
requieren actuaciones urgentes
son las que, como las regulacio-
nes o el control de la oferta desde

6rganos colegiados, estan limi-
tando el nivel de competencia en
umerosas parcelas del terciario.

NOTAS

(1) El periodo de crecimiento que se inicia
en 1985 se extiende basicamente hasta 1992.
Pero en torno a 1989 se observa una ralentiza-
cion de fa senda de crecimiento anterior que
justificaria esta division.

(2) A partir de las primeras estimaciones
sobre comercio exterior realizadas por la Ca-
mara de Comercio de La Rioja.

(3) Launicacuestionque podria ser tratada
en este caso es la del «efecto frontera», que
para La Rioja puede derivarse de trato fiscal
mas favorable que reciben las empresas, espe-
cialmente las de nueva creacion, en las vecinas
comunidades de Navarra y el Pais Vasco, gra-
cias a las conocidas «acaciones fiscales».

(4) E!quenonos ocupemos en este apar-
tado de otros factores, como es el caso del
capital humano, no significa que lo releguemos
a una posicion secundaria respecto a otras for-
mas de capital publico. Entendemos que éste,
en particular el nivel de formacion de la pobla-
cién, condiciona a medio y largo plazo las po-
sibilidades de crecimiento de una economiay,
en cuanto a la empresa, las posibilidades de

que pueda competir con base en caracteristicas

| numerosas parceles a8l ter . | e




del producto distintas del coste de fabricacién,
como calidad o servicio al cliente.

(5) Alo largo de nuestro trazado ferroviario,
debido a las pendientes Y curvas, la velocidad
maxima admisible se encuentra en torno a los
80 kilémetros por hora en aproximadamente el
50 por 100 de la linea. Este limite determina
una velocidad comercial de 50 kilometros por
hora en estos tramos.

(6) En el Plan Puente de Carreteras 1994-
1995, las actuaciones que afectarin a carreteras
riojanas suponen un volumen de gasto de 7.000
millones de pesetas, lo que significa aproxima-
damente un 0,46 por 100 del presupuesto total.

(7) En esta ocasion, no nos ocupamos de
Oftras actividades también incluidas en el sector
primario, como ganaderia y explotaciones fo-
restales, porque su aportacién es pequefia en
Comparacion con la agricultura, la cual repre-
senta el 73 por 100, del PIB del sector. Ademas,
la rama agraria, con una tasa de crecimiento
del 8,18 por 100, mejora con mucho la trayec-
toria del resto de actividades del primario, que
no llegan al 3 por 100.

(8) Es dificil evaluar las implicaciones para

La Rioja de las recientes normativas fiscales
aprobadas en dichas comunidades. Centran-

donos en uno de los incentivos que contemplan
(el de las vacaciones fiscales) y en la Comuni-
dad Vasca, no parece que esté impulsando la
instalacion de nuevas empresas, al menos en
la medida prevista. Entre julio de 1993 y princi-
pios de 1994 tan solo 18 empresas han sofici-
tado acogerse a tales beneficios, y no todas
cumplen los requisitos exigidos (Expansion, 17
de marzo de 1994, pag. 34).

(9) Elindice corrector es el cociente entre
el peso que el sector servicios tiene en La Rioja
y el peso que tiene en Espafia.

(10) Segun informacion suministrada por
el Servicio de Planificacion y Control de Gestion
de Caja Rioja.
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