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. INTRODUCCION

STE trabajo tiene como ob-

jetivos basicos aportar al lec-

tor los elementos descrip-
tivos y analiticos que permitan
evaluar el comportamiento de la
economia de Navarra durante la
crisis de los afios noventa.

De acuerdo con ello, su con-
tenido se estructura en tres apar-
tados. En primer término, se ana-
liza el comportamiento de Ia
economia regional a través de
Sus magnitudes mas relevantes.
En segundo lugar, se aborda una
primera aproximacion al impacto
del Convenio Econémico con el
Estado que entro en vigor en
1990. En tercer lugar, llevaremos
a cabo una breve incursion sobre
las perspectivas de futuro en la
economia de Navarra. En este
apartado, de caracter cualitativo,
tendremos presentes las consi-
deraciones vertidas en trabajos
precedentes. Por Uitimo, se re-
cogen de forma sintética las con-
clusiones mas relevantes de nues-
tro trabajo.

ll. COMPORTAMIENTO DE LA
ECONOMIA DE NAVARRA
ENTRE 1990 Y 1993

La evolucion de Ia economia
de Navarra durante los afios no-
venta refieja de nuevo su depen-
dencia del entorno econémico na-
cional y europeo. Asi, de acuerdo
con el documento que anual-

PareLes e Economia Espafiows, n.° 59, 1994

mente elabora la Fundacién
FIES (1), la crisis econémica es-
pafnola es basicamente industrial
y afecta a la totalidad de los
sectores industriales esparioles.
Entre los sectores con mayores
problemas, cabe destacar la fa-
bricacién de material de trans-
porte y los productos metalicos,
ramas industriales en las que Na-
varra tiene cierto grado de espe-
cializacion productiva.

En estas circunstancias, el com-

portamiento de la economia de |

Navarra presenta un perfil clara-
mente negativo, tal como mues-
tran las principales macromag-
nitudes que a continuacion se
presentan.

1. Produccion y renta

El cuadro n.° 1 evidencia la gra-
vedad de la crisis tanto en Es-
pafia como en Navarra, ya que
en ambos casos se observan des-
censos del PIB en términos rea-
les. Navarra se encuentra en el
grupo de comunidades auténo-
mas que han mostrado un des-
censo de su produccién menor
que el nacional, junto con
Castilla-La Mancha, Asturias y
Pais Vasco. La tasa de creci-
miento anual durante el trienio
1991-1993 es del 1 por 100, muy
inferior a la registrada durante el
periodo de expansion empren-
dido entre 1985-1989, que al-
canzé el 5 por 100.

La evolucion sectorial eviden-
Cia la crisis en los sectores in-

dustrial y de la construccion de
Navarra, con tasas negativas in-
feriores a las registradas en el am-
bito nacional. No obstante, dado
el mayor peso relativo de Ia in-
dustria en la Region, el descenso
de la produccion industrial es par-
ticularmente grave, merced a su
especializacién antes citada.

La evolucion positiva mostra-
da por la agricultura en el Giti-
mo afno del periodo de estudio
cabe atribuirla a las subvencio-
nes de explotacion procedentes
de la Union Europea, resultado
de la reforma de Ia politica agra-
ria comin (PAC). En todo caso,
tanto a escala nacional como re-
gional, la evolucién de este sector
es cada vez menos relevante para
la economia general, a pesar de
que la nueva PAC pretende ate-
nuar tal proceso.

Por ultimo, la evolucion del sec-
tor servicios registra el mayor
grado de paralelismo entre am-
bos espacios y, dado su peso re-
lativo, supone la unica contri-
bucién positiva y relevante al
crecimiento de aquélios.

Teniendo en cuenta los indi-
cadores complementarios propor-
cionados por la Fundacion FIES,
los cambios registrados durante
el periodo 1989-1993 han sido mo-
destos. Asi, el indicador de de-
sarrollo —PIB por habitante— ha
pasado de 117,8 a 116,4, debido
sobre todo al menor crecimiento
del PIB. La ratio renta regional
por habitante ha evolucionado en-
tre 111,5 y 1129. Comparando
con la ratio precedente, puede
decirse que las salidas netas de
renta de la Regi6n han dismi-
nuido durante los afos conside-
rados. El indice de la renta fami-
liar por habitante ha pasado de
105,6 a 107, 1; expresados en tér-
minos de poder de compra des-
cienden, respectivamente, a 104,9
y 103,8. De ello puede hacerse
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EVOLUCION DEL

CUADRO N 1

PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y DE SUS COMPONENTES

EN NAVARRA Y ESPANA. 1990-1993 (°)

(*) Tasas reales de variacién anual.
Fuente: Fundacion FIES.

1990 1991
NAVARRA
Agricultura ... @ . —-3,0 6,3 —2.2 i5
INAUSLIIR ..oeonevreeeiranesessnmemsassns s minsess 23 1,7 16 —3,1
CONSITUCCION ... eoeceoneeiiinnuamersimsneee 13,4 6,1 —6,2 —-1,0
SOIVICIOS .oeovvroneeieeamnemeemnms s 46 31 19 04
TOTAL .ooceerimreranennmessmesmssanssnessnes 39 30 0.9 —0,9
ESPANA
AGHCUIUIA . .ocoocvoevessmsamssmossssssresseess s 25 —0,2 —1.4 28
INAUSEIR «.oeeoeeeniesimmeenmmeseessssn s 28 16 —0,3 —4,2
CONSHUCCION ..oveeiiimmimeinrirmns e eamneseess 89 45 —4.5 —5.8
SEIVIGIOS .o.oovooveereeeermemeessmsinrnmsismsssns e 35 28 19 03
TOTAL .. ........casmmimamssmss, o i 37 25 Qi —1

una doble lectura. Por un lado,
Navarra es una region con una
aportacién positiva a |a solidari-
dad interregional en el contexto
espafiol. Por otro lado, el indice
deflactado refleja una mayor in-
flacion en la Region que en el
conjunto nacional.

Comparando estos indicadores
con la media comunitaria, todos
ellos registran ligeros crecimien-
tos. Cabe destacar el lento pro-
ceso de convergencia real que
manifiesta el indice de PIB por
habitante, al pasar de 91,7 a92,7.
El valor de los demas indices 0s-
cila en 1993 entre 83,5 la renta
familiar disponible, segun poder
de compra, y 89,9 la renta regio-
nal por habitante.

2. Mercado de trabajo

Una manifestacion evidente de
la crisis de los afos noventa es
el aumento de los desequilibrios
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de trabajo, desequilibrios ya de
por si importantes durante la fase
de expansion. En este aspecto,
la informacion recogida en el cua-
dro n° 2, es un claro ejemplo.
Por un lado, la poblacion de
16 afios y mas ha mostrado un
crecimiento similar al del periodo
precedente. Su crecimiento mo-
derado obedece a razones de-
mogréficas, y constituye un indi-
cador de oferta en el mercado
de trabajo.

La evolucion de la poblacion
activa ha sido divergente en am-
bos espacios, decreciente en Na-
varra y creciente en Espafna. En-

tre otros aspectos, ello refleja una
piramide de poblacion mas en-
vejecida en el ambito regional
que en el nacional. En consecuen-
cia, se invierten los valores habi-
tuales de tasa de actividad, que
ahora es significativamente me-

nor en Navarra.

Una de las variables mas rele-

sin duda, el nivel de ocupacion.
El numero de ocupados ha des-
cendido un 4 por 100 en Navarra
y un 6 por 100 en Espana, lo que
ha provocado un descenso en las
tasas de ocupacion, particular-
mente bajas en comparacion con
los paises comunitarios. A este
proceso cuantitativo de deterioro
en el mercado de trabajo cabe
afadir el problema de la preca-
riedad en el empleo, asociado a
los procesos de flexibilizacion del
mercado de trabajo espanol, y a
cuya situacion ya nos hemos re-
ferido en articulos precedentes
(Rapun, 1992 y 1993).

La manifestacion mas negativa
de la crisis se refieja en el inusi-
tado aumento del paro, que en
tres anos muestra un aumento
de un millon de personas en Es-
pafia, un 40 por 100. La evolucion
en Navarra ha sido mas mode-
rada, un 15 por 100. Elio ha su-
puesto una diferenciacion supe-
rior de la tasa de paro, que en el

que se observan en el mercado | vantes del mercado de trabajo es, | €aso espafiol alcanza el 22 4 por
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CUADRO N~ 2

EVOLUCION DE LOS AGREGADOS BASICOS DEL MERCADO DE TRABAJO

POBLACION DE 16 ANOS Y MAS

EN NAVARRA Y ESPANA. 1990-1993 ()

A GT IO S

1990 1993 LV. (a) 1990 ' 1993 o

Miles T.A. (b) Miles TA -

Navarra ... 4137 428.8 102 2028 49.0 199,2 471 98
Espafia ... .. R 30.429,0 31.2723 103 15.019.9 493 15.289,8 489 102

OCUPADOS PARADOS
1990 1993 1990 1993
LV, LV,
Miles T.0. (c) Miles To. Miles T.P. (d) Miles TP

Navarra ............... 1789 43,2 17,7 40,6 96 238 1,7 275 138 115
Esparia 125788 413 118755 380 94 24412 16,2 3.431,0 224 140

("} Valores medios anuales expresados en miles de personas.

{a) Indice de variacion (1990 = 100).
{b) Tasa de actividad

{c) Tasa de ocupacion.

{d) Tasa de paro.

Fuente: EPA, INE, y elaboracion propia.

100, frente al 13,8 por 100 en Na-
varra, ambas expresadas como
medias anuales, y referidas a
1993.

Los cuadros n.” 3 y 4 mues-
tran la evolucién de la ocupacion
y el paro por sectores (2). La evo-
lucion de estas variables en el
sector agrario se debe a su pro-
pia dinamica de ajuste, y puede
considerarse, en parte, indepen-
diente de la crisis. Las agricul-
turas espanola y navarra con-
tinban reduciendo su nivel de
efectivos, que pasan a engrosar
las filas de la poblacion no activa,
tal como se desprende de los da-
tos de su paro. Este proceso de
ajuste debe continuar hasta con-
seguir una estructura agraria mas
acorde con las de los paises de
nuestro entorno econdomico.

El sector industrial espanol ha
perdido en tres afios mas de
400.000 puestos de trabajo, lo
que evidencia el caracter indus-
trial de la crisis. En términos re-

lativos, la pérdida ha sido inferior
en Navarra. Resulta preocupante
que el nivel de empleo industrial
de 1993 sea muy similar al regis-
trado en 1985. Es decir, la crisis
de los afios noventa ha destruido
todo el empleo creado como con-
secuencia de la brillante expan-
sidbn economica de la segunda
parte de los anos ochenta. Esta
circunstancia debe facilitar una
seria reflexion sobre el papel de
la industria espafiola en el creci-
miento del empleo y su situacion
en el contexto industrial comu-
nitario. El corolario l6gico de tal
evolucion es el espectacular cre-
cimiento del paro industrial, que
en solo tres afios ha crecido un
81 por 100 en Espafia y un 33
por 100 en Navarra.

El descenso de la ocupacion
en la construccion a escala na-
cional es del 10 por 100, frente a
un ligero aumento en Navarra.
El paro, sin embargo, registra las
mayores tasas de crecimiento en

ambos espacios, de tal modo que
los parados en la construccion
se han més que duplicado.

El sector servicios se caracte-
riza por la estabilidad en cuanto
a su nivel de ocupacion. Este sec-
tor, que en el pasado reciente ab-
sorbi6 gran cantidad de mano de
obra, no ha contribuido durante
la crisis a crear mas empleo. Por
el contrario, si ha contribuido a
generar mas paro, ya que éste
aumenté en el sector un 68 por
100 en Espana y un 42 por 100
en Navarra.

3. Evolucion de la inflacion

El cuadro n.° 5 pone de mani-
fiesto la evolucion de la inflacion
durante los anos noventa. El as-
pecto mas relevante a resaltar es
el predominio de situaciones en
las que Navarra tiene una infla-
cién superior a la nacional. Cir-
cunstancia que ha sido recogida
también en el indicador de renta
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CUADRO N-* 3

EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES DE ACTIVIDAD
EN NAVARRA Y ESPANA. 1990-1993 (")

m

NAVARRA ESPANA
Indice Indice
1990 1993 de variacion 1990 1993 de variacion
1993 (1990=100) 1993 (1990=100)
oL cl U] S ——————— 202 11,2 55 1.485,8 1.200,0 81
[yfe 0L (- CO————————— 58,6 54,5 93 2.980,6 2.558.1 86
Construccion ...................... 15,7 16,2 103 1.221,5 1.104,5 90
Servielos. . ..o smiimmsiin-rees 895 899 100 6.9739 7.009,7 100
B 0] -\ R — 184,0 1718 93 12.661,7 11.872,2 94
(*) Valores medios anuales expresados en miles de personas.
. Fuente: EPA, \NE, y elaboracion propia.
CUADRO N* 4

EVOLUCION DEL PARO POR SECTORES DE ACTIVIDAD
EN NAVARRA Y ESPANA. 1990-1993 (*)

NAVARRA ESPANA

Irdice Indice
1990 1993 de variacién 1990 1993 de variacion
1993 (1990 =100) 1993 (1990=100)
Agricultura ... ... . 05 02 40 200,6 2125 106
Industria ..................... e 6.4 85 133 2875 520,3 181
Construccion .................... . 1,3 33 254 2137 4415 207
SENVICIIS o o symisossets s 6.0 85 142 658,0 1.107,0 168
No ciasificable ....... e 95 i1 75 1.084,2 1.198,8 111
TOTAL ... 23,7 276 116 24440 34815 142

(") Valores medios anuales expresados en miles de personas.
Fuente: EPA, \NE, y elaboracion propia.

familiar disponible deflactada con
el indice de precios al consumo.

4. Comercio exterior de bienes

El cuadro n.° 6 recoge los flu-
jos de bienes con el exterior de
Navarra y Espafia durante el pe-
riodo de estudio. Los datos re-
gionales relativos a 1993 deben
tomarse con precaucion, ya que
la introduccion del nuevo método
de contabilizacion, derivado de

la puesta en marcha del mercado
unico, hace que tal informacién
no sea comparable con la de
anos precedentes. El analisis del
comercio exterior tiene interés, a
escala regional, porque consti-
tuye un indicador del grado de
dinamismo de las empresas ubi-
cadas en la Region.

La evolucion del comercio ex-
terior regional durante el periodo
1990-1992 refleja un continuo de-
terioro del saldo, de tal forma que

se pasa de tener superavit a te-
ner déficit en el ultimo afio. Las
tasas de variacion, tanto nomi-
nales como reales, de las impor-
taciones son superiores a las que
se reflejan en las exportaciones.

Por otra parte, este mayor di-
namismo regional tiene como
consecuencia un aumento de la
participacién del comercio regio-
nal en el nacional, al pasar del
2,4 por 100 de 1990 al 3,5 por
100 de 1992, proporcién muy su-
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CUADRO N”° 5
EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO EN NAVARRA Y ESPANA. 1990-1993

NAVARRA ESPANA
ARNOS Tasa Tasa Variacion Tasa Tasa
variacion variacion relativa variacion variaciori
ariual media Navarra/Esparia anual media
1990 . 74 6.9 114 6,5 6,7
G 111 R 6,2 6.5 113 55 59
G |22 /. R ——— 52 41 96 54 46
1998 ..o e o e 6,4 50 128 50 46
Fuente: INE.
CUADRO N 6

EVOLUCION DEL COMERCIQ EXTERIOR DE BIENES
EN NAVARRA Y ESPANA. 1990-1993 (")

W

TVAAM (*)
1990 1991 1992 1993 1o 12
Nominal Real
NAVARRA
Exportaciones ...................... 186,9 244 4 2926 2971 20,2 18,8
Importaciones ..................... 156,7 216,0 296,3 171,6 29,2 30,3
Saldo ..o 329 28,4 —a.7 125,5 - —
Tasa cobertura .................... 121,0 113,2 98,7 1731 — —_
ESPANA
Exportaciones ..................... 56426 6.225,7 6.605,7 7.982,7 79 6,6
Importaciones ....................... 89146 96721 10.205,0 10.482,7 6,4 7.3
Sal00 . i e —a.2720 —3.446,4 —3.599,3 —2.500,0 - -
Tasa COBORUME: ouuvuwe it 63,3 64,4 64,7 76,2 — -

()

e importaciones de bienes.

Fuente: Departamento de Economia y Hacienda Gobierno de Navarra, Boletin Mensual de Estadistica; INE, y elaboracion propia.

Valores expresados en miles de millones de pesetas corrientes.
(*") TVAAM: Tasa de variacion acumuiativa anual media. Las tasas reales se

han calculado sobre magnitudes a las que se aplico el deflactor de exportaciones

perior al 1,5 por 100 que repre-

senta el PIB navarro en el con- | de concentracion en los produc- AL IMPACTO DEL

texto nacional. tos comercializables interacional- CONVENIO ECONOMICO
Las caracteristicas basicas del | mente. Asi, los automéviles y sus CON EL ESTADO SOBRE

comercio exterior de Navarra en piezas acaparan en torno al 60 LOS PHESUPUESTOS DEL

lo que se refiere a mercados, pro-
ductos y empresas son las mis-
mas que las resenadas en Rapun
(1993). Es decir, existe un eleva-
do grado de concentracion en
cuanto a los socios comerciales,
sobresaliendo el peso de Alema-

nia. También existe un alto grado

por 100 de las exportaciones y al
40 por 100 de las importaciones.
Por ultimo, persiste un alto grado
de concentracion en las empresas
que comercian con el exterior. Es-
tas empresas son, en su mayor
parte, multinacionales.

ll. APROXIMACION

GOBIERNO DE NAVARRA

En este apartado, pretendemos
aportar algunos elementos de
analisis sobre la actividad finan-
ciera del gobierno de Navarra
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antes y después de la aplicacién
del nuevo Convenio Econémico.
El tiempo transcurrido desde su
entrada en vigor nos permite lle-
var a cabo una primera aproxi-
macion a este tema. Sin embar-
go, no cabe duda de que todavia
es prematuro llevar a cabo eva-
luaciones definitivas, maxime si
se tiene en cuenta que la vigen-
cia del Convenio ha coincidi-
do con un proceso de recesion
economica. Es preciso, por tan-
to, disponer de una evidencia
mas dilatada para pronunciar-
nos sobre un tema acerca del
cual se vierten, con frecuencia,
juicios de valor sin la justificacion
necesaria.

Entre los hechos mas relevan-
tes que han condicionado la evo-
lucion de la actividad presupues-
taria del gobierno de Navarra en
el periodo 1988-1994, sefalare-
mos los siguientes:

En primer lugar, un hecho que
afecta de manera directa a to-
das las economias de los paises
desarrollados es el agotamien-
to del ciclo expansivo. Tal como
se acaba de poner de manifiesto,
a partir de 1990 se inicia un pro-
ceso de desaceleracion econo-
mica. En este contexto general,
la economia navarra registra una
significativa desaceleracion eco-
nomica en el periodo 1990-1992,
y un crecimiento negativo en
1993. Ello incidira negativamente
sobre el perfil que presentan los
ingresos impositivos y del endeu-
damiento autonémico.

En segundo término, cabe des-
tacar la entrada en vigor del
nuevo Convenio Econémico con
el Estado en julio de 1990, deri-
vandose de él una serie de mo-
dificaciones que afectaran a las
decisiones de gastos e ingresos
publicos que los 6rganos com-
petentes de la Comunidad Foral
adopten a partir de ese momento.

Asimismo, aunque desde el
punto de vista financiero pueda
tener efectos neutrales, simulta-
neamente, se da en el afno 1990
la asuncion de las competencias
en educacion y del Insalud e In-
serso; estas Ultimas con efecto a
partir de enero de 1991.

Estos hechos van a modificar
sustancialmente el marco de re-
ferencia de la politica presupues-
taria, y van a quedar reflejados
en los Presupuestos del gobiemo
de Navarra.

En lo que se refiere a las posi-
bilidades de endeudamiento de
la Comunidad Foral, sin olvidar
la regulacion fijada en la LOFCA,
estan sujetas a las limitaciones
especificas acordadas entre la Se-
cretaria de Estado de Hacienda
y el Departamento de Economia
y Hacienda de la Comunidad Fo-
ral de Navarra, y recogidas en el
Documento sobre «La union eco-
némica y monetaria y el escena-
rio de consolidacién presupues-
taria 1992-1996».

En ese escenario de consoli-
dacion presupuestaria, se prevé
para el ejercicio de 1996 un su-
peravit presupuestario en torno
a los 8.000 millones de pesetas.

En consecuencia, resulta inte-
resante analizar el perfil que pre-
senta la senda real de la actividad
financiera del gobierno de Nava-
rra. Esto es, el conjunto de deci-
siones adoptadas, a través del ins-
trumento presupuestario, sobre
la realizacion de gastos y la ob-
tencion de ingresos publicos.

Dentro de este apartado, no
consideraremos la actividad finan-
ciera de la Administracion local
de Navarra. Sin embargo, recien-
temente, la Camara de Comptos
de Navarra ha senalado su alto
nivel de endeudamiento, con una
deuda viva, a 31 de diciembre de
1992, de 21.976 millones de pe-

setas. El citado organismo reco-
mienda la contencién de gastos
y/o el incremento de ingresos, al
objeto de evitar una posible pa-
ralizacion de la actividad local
COmo consecuencia de su inca-
pacidad financiera. Por ello, con-
sidera prioritaria la definicion del
modelo de financiacion de las en-
tidades locales de Navarra.

El cuadro n.° 7 recoge la evolu-
cion de algunos indicadores de
la actividad presupuestaria del go-
bierno de Navarra. En lo referente
al gasto publico corriente, se ob-
serva un crecimiento espectacu-
lar entre el afio 1989, ultimo afo
del convenio anterior, y 1991, el
primer ejercicio completo de apli-
cacion del nuevo convenio, en el
que se han asumido las compe-
tencias de los servicios senala-
dos anteriormente: ios gastos no
financieros crecen un 131 por
100.

Entre los gastos corrientes, des-
taca la importancia relativa de los
gastos de funcionamiento y, en
especial, los de personal, cuyo
crecimiento, en el periodo 1989-
1991, se eleva al 154,3 por 100.
En el periodo 1992-1994, se han
incrementado en un 27,05 por
100. Sin embargo, su importancia
relativa crece tanto en relacion a
los gastos no financieros (que pa-
san del 23,13 por 100 en 1989 al
30,57 por 100 en 1994) como res-
pecto al PIB a coste de los facto-
res (al pasar del 2,93 por 100 al
7,04 por 100 en 1993).

Los gastos de capital han ad-
quirido una importancia innega-
ble a lo largo de todo el periodo
analizado. En particular, las in-
versiones reales han crecido un
98,3 por 100 entre 1989 y 1991,
alcanzando en este ultimo ario el
4,6 por 100 del PIB. Sin embargo,
a partir de ese ejercicio, en el pe-
riodo 1992-1994, su importancia
relativa pierde peso, represen-
tando en 1993 el 3,55 por 100.
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CUADRO N-° 7

MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS BASICAS DEL GOBIERNO DE NAVARRA.
EVOLUCION 1988-1994 (*)

CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1992 1993 (a) 1994 (b)
1. INGRESOS CORRIENTES ... 82.465,1 93.315,1 146.875,3 (c)  159.360,3 (d) 173.067,2 189.074,9 185.748,0
2. GASTOS CORRIENTES ... .. 45.088,0 53.972,2 92.026,8 148.137,2 161.238,8 174.679,3 167.759,0
3. AHORRO BRUTO (1—-2) ... 37.3717.1 39.342.9 54.848 5 11.2231 11.828.4 14,3956 17.989,0
Porcentaje s/1 ....... ... 453 422 37,3 70 6.8 7.6 9,7
Porcentaje s/PIB cf. ... . 6,1 54 6,8 1,3 18 15 -
4. INGRESOS DE CAPITAL ... 1.969,9 2.1996 4.549 4 5.225,0 4.503,0 5.787.8 4.273,1
5. GASTOS DE CAPITAL ... 29.402,4 38.437,6 53.880,6 65.301,0 62.223 8 56.292.2 58.191,2
6. NECESIDAD DE FINANCIACION 99446 31049 55173 —48.8530 ~45,8024 -36.108,8 —35.929,1
Porcentaje s/{(1 +4) ... .. 18 32 36 257 258 185 189
Porcentaje s/PIB . ... .. 16 04 07 56 49 a7 -
7.DEUDA(e) ..............._.. 1.395,6 5015 0,0 4835 369337 72.9337 -
Porcentaje s/(1 + 4) .. : 1,6 05 00 03 208 374 -
Porcentaje s/PIB ... .. ... .. 02 01 00 0.1 39 7.5 —
8. APORTACION CONVENIO ... 2306 2306 261759 309402 27.3740 28.3190 18.872,2
Porcentaje s/(1 +4) ... . 03 02 173 188 154 145 99

(*} Magnitudes expresadas en millones de pesetas. (a): cuentas provisionales; {b): datos presupuestados; (c): se han descontado 35.098 millones procedentes de
la compensacién de impuestos indirectos; (d): se han descontado 38 832 millones por el concepto anterior; (e): saldo de deuda viva al final de cada ejercicio.

Este concepto representa, en el afio 1993, ef 95 por 100 del endeudamiento total.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuentas Generales de Navarra 1982-1892, Cierre Provi
1894, del Departamente de Economia y Hacienda del gobierno de Navarra, Las esti

sional de Cuentas de 1993, Presupuestos Generales de Navarra para
maciones del PIB proceden de la Fundacion FIES.

La aportacién econémica al Es-
tado representa en 1990 el 17,3
por 100 de los ingresos no finan-
cieros, si bien su peso relativo es
decreciente a partir de 1991. Du-
rante los cinco primeros afos de
vigencia del Convenio, la apor-
tacion media ha representado el
15 por 100 de los ingresos no
financieros. Se trata de una mag-
nitud muy relevante, cuya evolu-
Cion es paralela al grado de en-
deudamiento. Ello no significa
que deba establecerse una rela-
cion causa-efecto entre ambas,
sino que constituye un compro-
miso de gasto a tener muy en
cuenta.

Por otro lado, tal como se des-
prende de un trabajo publica-
do por la Direccion General de
Coordinacion con las Hacien-
das Territoriales, Navarra ocupa

el primer lugar en el indica-
dor de gasto consolidado to-
tal por habitante referido a los
ejercicios de 1990 y 1991. Asi,
asignando el valor 100 a la media
de las comunidades auténo-
mas, el indice de Navarra en el
ano 1990 alcanza 192, y en 1991
toma el valor de 287 (Ministe-
rio de Economia y Hacienda,
1992).

En cuanto a la evolucién de
los ingresos del gobierno de Na-
varra, los no financieros crecen
un 72,3 por 100 durante el primer
periodo de analisis. Por contra,
su incremento es del 18,4 por 100
entre 1991 y 1993, consecuencia
del estancamiento econdmico re-
gistrado durante dicho periodo.
Estas tasas de crecimiento con-
trastan claramente con las refe-
ridas a los gastos.

Si tenemos en cuenta la es-
tructura de los ingresos presu-
puestarios seglin su origen, el
conjunto de impuestos directos
e indirectos representan mas del
75 por 100 de los ingresos no
financieros. La tasa de variacion
anual de la recaudacion pasa del
10 por 100 en 1989 al 0,9 por 100
en 1993. Esta caida queda refle-
jada en la tendencia decreciente
de la elasticidad de recaudacion
impositiva, que pasa de 0,8 en
1991 a 0,2 tres afios mas tarde.
El valor medio de este indicador
es de 0,84 para el subperiodo
1991-1993.

En lo referente al grado de eje-
cucion de los ingresos impositi-
vos, se observa un crecimiento
inferior al de las previsiones del
«Escenario de consolidacion pre-
Supuestaria». De hecho, para el
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afio 1993, las previsiones de in-
gresos por este concepto eran
de 16,54 por 100 respecto al PIB;
sin embargo, segun las cifras de
ejecucion provisional, éstos so-
lamente han alcanzado el 14,84
por 100.

En este contexto, dado gque no
es previsible un crecimiento muy
elevado de la economia navarra
en los proximos afios, y sin mo-
dificar la presion fiscal, las vias
para aumentar los ingresos tri-
butarios serian la mejora de la
eficiencia en la gestion de la re-
caudacion y la reduccién de los
gastos fiscales.

La capacidad o necesidad de
financiacion resulta de la diferen-
cia, positiva o negativa, entre re-
cursos y empleos no financieros.
El cuadro n.” 7 muestra su evo-
lucion en Navarra entre 1988 y
1993. Es en el afio 1991 cuando,
por vez primera, aparece un saldo
de necesidad de financiacion,
que, en relacion a los ingresos
no financieros y al PIB, asciende
al 30 y 5,5 por 100, respectiva-
mente. Ello va a provocar, a partir
de la citada fecha, una necesidad
de endeudamiento considerable.

Comparando estos datos de en-
deudamiento con los de otras co-
munidades autonomas, a falta de
datos del Pais Vasco, y segun las
cifras de endeudamiento y déficit
de las comunidades autobnomas
en 1993 recogidas en Alcaide
(1994), y completadas por no-
sotros para el caso de Navarra,
las comunidades autonomas mas
endeudadas, en relacion a su
PIB, son Navarra (7,47 por 100
deuda, 7,84 por 100 endeuda-
miento) y Galicia (6,04 por 100
endeudamiento). Asimismo, An-
dalucia, Murcia y Cantabria su-
peraron el 5 por 100 del PIB. Por
contra, el menor nivel de endeu-
damiento relativo corresponde a
LCas.tilla-La\ Mancha, Castilla y

Ledn, Madrid y Baleares, cuya
deuda es inferior al 2,5 por 100
del PIB respectivo. Esta situacion
contrasta con el casi nulo nivel
de endeudamiento que Navarra
tenia en la segunda mitad de los
afios ochenta, tal como puso de
manifiesto el Banco de Espa-
na (3).

En cuanto al déficit contraido
por las comunidades auténomas
en 1993, giraria en torno al 0,9
por 100 del PIB, dato aproximado
a la prevision oficial, que se es-
timo en torno al 1 por 100. Como
se observa en el cuadron.” 7, 1a
necesidad de financiacion su-
pone un 18,5 por 100 de los in-
gresos no financieros y un 3,7
por 100 del PIB. Comparando es-
tas cifras con los datos de Al-
caide (1994), se observa que el
mayor porcentaje corresponde a
Navarra, seguida de Canarias,
con el 2,35 por 100; Galicia, con
el 1,6 por 100, y siendo menores
los niveles de endeudamiento del
resto de comunidades.

IV. PERSPECTIVAS
DE FUTURO

Llegados a este punto, pode-
mos sefalar que las perspectivas
de futuro de la economia de Na-
varra dependen, en gran parte,
de la evolucion de su entomo eco-
némico, debido a su elevado y
creciente nivel de integracion. No
obstante, ello no significa que los
agentes economicos de la Re-
gién no tengan resortes con los
que influir en su futuro, si bien el
margen de maniobra es relativa-
mente reducido.

Después de estudiar el com-
portamiento de la economia re-
gional durante una década, po-
demos resaltar algunos ambitos
donde existen posibilidades de
incidir por parte de los diversos
agentes.

Los problemas regionales mas
acuciantes que hemos venido rei-
terando en trabajos precedentes
hacen referencia al nivel de de-
sempleo, el déficit de infraestruc-
turas, la reconversion del sector
agrario, la escasa diversificacion
del sector industrial y el grado
de desarrollo del sector servicios.
El como se han abordado estos
problemas puede consultarse en
el trabajo referenciado anterior-
mente, cuyas consideraciones no
creemos necesario repetir de
nuevo. Ahora bien, nos gustaria
destacar los aspectos novedosos
presentes actualmente en el tra-
tamiento de tales problemas.

La accién de las autoridades
regionales para resolver el deficit
de infraestructuras y los proble-
mas sectoriales planteados tiene
un alto componente presupues-
tario. Es decir, los recursos ne-
cesarios proceden de sus presu-
puestos, de tal manera que éstos
se constituyen en uno de |os es-
casos instrumentos disponibles
de politica regional.

La puesta en practica de la po-
litica presupuestaria, desde una
perspectiva regional, tiene plan-
teada en estos momentos dos se-
rias limitaciones. Por un lado,
cada vez son mas ineficaces los
instrumentos tradicionales de po-
litica regional, entre otras razo-
nes, porgue son neutralizados
por el comportamiento de regio-
nes competidoras. Por otra parte,
la politica presupuestaria tiene
planteado, en estos momentos,
un problema de insuficiencia de
recursos para hacer frente a las
tareas pendientes.

En el apartado precedente, he-
mos puesto en evidencia una pri-
mera aproximacion al impacto
del Convenio Econdmico de 1990
sobre el Presupuesto de la Ha-
cienda Foral. Bien es cierto que
los déficit registrados son el re-
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sultado de un complejo conjunto
de factores, entre los que no cabe
olvidar la crisis economica.

Durante los afios de expansion
economica, los presupuestos del
gobierno de Navarra se han ce-
rrado con superavit. Asimismo,
se ha llevado a cabo un esfuerzo
inversor en infraestructuras que
ha supuesto un notable aumento
de las dotaciones de capital pu-
blico ligado al desarrollo eco-
nomico. Este escenario se modi-
fica a partir de julio de 1990, con
la entrada en vigor del Convenio
Econémico con el Estado.

Entre las consecuencias del
Convenio, cabe citar la asuncién
de transferencias en educacion
y salud que triplican el nimero
de funcionarios de la Region.
También se establece el meca-
nismo de calculo de la adap-
tacion de Navarra a las cargas
generales del Estado que ya des-
cribimos en Rapun (1992). En me-
dio de este escenario, se registra
la crisis econdmica, agudizada en
1993 con un descenso del PIB
regional después de varios anos
de tasas positivas.

En lo que respecta a la si-
tuacién financiera de Navarra,
las previsiones sobre endeu-
damiento, contenidas en el «Es-
cenario de consolidacion pre-
supuestaria 1992-1996», hasta el
ano 1993 se han cumplido de ma-
nera estricta. Sin embargo, dado
el crecimiento real de los ingre-
sos no financieros hasta el mo-
mento presente, no parece pro-
bable que en el afio 1996 se
cumplan las previsiones del ci-
tado documento, consistentes en
un superavit en torno a los 8.000
millones.

En este sentido, desde el punto
de vista econémico, la actual di-
namica de endeudamiento de la
Comunidad Foral de Navarra
puede resultar, si no alarmante,

si preocupante. El coste de la
deuda acumulada hasta el afo
1994 representa el 15,7 por 100
del déficit de ejecucion presu-
puestaria previsto para dicho ario.
Asimismo, en este afio 1994, el
porcentaje de deuda, en términos
de ingresos no financieros, pue-
de alcanzar el 57,85 por 100, lo
que, sin duda, va a consolidar
a Navarra en el primer lugar
de las comunidades auténomas
en cuanto al nivel de endeuda-
miento.

La conclusion de lo anterior no
resulta dificil de extraer. Dada la
elasticidad impositiva calculada,
dada la presion fiscal y dados los
gastos de personal y los gastos
financieros, la Unica manera de
combatir el déficit es propiciar un
crecimiento notable del PIB y
mejorar la eficiencia del sistema
tributario. Si se considera como
hipotesis razonable el manteni-
miento de la presion fiscal de los
anos noventa, el margen de ma-
niobra disponible para las auto-
ridades regionales es el ajuste del
gasto, sobre todo del gasto co-
rriente. La Administracion Foral
puede y debe racionalizar sus pre-
supuestos de gasto, y en ello
debe consistir su contribucion a
mejorar las perspectivas de futuro
de la Region.

Al resto de agentes economi-
cOs corresponde propiciar un en-
torno econémico competitivo ba-
sado en la mejora de las ventajas
comparativas que la economia de
Navarra tiene en relacién con
otras regiones. En este contexto
cabe situar el «Acuerdo para el
desarrollo industrial y el empleo
en Navarra» firmado por los agen-
tes sociales y el Gobierno de
Navarra. En dicho acuerdo, los
firmantes se comprometen a po-
ner cada uno de su parte la
maxima colaboracion tendente al
aumento del empleo y al creci-
miento economico (4).

En sintesis, no se debe ocultar
que en los proximos anos la eco-
nomia de Navarra, al igual que la
espanola, se encontrara con un
cierto estancamiento economico,
cuyo negativo impacto en sus pre-
supuestos es evidente. En la me-
dida en que los agentes implica-
dos sean conscientes de este
hecho y ajusten sus comporta-
mientos, la economia regional vol-
verd de nuevo a situarse en los
primeros lugares de las regiones
espafolas. Si ello no es asi, y los
comportamientos no se ajustan
a la nueva situacion, cabe esperar
una pérdida de dinamismo de la
economia de Navarra y un des-
censo de su destacada situacion
en el contexto espariol.

V. CONCLUSIONES

De las consideraciones y ana-
lisis precedentes, cabe destacar
los siguientes aspectos:

1. Los primeros afios noventa
se estan saldando con una seria
recesion economica en Navarra,
muy paralela a la registrada a es-
cala nacional. La crisis esta afec-
tando de forma particular al sec-
tor industrial, actividad en la que
Navarra tiene un cierto grado de
especializacion. En sintesis, todas
las magnitudes analizadas refle-
jan el nivel de recesion y el freno
al proceso de convergencia real
con los paises de la Union Euro-
pea.

2. El elevado desequilibrio en-
tre ingresos y gastos no finan-
cieros requiere la adopcion de
una politica presupuestaria de
ajuste, que cierre esta brecha ac-
tuando por ambos lados, ingre-
s0s y gastos.

3. En el caso de Navarra, el
problema del endeudamiento no
parece tener rasgos del tipico pro-
blema de moral hazard, puesto
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que el modelo de financiacion de
Navarra tiene incorporados casi
todos los elementos de corres-
ponsabilidad fiscal. Es decir, la
capacidad financiera de Navarra,
segun el modelo definido en el
Convenio Econémico, se hace de-
pender del esfuerzo fiscal que Na-
varra realice y de la eficacia en la
gestion de las cargas asumidas,
entre otros aspectos. Ello implica
la existencia de un incentivo a la
buena gestion fiscal, lo que, a su
vez, incide en la capacidad finan-
ciera de Navarra.

4. Las perspectivas de futuro
de la Region pasan por la nece-
saria contribucion de todos los
agentes a propiciar un entorno
economico favorable. Para ello,
todos deben ajustar sus compor-
tamientos y revisar sus expecta-
tivas; el primero, el gobierno con
su politica presupuestaria. Si ello
no es asi, cabe esperar un des-
censo de Navarra de su privile-
giada posicion en el contexto re-
gional espanol. Los proximos
anos van a ser decisivos, puesto
que Navarra se encuentra, desde
hace muchos afos, ante una
nueva situacion con un alto
grado de autonomia en sus de-
cisiones. Si éstas se toman de
forma erronea, tendrén graves re-
percusiones sobre el futuro eco-
némico de la Region.

NOTAS

(1) «Estimacién de la evolucion econdmica
en 1993, por comunidades autonomas», mimeo,
Fundacién FIES, marzo 1993.

(2) La no coincidencia de los totales de
estos cuadros con el cuadro n.° 2 se debe a
errores de muestreo. Los totales resultan de
sumar los datos medios de la ocupacion y el
paro por sectores.

(3) Véase «El endeudamiento de las comu-
nidades auténomas», en Banco de Esparia
(1991).

(4) Véase Boletin de Econornia de Navarra,
2.2 época, n.° 5, 1993,
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