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INTRODUCCION

OS rasgos economicos de

la Comunidad Autonoma

de Madrid (en adelante,
CAM) quedaban ligados en los
ultimos anos a la presencia de
dos modelos de crecimiento que
se sintetizaban en dinamismo y
crisis. En efecto, tal y como se
indicé en el articulo «Madrid,
entre dos modelos de desarro-
llo» (1), en la CAM, las variables
macroeconomicas presentaban
incrementos del PIB y de la in-
version junto a crecimiento del
paro; se daban apertura de nue-
vas sedes y cierre de empresas,
por lo que el impacto de la mo-
dernidad convivia con el de la tra-
dicién. Sin embargo, de acuerdo
con la informacién econémica co-
rrespondiente al afio 1993, se
apunta un comportamiento di-
ferente al analizado el pasado
ano en el citado articulo, de ma-
nera que se podria pensar en un
modelo distinto, muy unido a una
crisis un tanto generalizada
desde el punto de vista sectorial,
y divergente del modelo nacional
y del de algunas otras regiones
metropolitanas (Barcelona y Va-
lencia). Se pretende en este tra-
bajo demostrar las razones de
este cambio analizando las va-
riables mas relevantes con la in-
formacion disponible.

I. EL ANO 1993, PESIMO PARA
LA ECONOMIA MADRILENA

1. Desplome del crecimiento
economico en la Comunidad
de Madrid

La economia espariola sufrio,
durante 1993, una de las rece-
siones mas profundas de su re-
ciente historia econémica; el cre-
cimiento real del PIB al coste
de los factores fue del —1,1 por
100 (2), y a precios de mercado,
del —1 por 100 (3). La recesion
se ha sentido con especial inten-
sidad, desde el lado de la oferta,
en el sector industrial, con una
caida de —4,2 por 100, y en el de
la construccion, que lo ha hecho
en un —5,8 por 100. Desde el lado
de la demanda, la caida ha sido
muy intensa en la inversion, que
se ha deteriorado mas de un
—10,7 por 100, y en el consumo
privado, que ha descendido un
—2,3 por 100.

Este desolador resultado eco-
nomico nacional ha sido todavia
peor en la Comunidad Autonoma
de Madrid. El PIB al coste de los
factores se situé en Madrid en
10,4 billones de pesetas, lo que
representaba una reduccion, en
terminos reales, del —1,5 por 100,
superada negativamente tan solo
por Cataluia, Andalucia y Ara-
gon.

Esta profunda recesion del PIB
regional, muy por encima de la
media nacional, se ha producido
por el retroceso de todos los sec-
tores productivos, excepto la agri-

cultura, que apenas representa
el 0,2 por 100 del PIB de la CAM.
La industria ha retrocedido un
—4,8 por 100, aunque tan solo
representa el 15 por 100 del PIB
de la CAM. La recesion industrial
ha afectado con especial inten-
sidad a los siguientes subsecto-
res: transformacién de metales e
industria basica; si bien en todas
las ramas de actividad industrial
el ritmo de caida se esta frenando
desde el tercer trimestre del afio,
e incluso se torna positivo en la
mayoria de subsectores en los
ultimos meses del presente afio.

El sector de la construccion
también ha caido por encima de
la media nacional (un —6,5 por
100), aunque su aportacion tam-
bién es menor a esa media; un
5,45 por 100. La construcciéon de
viviendas sigue una tendencia de-
creciente a lo largo de todo el
ano, sin grandes modificaciones
en los primeros meses de 1994.
La actividad constructora tan sélo
se esta animando por la licitacion
de obras publicas, que se mani-
fiesta muy activa desde el tercer
trimestre de 1993.

La causa diferencial de la
mayor profundidad de la recesion
madrilenia hay que situarla en la
caida registrada por el sector ser-
vicios: un —0,5 por 100 frente al
0,3 por 100 nacional, ello ha agra-
vado enormemente la crisis re-
gional en comparacion con la me-
dia nacional, puesto que este
sector representa mas del 79 por
100 del PIB regional.

Esta situacion pone de mani-
fiesto la estrecha relacion exis-
tente entre el sector servicios, la
industria y la construccion. La for-
tisima recesion de los dos sub-
sectores del secundario citados
ha incidido negativamente, como
es loégico, en la demanda de los
servicios a las empresas. Asi-
mismo, la crisis ha afectado con

PareLes pe Economia EsparioLa, n.° 59, 1994

169



especial intensidad a los servicios
relacionados con la hosteleria y
con el ocio; el turismo mostré un
retroceso importante. EI movi-
miento de viajeros se redujo un
—4,1 por 100, y el grado de ocu-
pacion hotelera un —11,4 por 100;
lo que contrasta con el magnifico
afio turistico que se ha registrado
en la mayoria de las regiones es-
panolas. Por vez primera en mu-
chos anos, este sector no ha
jugado una funcion anticiclica es-
tabilizadora, a pesar de la fuerte
presencia del sector publico en
la economia, puesto que practi-
camente la totalidad de los servi-
cios destinados a la venta han
sufrido fuertes retrocesos.

Desde el punto de vista de los
componentes de la demanda,
hay que indicar el profundo des-
censo de la demanda interna. El
consumo privado ha caido signi-
ficativamente, las ventas en gran-
des almacenes se redujeron a lo
largo del afio un —4,8 por 100,
incluida la demanda de alimen-
tos, y éstos tan soélo crecieron
durante el mes de diciembre, por
motivos puramente estacionales,
si bien a menor ritmo que en el
mismo mes de 1992; en los pri-
meros meses de 1994, la tenden-
cia se muestra de nuevo decre-
ciente en todos los componentes.
Asimismo, la caida en la matri-
culacion de automoviles sigue
siendo manifiesta, aunque a me-
nor ritmo que la media nacional
(un —19,8 por 100, frente a un
—24,1 por 100).

La inversion se derrumbé a lo
largo del afo; a la caida del sec-
tor de la construccion hay que
unir una mayor en los bienes de
equipo; la reduccion de la venta
de camiones se sitlia en un —34,3
por 100, mas de 3 puntos que la
media nacional.

La profunda caida de la de-
manda interna en la CAM fue

amortiguada por la aportacion
muy positiva del sector exterior.
A pesar de que los datos de co-
mercio exterior de la Region no
son muy significativos, puesto
que parte de las operaciones ex-
teriores de otras comunidades
auténomas se centraliza en Ma-
drid, hay que destacar que, segun
la Direccion General de Aduanas,
las exportaciones en términos mo-
netarios han crecido por encima
del 30 por 100, mientras que las
importaciones se han reducido
mas de un —2,5 por 100. La tasa
de cobertura del comercio exte-
rior en la CAM mejora del 27,3
por 100 en 1992 al 36,3 por 100
en 1993. Las razones de este com-
portamiento son similares a las
nacionales; atonia absoluta de la
demanda interna y aumento de
la competitividad externa por las
devaluaciones de la peseta y la
apertura de nuevos mercados,
fundamentalmente en Hispanoa-
meérica y China.

Con estos resultados regiona-
les, la CAM, aunque sigue man-
teniendo un alto PIB per capita
—un 129,8 por 100 frente a la
media nacional y un 103,3 por
100 frente a la de la Unién Euro-
pea—, lleva unos afnos mos-
trando un menor dinamismo eco-
némico que otras comunidades
autonomas espariolas, con un cre-
cimiento medio anual de algo me-
nos del 0,5 por 100 en el ultimo
trienio, frente al 0,7 por 100 de
media nacional. No obstante, aun-
que se ha reducido sensible-
mente en la actualidad, todavia
aporta el 16,5 por 100 del PIB
espanol, tan sélo superado por
la contribucion de Cataluna
(20,13 por 100).

Durante 1993, se ha producido
una reduccion significativa de la
renta regional bruta de la Comu-
nidad de Madrid en un —1,6 por
100, frente al —1,1 por 100 en el
territorio nacional. Esta circuns-

tancia es consecuencia de la cri-
sis generalizada que ha sufrido
Espania, lo que repercute con es-
pecial intensidad en la comuni-
dad donde tienen establecido el
domicilio social un numero con-
siderable de empresas, indepen-
dientemente de que los centros
productivos se encuentren fuera
de ella. Este afio ha sido excep-
cional en este sentido, puesto
que casi durante todo el ultimo
trienio la renta regional bruta me-
dia anual en Madrid crecio por
encima de la media espariola (un
3,3 por 100, frente al 2,1 por 100
de media nacional). A pesar del
ligero retroceso registrado en
1993, la renta regional por ha-
bitante de la CAM sigue siendo
la primera de Espana, con un
138,42 por 100 frente a la media
nacional y un 110,2 por 100 frente
a la de la Unién Europea.

El efecto redistributivo regional
de los impuestos y las transfe-
rencias sigue perjudicando a la
CAM, que durante 1993 vio re-
ducirse ligeramente su renta fa-
miliar disponible (un —0,03 por
100) frente a la media nacional,
que registré un crecimiento su-
perior al 0,6 por 100. Esta situa-
cion, claramente estructural, esta
provocando una pérdida de pre-
sencia de Madrid en la renta fa-
miliar bruta disponible nacional,
representando actualmente un
13,4 por 100 del total. En térmi-
nos por habitante, se situa en un
108 por 100 frente a la media
espariola, siendo superada am-
pliamente por Baleares, Cataluna
y La Rioja. En relacién con la
Unién Europea, aquélla se situa
en el 86,8 por 100, sensiblemente
por debajo de la media de nues-
tros socios comunitarios.

Durante el afo 1993, se ha pro-
ducido una sensible reduccion de
los precios en la Comunidad
Auténoma, como consecuencia
fundamental de la atonia de la
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demanda de servicios. El IPC se
ha situado una décima por de-
bajo de la media nacional, a pe-
sar de lo cual sigue manteniendo
un nivel de precios sensiblemente
superior a ese valor medio, si-
tuandolo en el 102,45 por 100.
Algunos componentes del IPC
—vivienda, vestido y calzado,
transporte y otros— han crecido
por debajo de la media espariola,
mientras que alimentacién, me-
naje y medicina lo ha hecho sen-
siblemente por encima de la me-
dia.

El crecimiento de los salarios
en la Comunidad de Madrid se
ha situado unas dos décimas por
encima de la media nacional, si
bien su ritmo de desaceleracion
es algo mayor. La ganancia me-
dia por trabajador en la CAM,
al finalizar el afio 1993, se situd
en 195700 pesetas/mes, frente
a las 163.000 pesetas/mes, que
es la media nacional.

Este proceso de contencion de
precios ha evitado que la renta
familiar por habitante segin el
poder de compra continuase el
deterioro de los Gltimos afios. Ac-
tualmente, representa un 105,43
frente a 100 en media nacional, y
un 84,79 por 100 frente a la media
de la Unién Europea.

2. Destruccion de empleo

Uno de los rasgos mas negati-
vos del afio econdmico en la Co-
munidad de Madrid ha sido la
fuerte destruccion de empleo que
se ha registrado (un —4,1 por
100), aunque menor que la media
espanola, que fue del —4,3 por
100. Sin embargo, mantiene un
perfil a lo largo del ejercicio mu-
cho mas preocupante que el del
conjunto espafiol, puesto que el
ritmo de pérdida de puestos de
trabajo en Madrid se ha ido ace-
lerando a lo largo de 1993, al-

canzando un ritmo del —5,9 por
100 en el cuarto trimestre, lo que
contrasta con el perfil nacional,
gue desacelera su ritmo desde el
tercer trimestre del afio.

Asi, de acuerdo con la EPA,
en el afno 1993, y dejando a un
lado el sector primario, ya que
apenas tiene significacion socioe-
conomica, como se ha indicado,
cabe senalar:

¢ Caida del empleo industrial.
Hecho opuesto al registrado en
el anterior afo, que se definio por
un aumento del empleo industrial
global debido a la existencia de
subsectores dinamicos. Asimis-
mo, se aprecia un cambio estruc-
tural importante, ya que afecta
en mayor medida a los técnicos
que a los trabajadores menos cua-
lificados. Aspecto contrario al
comportamiento medio nacional,
en el que la destruccién de pues-
tos de trabajo en la industria al-
canza en mayor medida a los de
menor cualificacion profesional;
ello también se constata en otras
areas metropolitanas, como por
ejemplo en Barcelona. La regre-
sion del empleo industrial afecta
al subsector de transformados
metalicos, y esta vinculada a ac-
tividades no directamente produc-
tivas, lo cual es sintoma de que
la crisis incide también sobre la
terciarizacion interna en esa pro-
duccion industrial.

* Caida del empleo en las ac-
tividades terciarias. Por primera
vez, el sector que amortiguo tra-
dicionalmente los efectos de la
crisis —y, por supuesto, contri-
buy6 en mayor medida al dina-
mismo de la economia madrile-
na— acusa una tendencia nega-
tiva. Ha sido el afio en el que la
desaceleracion de los servicios
se ha convertido en un indicador
a tener en cuenta. Esta pérdi-
da de empleo ha contribuido a
un incremento del paro en la

CAM del orden del 37 por 100,
situdndose en un 19,7 por 100, al
finalizar 1993, en relacion con el
total de la poblacion activa. Aun-
que la tasa de paro era inferior a
la media nacional, su aumento
anual alcanzé un valor superior.

Naturalmente, este comporta-
miento del empleo tiene también
su reflejo en la propia composi-
cién del PIB, tal y como se ha
analizado anteriormente; de tal
forma que Madrid, por vez pri-
mera, acusa un incremento ne-
gativo, con valores superiores a
los medios nacionales. Todo ello
nos permite afirmar que el bino-
mio dinamismo-crisis, perfecta-
mente contrastado en afos an-
teriores, se rompe en este Gltimo
de 1993, para hablar de una crisis
generalizada.

Hay que destacar que incluso
el numero de asalariados perte-
necientes al sector publico en la
Comunidad de Madrid se ha re-
ducido a un ritmo muy superior
que la media nacional, un —7,9
por 100 frente al —3,4 por 100.

Es significativo que la tasa de
actividad de la CAM al finalizar
el ano se situe en un 48,8 por
100, lo que representa una caida
de 0,7 décimas respecto al tri-
mestre anterior, valor inferior a
la media nacional, que es del 49,1
por 100, ya de por si muy baja en
comparacion con la de la Union
Europea. La fuerte caida del 2
por 100 en esta tasa, registrada a
lo largo del ultimo trimestre, ha
incidido basicamente en el fuerte
crecimiento de la tasa de paro, y
pone de manifiesto el aumento
de desanimados que se registra
en la CAM, lo que indica que las
expectativas siguen siendo nega-
tivas. El nimero total de parados
en la Region, al finalizar el afio
1993, asciende a 379.500, fren-
te a 1.582.500 trabajadores ocu-
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I. ;CONTINUIDAD O
CAMBIO? TENDENCIAS
EN LA ECONOMIA
MADRILENA

Es cierto que se carece, en este
momento, de una perspectiva
temporal lo suficientemente am-
plia como para poder extrapolar
unas tendencias de cambio de
comportamiento, e incluso para
poder ahondar en sus causas,
pero, con todos los riesgos y pre-
venciones que ello supone, se es-
tablece una interpretacion. El
diagnéstico reciente de la eco-
nomia madrilefa pone de mani-
fiesto la interrelacion sectorial, de
manera que el incremento de los
servicios no debe tratarse al mar-
gen de la industria o de otras for-
mas de produccién. Asimismo,
se deduce la precariedad y fragi-
lidad a la que estan sometidos
los espacios «sucursalistas», que
no se benefician det efecto sede
de las grandes empresas multi-
nacionales.

Madrid es un ejemplo de la
fuerza que tiene el proceso de
internacionalizacion economica,
ya que, si se analiza la ubicacion
espacial de las sedes sociales de
las grandes empresas multinacio-
nales, queda en un lugar muy
poco destacado frente a la posi-
cion de las verdaderas metropolis
globales del mundo (Nueva York,
Londres y Tokio). Por el con-
trario, Madrid se significa por el
namero de filiales de empresas,
dependientes, sobre todo, de las
grandes multinacionales euro-
peas. Nos encontramos con una
metrépoli en la economia glo-
bal que participa de todos sus
efectos, pero que no tiene una
capacidad de dirigir y controlar
sus destinos. Esto se corrobora
cuando se analiza el comporta-
miento de la inversion extranjera,
factor que condiciona, en gran
medida, la economia madrilena.

Asi, en el afio 1992, se observo
una disminucién del 16 por 100
en la inversion extranjera directa
respecto al afio precedente, cu-
yos efectos fueron espectacula-
res, e incidieron, sobre todo, en
el mercado inmobiliario. Los im-
pactos de este descenso pudie-
ron no manifestarse sincroni-
camente, sino mas bien con
posterioridad, siendo el afio 1993
un reflejo de ello. Asi, se conta-
bilizé una oferta aproximada de
algo mas de un millén de metros
cuadrados de espacios de ofici-
nas, muy superior a la demanda,
lo cual provoco el descenso del
precio de los alquileres entre un
30 y un 40 por 100. De forma
indirecta, esa oferta sobredimen-
sionada también repercutié, aun-
que en menor medida, en el pre-
cio de las viviendas.

En definitiva, ante el creci-
miento economico de anos an-
teriores, ante la euforia del com-
portamiento de subsectores tra-
dicionalmente dinamicos, ante la
definicion de una metrépoli glo-
bal emergente y sin los lastres
de la presencia de una industria
tradicional dominante, no se ha
tenido en cuenta la fragilidad del
modelo dependiente. En efecto,
pensamos que en la CAM, eclip-
sados por el éxito y los impactos
positivos de la inversion extran-
jera, y quiza por sus efectos en
el terciario productivo, sector que
se ha considerado dinamico y
que no iba a ser afectado por la
crisis, no se han aprovechado
adecuadamente los beneficios in-
mediatos en favor de transforma-
ciones estructurales internas. Asi,
se estima que deberia haberse
reforzado el tejido productivo pro-
pio, sobre todo el de aquellas ra-
mas de fuerte demanda, intensi-
ficando las nuevas tecnologias,
corrigiendo los problemas de in-
fraestructura y mejorando los re-
cursos humanos, especialmente

en lo referente a la formacion pro-
fesional permanente. De esta ma-
nera, se hubiera transformado su
potencial endégeno, sobre todo
en lo que se refiere a las caracte-
risticas de su economia, de la or-
ganizacion del modelo territorial
y de su sociedad.

En paralelo a la crisis de la pro-
duccion privada en el sector ter-
ciario, se manifiesta la del sector
publico ya apuntada. Si tradicio-
nalmente éste habia servido para
compensar las pérdidas de em-
pleo y amortiguar sus efectos so-
cioeconomicos, el fuerte deficit
publico —tanto del Estado, como
de la CAM— ha hecho contener
el gasto y frenar la creacion de
puestos de trabajo en la Admi-
nistracion, lo que en Madrid, por
su doble papel de capital del Es-
tado y de la Region, se acusa
con mayor intensidad. En suma,
la crisis ya afect6 incluso a los
servicios publicos.

El afio 1993 ha sido, desde el
inicio de la crisis economica
(afos setenta), quizas el peor
para la CAM, reflejando la caida
del PIB y del empleo, tal y como
se ha sefalado, un punto de in-
flexion en el que parece esbo-
zarse la ruptura del modelo dual.
Esta por ver si esta crisis gene-
ralizada es el inicio de una es-
tructural o simplemente es una
situacion achacable al ciclo eco-
némico, de manera que, en un
futuro, la CAM recobre el dina-
mismo propio y paulatinamente
se configure como ciudad global,
ganando autonomia frente al ex-
terior y eliminando los estrangu-
lamientos que impiden mejorar
las ventajas comparativas frente
a otros espacios. No hay que ol-
vidar que el area metropolitana
de Madrid tiene un atractivo y ha
consolidado unas funciones im-
portantes que hacen que en este
panorama sombrio se vislumbren
elementos esperanzadores. Ma-
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drid es el centro decisor del sec-
tor nacional de las comunicacio-
nes; es un gran centro financiero;
concentra la mayor parte del ter-
ciario decisional del Estado; en
1993 absorbia el 45,26 por 100
de las inversiones extranjeras en
empresas espanolas y en esta-
blecimientos comerciales (Cata-
lufia el 29,1 por 100), y ocupa el
sexto lugar en el ranking mundial
por el numero de reuniones in-
ternacionales. Asimismo, se en-
cuentra en el décimo puesto por
los congresos nacionales e in-
ternacionales celebrados. Todo
lo cual implica un movimiento im-
portante (4). Ello sin olvidar su
posicion privilegiada desde el
punto de vista turistico, por sus
dotaciones culturales, hoteleras,
red de apoyo logistico y comer-
cio de calidad, entre otros fac-
tores.

lll. ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO FUTURO

De cara al futuro inmediato,
la CAM debe considerar el pro-
blema de la crisis actual, los de-
rivados de los desequilibrios y
deficiencias de la ordenacion terri-
torial, asi como de sus recursos
humanos. Uno de los grandes
problemas de la Comunidad de-
riva de la ausencia de facto, en
los ultimos veinte afios, de una
ordenacion territorial coordinada
a escala interna, e implicando al
Estado y a otras comunidades li-
mitrofes, considerando las con-
secuencias negativas de la espe-
culacién que puede generar el
efecto frontera. Las deslocaliza-
ciones recientes de las empresas
industriales en la CAM, en bene-
ficio de la vecina Castilla-La Man-
cha, son un ejemplo ilustrativo.
Por otra parte, entendemos que
ha existido un desfase entre las
previsiones del Plan del 85 y la

dinamica de la realidad econé-
mica. Se desarrollé una fuerte
actividad que carecia de infraes-
tructuras y equipamientos ade-
cuados, lo que ha provocado de-
seconomias externas que, a su
vez, han incidido en la calidad
de vida urbana.

A juzgar por las discrepancias
existentes entre las administra-
ciones publicas implicadas (Co-
munidad Auténoma y Ayunta-
miento) a proposito de la confi-
guracion del Avance del Plan
General de Ordenacion Urbana,
no parece que estos problemas
se subsanen. En efecto, mientras
que el Ayuntamiento apuesta por
el continuum urbano, el gobierno
de la CAM opta por la configura-
cion progresiva, a través de in-
fraestructuras de transporte, de
un modelo territorial polinuclear.
Estas divergencias deben sal-
varse, ya que no benefician el de-
sarrollo futuro de la Regién, por
lo que es necesario coordinar a
todas las instituciones implicadas
para poder mejorar las infraes-
tructuras territoriales.

Dados los intensos flujos que
se generan en Madrid, es de gran
importancia el desarrollo de una
eficaz politica de transportes. De
hecho, pese a su trascendencia,
no ha sido un tema de preocu-
pacion hasta epocas muy recien-
tes, tanto a escala nacional co-
mo regional; asi, por ejemplo, en
1981, la Administracién del Es-
tado invirtio tan solo 100.000 mi-
llones de pesetas, frente al mas
de medio billén en el afio 1991.
Ultimamente, parece que se ha
tomado conciencia del proble-
mas, y asi el «Plan Estratégico
de Transportes 2001», de la Co-
munidad, intenta al menos abor-
darlo desde una concepcion in-
tegrada de los diferentes sistemas
y coordinando las distintas ad-
ministraciones implicadas. Dicho
plan propone una mejora de la

red de carreteras de la CAM y de
su enlace con la red radial na-
cional a través del nuevo distri-
buidor exterior (M-50); la cons-
truccion de varios nuevos ejes de
caracter radial, y una actuacién
en la Regién materializada en el
segundo plan de carreteras. Su-
pone 107 Kms. de vias desdo-
bladas, 200 Kms. de nueva cons-
truccion y 23 variantes que eviten
los nucleos mas importantes de
poblaciéon. Al mismo tiempo, se
han llevado a cabo importantes
acuerdos con el MOPT para mejo-
rar y aumentar la capacidad de
la red radial nacional.

E! aumento y mejora de la red
de carreteras se complementa
con los del ferrocarril, que, como
en el caso anterior, se relacionan
con las comunicaciones genera-
les del Estado dentro de la propia
CAM. Lo mas destacado seria el
intento de completar la red ac-
tual, independizar al maximo la
red de cercanias de largo reco-
rrido y mejorar la conexion fe-
rrocarril-metro, asi como ampliar
la red de metro; de hecho, es in-
teresante destacar la prolonga-
cion de la linea 6, entre otras.
Asimismo, se establecen priori-
dades para el transporte colectivo
de superficie en la ciudad central,
y en su conexion con el area me-
tropolitana y con el resto de la
region (carril bus); en este sen-
tido, hay que destacar la novedad
que supone el establecimiento de
plataformas de reserva, en las ca-
rreteras radiales, para el mencio-
nado transporte publico y el pri-
vado de alta ocupacién.

En definitiva, se intenta mejorar
el transporte interno de la CAM,
conectar sus espacios residen-
ciales y productivos, y optimizar
la accesibilidad de los principales
centros, tanto internos como en
relacién con el conjunto de Es-
pana. Estas acciones son impres-
cindibles, ya que si bien las in-
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fraestructuras de transporte no
llevan por si solas implicito un
desarrollo socioeconémico, su ca-
rencia puede marginar y causar
graves estrangulamientos a la fu-
tura dinamica espacial. Tampoco
corrigen, por si solas, los des-
equilibrios socioespaciales origi-
nados por la configuracion de un
modelo que generd la progresiva
hipertrofia de la concentracion
del empleo en la ciudad central
y la escasa oferta de la periferia.
Asi, se disocia cada vez mas la
residencia del trabajo, aumen-
tando progresivamente los flujos
diarios. El gobierno de la CAM,
con objeto de lograr un modelo
territorial mas equilibrado, esta
potenciando, junto al desarrollo
de las infraestructuras, acciones
descentralizadoras, como la ope-
racion del Sur, en tomo a la
Universidad Carlos Ill, el posible
desmantelamiento de los cuar-
teles de Campamento, el Parque
de las Naciones y la ciudad aero-
portuaria vinculada a la amplia-
cion de Barajas, hoy con insta-
laciones insuficientes para su
volumen de trafico (17.000.000 de
viajeros en 1993). A estas accio-
nes habria que afadir el area em-
presarial de Arroyo Culebro, afec-
tando a los municipios de Getafe,
Fuenlabrada, Leganés y Pinto, en-
tre otros.

En suma, las directrices gene-
rales de las propuestas de actua-
cion contenidas en el Plan Es-
tratégico de la CAM, en sintonia
con el PDI nacional, son razona-
bles, si bien se plantean algunos
problemas. En primer lugar, el
desfase entre la programacion y
su ejecucion; como muestra, hay
que recordar que alin no esta
concluido el cierre de la M-40, ni
funciona su tramo SW (entre las
carreteras nacionales V-VI), que
si estaba previsto finalizar en
1994, ha quedado aplazado para
1995. El aparcamiento indefinido

de la ampliaciéon del Puente de
Ventas sobre la M-30, por carecer
de presupuesto el MOPT, es otro
ejemplo ilustrativo.

Una omisién grave es la falta
de concordancia entre el plan-
teamiento local e infraestructural.
No cabe duda de que en la es-
trategia actual se prevé un incre-
mento de los flujos transversales;
sin embargo, se deberian corregir
urgentemente los desarrollos ur-
banos dispersos en el espacio,
como en los casos de Torrelo-
dones, Galapagar, Valdemorillo,
etcétera. Si no se frenan, se pro-
duciran graves estrangulamientos
en el trafico e impactos muy ne-
gativos en medios de gran valor
ecolégico de la Comunidad de
Madrid.

Otro aspecto esencial para el
futuro socioeconémico de la
CAM se relaciona con el desarro-
llo de las telecomunicaciones.
Como se sabe, es basico para
todas las actividades relaciona-
das con informacion, administra-
ciones publicas, finanzas y servi-
cios a las empresas, asi como
para el afianzamiento del proceso
de intermacionalizacién y para co-
rregir una posicion espacial ex-
céntrica respecto del eje europeo
de desarrollo econdémico. En este
momento, y a pesar del esfuerzo
realizado desde 1985, se acusan
deficiencias, y por ello se tienen
qgue potenciar al maximo sus
posibilidades, ya que concentra
parte importante de los elemen-
tos clave para el futuro desarrollo.
Con objeto de reforzar sus enla-
ces con otros espacios europeos,
es preciso finalizar el nuevo sis-
tema movil digital Paneuropeo;
hay que sustituir la casi totalidad
de las centrales convencionales
por las digitales (estas ultimas,
en 1992, suponian el 77 por 100
sobre el total). Asimismo, es ne-
cesario sustituir los cables coaxia-
les por fibra éptica, ya que los

2400 Kms. de 1993 son insu-
ficientes para afrontar la deman-
da futura. En conjunto, hay que
modificar e incrementar las do-
taciones de telecomunicaciones;
no en vano la actual densidad
telefénica, por citar un dato glo-
bal, de 45 lineas por cada 100
habitantes, a pesar de ser supe-
rior a la media nacional, resulta
insuficiente.

Al mismo tiempo, es necesa-
rio corregir los desequilibrios es-
paciales de telecomunicaciones
dentro de la CAM, ya que las

. diferencias entre las dotaciones

de la ciudad central y las del res-
to del area metropolitana y de
otros municipios son grandes.
Siguiendo con el indicador li-
neas/habitantes, sus valores son
de 50 por cada 100 habitantes
en la ciudad central, 35 en la
corona metropolitana, y sensible-
mente inferiores en los restantes
municipios extrametropolitanos.

Ahora bien, si se deben mejo-
rar las infraestructuras en la
CAM, es preciso atender también
a sus recursos humanos, ya que
aparece un vacio en lo que, a
nuestro entender, constituye una
estrategia fundamental: invertir
mas sobre personas que sobre
cosas. En Madrid, como en otros
espacios, se observa que una de
las consecuencias sociales de la
reestructuracion economica es la
bifurcacion del empleo en un sec-
tor formal y otro informal. En el
primero, cabe diferenciar activi-
dades muy dinadmicas, tanto in-
dustriales como de servicios, que
cuentan con una mano de obra
muy cualificada que ya tiene una
gran significacion numérica. Coin-
cide con un segmento de la po-
blacion con gran poder adquisi-
tivo, dada su alta remuneracion,
su gran movilidad y su orienta-
cion hacia el consumo. Esta
mano de obra requiere un pro-
ceso de aprendizaje y formacion

174




largo y costoso, dentro de un
clima social adecuado: estabili-
dad familiar, entorno idéneo, bue-
nos centros educativos, incenti-
vos de superacion, etcétera; todo
ello, logicamente, precisa de una
inversion importante a medio y
largo plazo. Junto a este seg-
mento social de alta cualificacion,
los nuevos procesos determinan
también actividades dinamicas
gue generan empleo de baja cua-
lificacion (guardias de seguridad,
servicios de limpieza, restaura-
cion, comercio especializado, et-
cétera). Por supuesto, no hay que
olvidar la economia informal, li-
gada en ocasiones al circuito an-
terior, y que se materializa en un
espacio socialmente segregado
que condiciona las caracteristicas
de su propio dinamismo social.

Una medida encaminada a
mejorar la cualificacion de los re-
cursos humanos es el reciente
Pacto por el Empleo, suscrito por
los agentes sociales e institucio-
nes de la CAM. Supone un im-
portante paso y una potenciali-
dad interesante, pero dificil de
evaluar en el presente.

Cualquier espacio que apues-
te por las actividades definidas
en primer término, por la necesi-
dad de una mano de obra de alta
cualificacion, debe considerar no
so6lo el simple disefio fisico del
territorio, sino la formacién y pre-
paracién de su potencial hu-
mano. Madrid, en comparacion
con otras grandes ciudades euro-
peas, se sitta en un rango 2 por
lo que se refiere a la dotacion de
ingenieros y cuadros técnicos;
Milan, Londres y Paris alcanzan
un rango 1 (5). Entendemos, por
tanto, y a pesar de reconocer el
esfuerzo educativo realizado en
los ultimos anos, que la evalua-
cion final es relativamente baja,
y su tendencia futura puede ser
aun mas negativa, dadas las ca-
racteristicas de la reforma edu-

cativa de las ensefianzas primaria
y secundaria: separacion pre-
matura de eleccion de opciones
de especializacion, reduccion de
contenidos, bajo nivel de exigen-
cias, escasa atencion al lenguaje,
etcétera. En la encuesta demo-
grafica realizada por la CAM en
1991 a los mayores de 10 afios,
se observa que el 70,2 por 100
de la poblaciéon madrilefia sélo
tiene estudios primarios o prima-
rios incompletos; esta cifra se
eleva al 77,2 por 100 cuando se
considera la poblacién entre 35
y 64 anos. Sélo un 5 por 100 po-
see un titulo profesional; un 14
por 100 ha realizado estudios de
Bachillerato, y tan sélo un 10,8
por 100 cuenta con una titulacion
media (4 por 100) o superior
(6,8 por 100). Las cifras son elo-
cuentes para demostrar las de-
ficiencias en la formacion de la
sociedad madrilefia, que se acre-
cientan si consideramos el mar-
cado caracter segregado del es-
pacio de la Comunidad.

En sintesis, la economia ma-
drilefia se encuentra en una en-
crucifada, y hay que establecer
las medidas oportunas desde el
punto de vista estructural, terri-
torial y social para evitar que con-
tinle ese descenso en la ac-
tividad economica que se ha
manifestado con tanta intensidad
en 1993.
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