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GALICIA 1994:
LA REALIDAD Y EL DESEO

Juan R. QUINTAS

I. EVOLUCION DE LA
ACTIVIDAD

A evolucién mas reciente

de la economia gallega pa-

rece, en una primera ins-
peccion, diferir significativamente
respecto de su comportamiento
en el curso de los afios anteriores
en los que, como el cuadro n.” 1
muestra, su nivel de actividad
siempre ha estado altamente co-
rrelacionado con el de la econo-
mia espafiola. En ambos terri-
torios, al cambiar la década, se
contiene la expansion de finales
de los afios ochenta, y a partir
de ese momento se registra un
decaimiento continuo en el rit-
mo de crecimiento. A lo largo de
todos esos afos, hasta el de
1992, en que Galicia y Espana
tienen la misma tasa de creci-
miento, el valor de esta ratio es
siempre superior en Espana.

Por el contrario, en 1993, afo
que motiva estos comentarios, el
crecimiento de la economia ga-
llega repunta a un 1,20 por 100,
mientras que la espafiola se
hunde en una profunda recesion,
que se refleja en una tasa nega-
tiva del 1,13 por 100. Aunque
estas estimaciones provisionales
de la Fundacion FIES probable-
mente sobrevaloran las diferen-
cias realmente existentes, es in-
cuestionable que en dicho afio
se produce una clara divergencia
entre las evoluciones de ambos
territorios. El origen de situacion
tan poco frecuente se halla en
el mucho mayor crecimiento del
sector servicios gallego (espo-
leado por el Afio Santo compos-
telano), junto con los comporta-

mientos de su construccion e in-
dustria, que, aunque muy nega-
tivos, fueron notablemente me-
jores que los de esos mismos
sectores en la economia espa-
fola.

Pese a lo anterior, seria muy
optimista afirmar que 1993 esta-
blece una firme base de cambio
de tendencia en Galicia, y la evo-
lucién del mercado gallego de tra-
bajo es la mejor ilustracion de
esta prudente valoracion. Asi, en
el grafico 1 no es posible reco-
nocer una inversion de las ten-
dencias basicas del comporta-
miento del numero de ocupados
y del de parados, sino tan solo
un cierto titubeo en su dramatica
evolucion anterior, cuyo balance,
desde el tercer trimestre de 1988
hasta el cierre de 1993, asciende
a una peérdida superior a los
116.000 empleos netos.

Consistentemente con la mo-
dificacion de la relacion entre las
tasas de crecimiento gallegas y
las espafiolas, el paro en Galicia,
tanto el registrado en el INEM
(Instituto Nacional de Empleo)
como el estimado por la EPA (En-
cuesta de poblacion activa), con-
firma en 1993 su decrecimien-
to relativo respecto de los co-
rrespondientes totales espafioles,
consolidando una tendencia in-
versa a la que habia regido du-
rante los afios anteriores a 1992
(gréfico 2).

Fruto de ello es un cambio
muy parecido en la relacion entre
las tasas de paro regional y esta-
tal, convergentes hasta 1992 y di-
vergentes desde entonces (gra-
fico 3).

En el bienio 1992-1993, tam-
bién la distribucion porcentual de
la poblacion ocupada por secto-
res productivos en Galicia regis-
tra una evolucion parcialmente
discordante con las tendencias
registradas durante el quinquenio
precedente, pues, cOMO el gra-
fico 4 pone de manifiesto, se ob-
serva, por primera vez en muchos
afos, un repunte en la todavia
elevadisima importancia del em-
pleo agricola y pesquero.

Ello se debe, principalmente,
a la interrupcion durante el bie-
nio del abandono masivo de las
actividades agropesqueras (gra-
fico 5), motivada, en gran parte,
por la desaparicion de oportu-
nidades laborales en el resto de
la economia. En efecto, tal y
como seguidamente se comenta,
la pérdida de empleos tanto en
la construccion como en la in-
dustria es, en estos afios, fuerte-
mente desincentivadora.

El grafico 6 permite observar
la insatisfactoria evolucion re-
ciente del empleo en la construc-
cién, y el mismo panorama es
ofrecido por otros indicadores cla-
sicos del sector, como lo es el
consumo de cemento (grafico 7).
En la raiz de estos fenomenos se
encuentra la crisis de demanda
experimentada por el mercado de
la vivienda, especialmente refle-
jada en la disminucion del nu-
mero de proyectos visados en |0s
colegios de arquitectos (gréficos
8, 9 y 10). El fuerte impulso en
1993 de la licitacion oficial (gra-
fico 11) podria compensar en el
inmediato futuro algunos de los
efectos negativos de la contrac-
cion de la demanda privada.

En cuanto a la industria, 1a evo-
lucion del empleo es extremada-
mente contractiva a lo largo de
los ultimos meses (gréafico 12), al
tiempo que los resultados para
Galicia de la Encuesta de coyun—J
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CUADRO N-° 1

1990

VARIACION DEL VAB A PRECIOS CONSTANTES

1986 1988 1989 1991 1992 1993

1987

GALICIA
Agricultura y pesca ... (2,6)
Industria ... e 1,2
Construccion ... 33
Servicios ................ . 31
PIB ... 1.9
ESPANA
Agricultura y pesca ... (5.5)
Industria ... e 31
Construccion ... . 6,1
Servicios ............... . 3.6
BIB ...t 30

21 43 (1.2) 35
32 23 63 19
6,7 11,8 8,1 63
44 5,6 50 37
41 51 50 35
73 39 (2.7 25
49 48 55 28
8,6 11.1 13,0 89
48 51 49 35
52 54 52 37

(3.9) 3.7) 039
16 (0,4) (1.48)
5.2 2,0 (0.97)
27 1,6 2,74
2.1 07 1,20

(0,2) (1.4) 275
16 (0,3) (4,15)
45 (4,5) (5,78)
28 19 027
25 07 (1.13)

Fuente: Fundacion FIES.

tura industrial del Ministerio de
Industria reflejan el deterioro du-
rante 1992 y 1993 de la cartera
de pedidis y del stock de pro-
ductos terminados (grafico 13).
Sin embargo, conviene sefalar
que, durante los tres Ultimos me-
ses para los que se dispone de
datos, ambas magnitudes mejo-
ran sensiblemente. Por otra parte,
el grado de utilizacion de la ca-
pacidad productiva se contrae
ininterrumpidamente desde mar-
2o de 1993, disminuyendo desde
el 78 hasta el 70 por 100, al que
se reduce en diciembre (pese al
repunte que presenta en la in-
dustria de bienes de COoNsumo).

Finalmente, los datos de la
EPA (gréfico 14) sugieren para
1993 una moderada recuperacion
del nivel de empleo en los servi-
cios, aunque insuficiente para re-
ducir la poblacién parada en el
sector. De entre todos los indi-
cadores habitualmente utilizados
para el seguimiento del nivel de
actividad del sector, merece men-
cionarse la fuerte recuperacion
del referido a viajeros en Galicia
(grafico 15), consecuencia obvia

del éxito turistico del ultimo Afio
Santo Jacobeo, tras el hundi-
miento en 1992 con motivo de la
competencia privilegiada de Se-
villay Barcelona en razon de sus
especiales celebraciones en di-
cho afio.

Il. PERFIL DE
VULNERABILIDAD

Son muy escasas las fuentes
de informacion que, sistematica
y periodicamente, nos informan
sobre la evolucion de la situacion
de ramas productivas concretas
en el contexto de la evolucién
general de la actividad econo-
mica en Galicia.

Por supuesto que existen al-
gunas actividades sobre las cua-
les se dispone periddicamente
de informacion extremadamen-
te detallada y a gran nivel de de-
sagregacion. Sin duda, los inter-
mediarios financieros bancarios
constituyen el mejor ejemplo,
puesto que de todos los bancos
y cajas de ahorros se conocen

mensualmente sus balances, y
trimestralmente sus cuentas de
resultados. Ademas, los medios
de informacion y varias empresas
especializadas facilitan con fre-
cuencia informacion sobre el en-
torno y actividades de dichas
entidades, lo cual, tras los opor-
tunos filtros, permite averiguar
multiples aspectos de su activi-
dad, problemas, objetivos, recur-
sos y estrategias. Por el contrario,
pese a la creciente disponibilidad
de datos (informacién aportada
a los registros mercantiles, regu-
laciones de empleo, suspensio-
nes de pagos y quiebras, estudios
monograficos, informes de orga-
nizaciones sectoriales, secciones
economicas de prensa y revistas,
etcétera) existen actividades so-
bre las que la informacion dis-
ponible es fragmentada, parcial-
mente obsoleta y altamente in-
completa,

Todo ello impone graves ries-
gos a cualquier intento de pre-
sentar una vision panoramica,
aunque sea en términos estricta-
mente cualitativos, del grado de
adaptacion de cada sector a la

159 h




GRAFICO 1 . GRAFICO2
POBLACION ACTIVA, OCUPADA COMPARACION PARO EPA-INEM

Y PARADA EN GALICIA . Porcentaje Galicia/Espana

ACTIVOS
1

Miles
0

920
B0 B1 82 83 B4 85 86 B7 88 B9 90 91 92 93

GRAFICO 3 . GRAFICO 4

TASADEPARO " DISTRIBUCION PORCENTUAL

Comparacién Galicia/Espaha . DELAPOBLACION OCUPADA POR SECTORES.
~ TOTAL GALICIA

5 0 3 s

91 92 93 1 80 81 82 83 84 85 86 B7 88 89 90 91 92 93

80 81 82 B3 84 85 86 87 88 89 90




evolucion general, resultante hi-
brido del impacto de los acon-
tecimientos pasados y de la ten-
sién que sobre su presente ejer-
cen las expectativas a medio y
largo plazo.

Pero, por otra parte, la gran
masa de informacion utilizable,
aunque no garantiza en modo al-
guno el acierto en la calificacion
de cada uno de los distintos sec-
tores, si que, en cambio, permite
pensar en alcanzar un grado ra-
zonable de aproximacion para
muchos de ellos.

Consciente de todo ello, y con-
fiando en que las luces compen-
sen a las sombras, seguidamente
se comenta el grafico 16, en el
que, sin rebasar el nivel estricta-
mente simbdlico, se pretende in-
dicar el nivel de vulnerabilidad re-
lativa de los distintos sectores
productivos gallegos.

Advertido ya su caracter con-
jetural (y el consiguiente riesgo
de error asociado), el grafico 16
indica, mediante el numero de es-
trellas asignado a cada sector (uti-
lizando una escala de una a diez),
el nivel de vulnerabilidad atri-
buido al mismo. Para facilitar el
enlace con los datos mas recien-
tes disponibles sobre la evolucion
sectorial de la economia gallega
—Yy, asimismo, con mi trabajo
(Quintas, 1993), al que se hara
referencia tanto en este apartado
como en el siguiente—, como cla-
sificacion sectorial se aplica la
misma que ya ha hecho tradicio-
nal la publicacion periodica del
BBV La renta nacional de Espafia
Y su distribucion provincial.

Cabe observar que, aunque se
ha utilizado una escala de gran
amplitud (de una a diez «estre-
llas»), el rating resulta en evalua-
ciones bastante concentradas en
los niveles 7 y 8 de vulnerabilidad.
Cotas tan elevadas de fragilidad
son resultado, por una parte, de

la intensa recesion general y, por
otra, de las débiles expectativas
a largo plazo de gran parte del
actual sistema productivo gallego
(Quintas, 1993). Como es obvio,
se trata siempre de evaluaciones
a escala sectorial, siempre com-
patibles con la existencia en el
ambito del sector de excelentes
proyectos y realidades empresa-
riales a titulo individual.

Existe otra razon explicativa de
la escasa diversidad de califica-
ciones. Se trata de la fuerte agre-
gacion caracteristica de la clasi-
ficacion sectorial utilizada. En
efecto, en ellas, con frecuencia,
se agrupa bajo un mismo titulo a
sectores con niveles de vulnera-
bilidad muy diferentes (aunque
casi siempre altos, por las razo-
nes expuestas), cuya media pon-
derada coincide a menudo con
los niveles antes citados.

Esto ocurre incluso en casos
en los que el lector poco familia-
rizado con la economia gallega
pudiera pensar que, atendien-
do a sus propios conocimientos
acerca de la fragilidad sectorial
en el ambito territorial del Estado,
los subsectores agrupados pu-
dieran merecerle una puntuacion
bastante similar. Asi, por ejemplo,
es cierto que tanto la construc-
cion naval como la industria de
la automocién, ramas producti-
vas que se incluyen en el sector
material de transporte, se enfren-
tan en Espaina, a comienzos de
1994, a una durisima coyuntura,
al tiempo que, también en ambos
casos, sus expectativas a largo
plazo estan seriamente amena-
zadas. Ahora bien, en Galicia, la
diferencia entre los niveles de vul-
nerabilidad de ambos sectores es
mucho méas amplia que la perci-
bida para el conjunto espariol
(aunque su media ponderada
pueda, quizas, arrojar idéntico re-
sultado), pues frente a la com-
pleta postracion de los astilleros

—fruto de un proceso de des-
mantelamiento mas brutal que
el aplicado en el resto de Espa-
na (Quintas, 1990)—, las posibi-
lidades de la factoria viguesa de
Citroén, verdadero buque in-
signia del subsector gallego de
automocion, se apalancan, cara
al largo plazo, en un importante
proceso de inversion renovado-
ra (preparando el futuro lanza-
miento de un nuevo modelo en
dicha factoria gallega) y, en el
corto plazo, en la fuerte repercu-
sion en ella del mas que probable
tiron del mercado franceés. Asi, y
aunque también en Galicia el sub-
sector de automocion esta pa-
deciendo el duro impacto de la
crisis, su vulnerabilidad parece,
en conjunto, menos critica que
en el caso espafol.

La extremada heterogeneidad
de alguno de los sectores, la débil
cobertura informativa sobre su si-
tuacion actual o la dificultad, en
algun caso, de aplicar correcta-
mente el concepto de vulnerabi-
lidad han recomendado presen-
tar sin calificacion a seis de los
veinticuatro sectores considera-
dos.

Por todo lo anterior, es preciso
reconocer que el grafico 16 no
alcanza los niveles de detalle y
rigor necesarios para conside-
rarlo como un diagnostico sec-
torial de incuestionable calidad
y utilidad, pero, sin embargo, den-
tro de las restricciones impuestas
por las insuficiencias que afectan
a la base de informacion dispo-
nible, si que satisface razonable-
mente el deseo de ofrecer una
imagen del aparato productivo ga-
llego actual notablemente mas de-
finida que una que se limitase a
la consideracion general de los
cuatro macrosectores tradiciona-
les. Al fin y al cabo, esta desa-
gregacion sectorial es la que los
ya citados informes del BBV han
convertido en la mas utilizada
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GRAFICO 5
AGRICULTURA Y PESCA
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GRAFICO 7
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GRAFICO 6
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GRAFICO 8
VIVIENDAS VISADAS EN GALICIA
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para el analisis de las economias
regionales espanolas.

lil. EL PROBLEMA
DEL LARGO PLAZO

Hace tan s6lo unos meses que
las paginas de esta misma revista
(Quintas, 1993) me ofrecieron la
oportunidad de comentar la com-
pleja constelacion de obstaculos
que, con su envergadura y en-
trecruzamiento (esto es, su na-
turaleza laberintica), dificultan ex-
traordinariamente el desarrollo
socioeconomico de Galicia.

Me permito, por ello, dar estos
temas por conocidos para centrar
mi atencion en una cuestion mu-
cho menos usual, pero no por
ello de inferior relevancia: algu-
nas caracteristicas de la via mas
adecuada para conseguir la am-
plia y eficaz movilizacion de re-
Cursos necesaria para que Galicia
se libere de su precaria condicion
socioeconomica actual.

1. Flexibilidad: la fuerza
del débil

El problema basico al que se
enfrenta Galicia, en apretada sin-
tesis, se podria resumir como el
de una economia de escaso ta-
mafio, muy vulnerable y de gran
apertura a un exterior repleto de
amenazas e incertidumbres.

Tal problema no es nuevo, sino
que ya muchas sociedades han
tenido que enfrentarse a él y, por
desgracia, pocas veces con éxito.
Por ello, es particularmente inte-
resante constatar que en nuestro
entorno espacio-tempo-cultural
mas proximo existen algunas de
las mejores excepciones a esa
preocupante regla del fracaso.

Me refiero a las experiencias
vividas desde las primeras déca-

das de este siglo por algunos pe-
quefos estados europeos (con
Holanda, Bélgica y Suiza como
mejores ejemplos). Su reducido
tamaro, al tiempo que hacia ine-
vitable su apertura al entorno ex-
terior, también les vedaba estra-
tegias solo asequibles a paises
de mayor dimension. Enfrenta-
dos a la necesidad de hacer ajus-
tes rapidos y continuos a un en-
torno, el de sus mercados, en
permanente transformacion, la
Unica respuesta inteligente que
quedaba a su alcance era la de
la flexibilidad. La fuerza del débil.

La gran apertura de la eco-
nomia gallega, y su segura am-
pliacion con la consolidacion del
mercado unico europeo y la pro-
gresiva aplicacion de los recien-
tes acuerdos del GATT, hacen
de la flexibilidad una estrategia
aun mas obligada para ella de lo
que en su dia lo fue para los pe-
quenos paises europeos antes ci-
tados, puesto que ellos tenian ac-
ceso a posibilidades para regular
su apertura exterior que, en cam-
bio, estan fuera del alcance de
Galicia.

2. Interés comuin y actitudes
cooperativas

En aquellos paises, el reco-
nocimiento de su vulnerabili-
dad y la inevitable apertura (por
razéon de su tamafio) a un en-
torno amenazante generalizaron
la conciencia de la existencia de
claros intereses comunesy de la
necesidad de cooperar para sal-
vaguardarlos.

Recuérdese que, frente a la vi-
sion estereotipada de los manua-
les de introduccion a la econo-
mia, tanto el anélisis tedrico
como la investigacion empirica
han revelado la enorme poten-
cialidad de la cooperacion a los
mas distintos niveles, desde el

mas elemental, relacionado con
el clasico «dilema del prisioneron,
hasta el mas global, como lo es
el de la contribucion del cambio
institucional al crecimiento eco-
nomico. Entre ambos extremos
figura el &mbito empresarial, qui-
zas el mejor estudiado en cuanto
a la eficacia de las actitudes co-
operativas, entendidas éstas no
como supresion de la competen-
cia interempresarial, sino sola-
mente como la sustitucion efi-
ciente de la confrontacion por
una colaboracion mutuamente
ventajosa, acotada en ambitos
concretos y bajo ciertas circuns-
tancias.

El ajuste eficaz a un entorno
hostil y cambiante exige, con
frecuencia, una estricta concen-
tracion de medios de acuerdo
con prioridades que implican un
coste social, a veces elevado, aso-
ciado a las consecuentes re-
nuncias. La existencia inevitable
de estas renuncias convierte en
parte necesaria de la estrategia
optimizadora las compensacio-
nes dirigidas al mantenimiento de
la cohesion social, sin la que una
estrategia cooperativa es total-
mente inviable en el largo plazo.
Se trata de hacer lo nuevo con
absoluta contemporaneidad, pero
aceptando que nuestra realidad
actual, aunque no sacralizada,
si se va a entrecruzar en el pro-
ceso, por lo que serd necesario
compensar, en alguna medida, a
los intereses mas perjudicados
si se pretende mantener en el
largo plazo los procesos coope-
rativos.

La cuantificacion, en cada mo-
mento y caso, de las compensa-
ciones es una de las cuestiones
mas delicadas en la practica,
pues es preciso atender simulta-
neamente las contrapuestas de-
mandas de la eficiencia y de la
solidaridad (como garantia de la

estabilidad estratégica).
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GRAFICO 9
VIVIENDAS INICIADAS EN GALICIA
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Una ultima consideraciéon es
obligada. Esta via para salir del
laberinto de obstaculos que ame-
nazan el desarrollo de un pais
pequeno y vulnerable, en un
entorno hostil y dinamico, no
es guia segura como hilo de
Ariadna, sino arriesgado vuelo
como el de Icaro. Dédalo recor-
daba a su hijo, antes de iniciar
su fuga del mitico laberinto cre-
tense, la necesidad de evitar por
igual la fascinacion del sol y el
vertigo del espacio. De igual
modo, la fertilidad social de una
estrategia de flexibilidad coope-
rativa puede fundirse en el ar-
diente fuego de la colusién oli-
garquica o desplomarse bajo el
peso letal de un perfil competitivo
extraordinariamente desfavora-
ble. Pero que el éxito no esté ga-
rantizado no se opone en nada
al reconocimiento de la flexibili-
dad cooperativa como la estra-
tegia 6ptima para alcanzarlo.

3. Viabilidad en Galicia

Dedicaré el resto del articulo a
reflexionar, en términos necesa-
riamente muy generales, sobre
la viabilidad en Galicia de estra-
tegias orientadas por los tres ras-
gos de flexibilidad, cooperacion
y compensacion, que, segun lo
dicho, son, a mi juicio, los que
mejor pueden aspirar a consti-
tuirse en senda prometedora para
encauzar su desarrollo, sobrevi-
viendo a las serias dificultades
del presente, al tiempo que se
aprovechan las oportunidades
abiertas al futuro.

El primer hecho a tener en
cuenta es que las creencias, ac-
titudes y predisposiciones que
conforman las tradiciones socia-
les y la cultura politica (en el mas
generoso de sus significados) de
un pais pueden ser 0 no pro-
picias a las ideas y practicas

de una estrategia de flexibilidad
cooperativa.

En los tres paises ya citados
como encarnacion mas fructifera
de tal estrategia, estas tradiciones
y cultura eran (y aun lo son, al
menos en dos de ellos) extraor-
dinariamente favorables a la co-
operacion, COmo consecuencia,
en primer lugar, de que su ele-
vado pluralismo subcultural (con
comunidades muy diferenciadas
entre si) representaba una grave
amenaza para Su misma super-
vivencia. Tan elevado riesgo les
llevd a recurrir a la instauracion
de verdaderas democracias con-
sociativas, la mas estricta escuela
de negociacion y consenso. Ade-
mas, en el ambito econémico, los
dificilisimos retos a los que hu-
bieron de enfrentarse, primero du-
rante la gran depresion y mas
tarde con la reconstruccion y ex-
pansion posteriores a la segunda
guerra mundial, impulsaron la
aplicacion en este campo de so-
luciones pactadas (e institucio-
nalizadas) entre los distintos gru-
pos de interés y organizaciones
sociales. En resumen, en aquelios
paises, sus lideres, activistas, em-
presarios y ciudadanos desarro-
llaron durante los Ultimos sesenta
anos una verdadera cultura del
compromiso como mejor defen-
sa ante graves amenazas exter-
nas e internas.

Por el contrario, durante el mis-
mo periodo temporal, y hasta
hace bien poco tiempo, los ga-
llegos se han movilizado més fre-
cuentemente en contextos de ri-
validad interna que en los de
planteamiento global de sus pro-
blemas y defensa colectiva de sus
mejores soluciones frente a inte-
reses opuestos. Esta es una de
las razones que explican su tra-
dicional papel de «perdedores» en
el reparto interregional de ser-
vicios publicos, infraestructuras,
fuentes de renta y riqueza, etce-

tera. Sin embargo, es evidente
gue, al menos desde la instaura-
cion autondmica, cada vez es
mas frecuente y amplio el reco-
nocimiento de la existencia de
una larea gallega comun, marco
y condicionante de los intereses
particulares de partidos, sectores
o localidades. Pero obsérvese
que tal reconocimiento deja de
ser relevante cuando, como la his-
toria reciente de Galicia ha mos-
trado repetidas veces, queda re-
ducido a simple fachada ver-
bal, que retrocede de inmediato
cuando se hace necesario con-
vertir tales declaraciones en he-
chos concretos poco gratos para
otros intereses que estan insta-
lados en los érganos guberna-
mentales, partidarios o sectoria-
les de ambito estatal.

Afortunadamente, de la reali-
dad reciente parece emerger una
tension regeneradora que se per-
cibe en el cambio continuo, aun-
que en exceso sosegado, de esas
actitudes que tanto han dificul-
tado historicamente el acceso de
Galicia a mayores niveles de bie-
nestar.

Por todo ello (y con algunos
aspectos de los resultados de las
ultimas elecciones autonomicas
como elemento de juicio mas re-
ciente), me inclino a pensar que
el reconocimiento generalizado
de la existencia de unos impor-
tantes intereses gallegos, seria-
mente amenazados por la circuns-
tancia, continuara progresando
en el futuro no solo entre lideres
politicos y activistas sociales,
sino, lo cual es aun mas intere-
sante, en el conjunto de la po-
blacion. Consecuencia de ello
sera que las organizaciones po-
liticas y sociales gallegas cada
vez se veran mas motivadas a su
promocion activa, y a recurrir a
la negociacion y a los compro-
misos cuando su defensa o mejor
desarrollo asi lo recomiende.
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Tambien en otros ambitos
(ayuntamientos, instituciones cul-
turales y educativas, empresas,
etcétera) es posible observar el
continuo, aunque lento, progreso
de la conviccion de que las acti-
tudes cooperativas, mas 0 menos
formales, son, en muchas oca-
siones, la plataforma mas segura
para el analisis o la accion. Antes
que perseguir el acierto individual-
mente, seréa frecuentemente mu-
cho més eficaz compartir esfuer-
zos, intercambiar experiencias,
sumar informacion, energia y re-
Cursos con quienes persiguen
identicos fines, tienen ante si pro-
blemas analogos o disponen de
bienes parecidos. En la misma
medida en que estas conductas
no sean manifestacion de un in-
solidario particularismo, en el sen-
tido orteguiano, su significado
ultimo seria el de eficaz instru-
mento para el necesario desarro-
llo de la vertebracion y articula-
cion de la sociedad gallega.

4, ;Galicia invertebrada?

Precisamente, y a los mismos
fines de evaluar la viabilidad en
Galicia de una estrategia coope-
rativa, es preciso interrogarnos
también acerca del nivel efectivo
de vetebracion de su sociedad
civil, condicionante absoluto de
la intensidad y frutos de los pro-
cesos de colaboracion voluntaria
(en su propio seno y de ella con
el sistema publico) en la fijacion
de metas, en el arbitrio de solu-
ciones y en la provision de re-
cursos. Desde esta perspectiva,
¢qué cabe decir del grado actual
de su vertebracion social? ;Po-
sibilita o no la amplia participa-
cion de la sociedad en el andlisis,
negociacion y, en su caso, en la
misma solucion de los proble-
mas?

En los pequenos estados euro-
peos que con mas fuerza (aun-

que distinto éxito) han adopta-
do estrategias cooperativas (Ho-
landa, Bélgica, Suiza, Austria,
Dinamarca, Suecia y Noruega),
se observa, desde muy tempra-
no, un nivel de vetebracion so-
cial enormemente superior, en
cuanto a la variedad e inclusivi-
dad de sus asociaciones, al que
hoy tiene la sociedad gallega y,
sin duda por ello, su capacidad
para contribuir a la formacion de
la opinién publica, a la confor-
macién de decisiones, a la re-
orientacion de recursos, etc., es
incomparablemente mayor que la
que se observa en Galicia. La
insuficiente vertebracion de la so-
ciedad gallega se constata en mul-
tiples hechos: en la escasa for-
tuna del pluralismo asociativo,
reflejada en los bajisimos indi-
ces de representatividad de mu-
chas asociaciones (incluso al-
guna de las mas emblematicas
de toda sociedad moderna y plu-
ralista), en su frecuente pasividad,
en la desfalleciente vida partici-
pativo/democratica de muchas
de ellas, en el recelo generalizado
de muchos gallegos frente a todo
lo publico, etcétera.

De igual forma, es también no-
toria la debilidad de las relaciones
cooperativas interempresariales
en Galicia, lo cual no es extrano,
puesto que tales culturas y siste-
mas normalmente se generan en
la interaccion de la presion de
una demanda exigente, fuerte ten-
sion competitiva y abundancia de
empresas afines o relacionadas,
situacion ésta bien poco frecuen-
te en Galicia. Ello la priva de las
ventajas generalmente asociadas
a aquellas relaciones o institucio-
nes, que consisten no soélo en
economias de escala y de gama,
sino también en que permiten
afrontar mas comodamente los
mayores riesgos e incertidum-
bres asociados a los procesos de
apertura.

A mi juicio, esta insuficiencia
del tejido social es uno de los
mas serios obstaculos para la
orientacion del futuro economico
de Galicia en el marco de una
estrategia de flexibilidad coope-
rativa.

Por ello, el despertar de la so-
ciedad para participar activa-
mente en la gestacion de su des-
tino, articulada en multitud de
entidades y asociaciones, reflejo
de su afortunado pluralismo, pa-
rece ser requisito exigido por la
mejor via de escape para la eco-
nomia gallega de ese mar labe-
rintico de bajios y miserias en el
que ha estado encallada durante
siglos.
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