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EXTREMAD
UNA RECESION SINGULAR

Daniel MANZANO (%)

INTRODUCCION

A recesion ha dominado la

escena economica europea

y, por supuesto, también la
espafola y extremena (gréfico 1).
Por primera vez, desde que se
inicio la desaceleracion econo-
mica a principios de los noventa,
el PIB espanol y extremefio han
caido en términos reales, gol-
peando brutalmente al empleo.
En los ambitos nacional e inter-
nacional, la crisis es genuina-
mente industrial, y ha terminado
por arrastrar al sector de la cons-
truccion y, en menor medida, al
sector Servicios.

En Extremadura, la recesion
presenta particularidades nota-
bles en virtud de su singular es-
tructura productiva. De un lado,
un peso comparativamente muy
importante del sector agrario; de
otro, un pequeno sector indus-
trial, en particular un infimo sec-
tor manufacturero, y finalmente,
un protagonismo especial de los
servicios publicos dentro del sec-
tor terciario configuran esa sin-
gularidad bajo la que deben ana-
lizarse las razones y consecuen-
cias del periodo recesivo que vive
la economia extremefia, analisis
que abordamos en el apartado |.
Su traduccion en términos de em-
pleo y, en general, los cambios
observados en el ambito del mer-
cado laboral se analizaran en
el Il. La evolucién de los precios
y costes tendra un breve reflejo
en el apartado lIl. En el iVyul-
timo, plantearemos algunas cues-
tiones relevantes en una perspec-
tiva de futuro.
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I. CARACTERISTICAS
SECTORIALES DE LA
RECESION EXTREMENA

La economia extremefia habria
registrado en 1993 una caida de
su produccion, en términos rea-
les, superior al 2 por 100, segun
estimacion de la Fundacion FIES
(cuadro n.° 1), doblando la tasa
negativa de crecimiento definida
por la economia espafiola, que
tanto dicha fuente como el propio
INE coinciden en estimar en el
entorno del —1 por 100. Tal com-
portamiento habria roto la secuen-
cia de tres afios consecutivos en
los que el crecimiento de la Re-
gion ha superado al nacional y,
al tiempo, habria confinado a ésta
al nada agradable antepenultimo
puesto —solo por encima de An-
dalucia y Catalufia— del ranking
de crecimiento regional en el ci-
tado ejercicio.

La cifra de crecimiento de la
economia extremefia requiere,
sin embargo, una lectura cuida-
dosa. La mas adversa climatolo-
gia de las dos ultimas décadas a
la que ha tenido que hacer frente
el sector agrario extremefo en
los afios recientes, en particular
en los dos ultimos, junto con su
elevado peso relativo en el total
de la produccion —mas del doble
que en el conjunto nacional—,
es uno de los determinantes ba-
sicos del brusco descenso del
PIB regional. Asi, solo la drama-
tica caida de mas del 12 por 100
de la produccion agraria en tér-
minos reales, segun la Fundacion
FIES, explica mas de la mitad del
descenso de la produccion total

extremena en 1993, mientras que
en Espania el sector agrario —Y,
en su conjunto, el sector agro-
pesquero— contribuy6, por el
contrario, positivamente al cre-
cimiento del PIB (cuadro n.° 2).
La consideracion del PIB no agra-
rio nos llevaria, de hecho, a ob-
servar un descenso del 0,82 por
100 en Extremadura, frente a la
mas intensa caida del 1,30 por
100 en el conjunto nacional; es
decir, la exclusion de la produc-
cion agropesquera, cuya €vo-
lucién apenas refleja los facto-
res que condicionan la coyun-
tura econdmica, resituaria, por
cuarto afio consecutivo, a la eco-
nomia extremefia con una evo-
lucion relativa mejorque la media
nacional.

Dicho esto, conviene advertir,
sin embargo, algunos aspectos
que ya hace un afio sefalabamos
en el numero de esta revista Co-
rrespondiente al analisis del ejer-
cicio de 1992:

1) El mejor comportamiento
relativo de la economia extre-
mefia en periodos de desacele-
racion economica es la otra cara
de la moneda de su peor com-
portamiento en periodos de ex-
pansion.

2) Unodelos principales fac-
tores que influyen en que asi sea
es el minimo peso de la industria
dentro de la estructura productiva
extremefia, sector que refleja con
mas nitidez los parametros del
ciclo econémico.

3) Elsegundode los factores
explicativos es el elevado peso
relativo de los servicios publicos
dentro del sector servicios, ¥ la
mayor insensibilidad de aquéllos
al ciclo econémico.

Lo que es evidente, en todo
caso, es que la economia extre-
mefia ha acusado, como las del
resto de las regiones espafiolas,
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la recesién que vive nuestro pais
y el conjunto de las economias
europeas, manifestandose en una
aguda caida de la produccion
industrial (—3,1 por 100) —tras
haber sorteado un crecimiento ne-
gativo en 1992— vy de la cons-

truccion (—4,5 por 100), mientras
que el sector servicios (+0,7 por
100) se resiste a definir una tasa
negativa, aunque su desacelera-
cion no deja de ser brusca si se
advierte que se expandia todavia
a tasas del 2,5 por 100 en 1992.

Una profundizacién en los as-
pectos sectoriales de la evolucion
de la produccion permite arrojar
mas luz sobre la naturaleza de
ésta. En lo que respecta al sector
agrario, paradojicamente princi-
pal responsable de la recesion
que ha vivido la economia extre-
mefia en 1993, cuando en Espana
esta asociada fundamentalmente
a una crisis industrial, la climato-
logia ha sido la causante basica
de su evolucién, como tuvimos
ocasion de anticipar. El hecho de
que en Extremadura cerca del 50
por 100 de su produccion se co-
rresponda con agricultura de se-
cano y ganaderia extensiva ya da
pie para percibir los graves efec-
tos que, directamente, tiene sobre
el sector agrario extremefno una
adversa climatologia. Si al tiempo
se advierte la carencia generali-
zada de reservas de agua con las
que hubo de enfrentarse la pro-
duccion de regadio después de
varios afios de sequia, puede en-
tenderse la ya sefialada espec-
tacular caida de la produccién
agraria extremefia en términos
reales Afortunadamente, la du-

CUADRO N.° 1
PIB Y SUS COMPONENTES POR EL LADO DE LA OFERTA
(Tasas de variacién a precios constantes. En porcentaje)
B e e 7 s e T A R i
P AGﬁ’ggSLg o INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
Afos
Extrema- Exty
e A
1986-93 ... ... 27,34 3340 —159 10,20 57,86 28,98 76,37 68,17 23,55 34,02
1986-87 ... 10,48 12,61 —7,22 1,66 26,73 14,13 29,15 30,86 8,49 11,44
198889 ... .. ... 8,05 11,94 7,99 4,60 16,79 13,23 20,40 25,50 322 10,62
11120 2t —— 744 6,29 —3,60 230 872 444 19,90 13,80 6,93 6,40
1992-93 ... .. —0,71 044 —1299 1,31 —190 —444 540 —10,02 3,18 218
1990 i 454 3,70 —0,64 2,50 5,60 2,80 11,70 8,90 385 3,50
1991 . 277 2,50 —298 —020 295 1,60 7.34 4,50 297 2,80
1992 ., 1,40 0,70 —1,00 —140 1,20 —0,30 —0,90 —4,50 2,50 1,90
B[ — —208 —113 —1211 275 306 —415 —454 —5,78 0,66 027

Fuente: Fundacion FIES, y BBV.
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de la demanda energética en Es-
pafia que Extremadura provee,
tanto con origen hidroeléctrico
como nuclear, es determinante
del descenso de la produccion
de este subsector industrial, que

CUADRO N.* 2

APORTACION AL CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES EN 1993

(En porcentaje)
T 5 R 1

o

Espara

Fuente: Fundacién FIES, y elaboracion propig.

Extremadura la Fundacién FIES estima en

Agricultura y pesca ..o —1,35 0,11 torno al 3,5 por 100. Téngase =
IVGUSIE +..vvvoeveereeeoeremeessssseecsmeecesscrees —0,54 095 cuenta que representando el VAB
CONSETUCCION ..o —0,58 —0,47 extremefio en tomo a un 1,80 por
SOMVICIOS . .ovvveeiecee e arnr e 0,39 0,18 100 del nacional, dicho porcen-
taje se multiplica por tres si nos

Crecimiento PIB total ...............c..... —2,08 -1,13 situamos en el estricto ambito del

Pro memoria: crecimiento PIB no agrario. 0,82 —1,30 subsector mencionado. Todo ello

permite entender que en torno a
las dos terceras partes de la caida
de algo més del 3 por 100 regis-
trada por el sector industrial de

plicacién de las subvenciones co-
munitarias recibidas por Espana
por la aplicacion de la politica
agraria coman de la Comunidad
permitio paliar, en gran medida,
el brusco descenso de la renta
nominal del sector que se habria
producido en otro caso. De he-
cho, ese fuerte crecimiento de las
subvenciones habria llevado, in-
cluso, a un aumento significativo
del VAB generado por este sec-
tor, propiciando un aumento de
su peso en la estructura sectorial
extremefia, en detrimento de la

industria y de la construccion
(cuadro n.” 3).

La caida de la produccion in-
dustrial, intensa pero inferior a
la del conjunto nacional, reviste
caracteristicas peculiares por la
propia y singular naturaleza del
sector industrial extremefio: ra-
quitismo y preeminencia espec-
tacular del subsector no manu-
facturero y, en concreto, del sub-
sector «energia y agua», que
acapara en torno al 60 por 100
de la produccién industrial. La
caida de la actividad y, por tanto,

la Region queden explicadas por
el efecto inducido que, sobre la
produccién energética, tienen las
oscilaciones de la actividad eco-
nomica en el conjunto del pais.

La minima representacion de
la industria manufacturera, la de
menor tamafo relativo de las re-
giones espafiolas, si se excep-
tian Ceuta y Melilla, sugiere su
escasa relevancia en el condicio-
namiento de la coyuntura eco-
némica desde la perspectiva de
aportacion de valor afiadido. No
asi desde la vertiente del empleo,

PIB A COSTE DE

AGRICULTURA Y PESCA

CUADRON." 3

g sy

DE LOS FACTORES Y SU DISTRIBUCION SECTORIAL

= i

INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS

- M (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
i N
1985 . .o 515626 27.788803 16,86 6,42 16,16 26,46 818 5,60 58,79 61,53
1987 ... 658854 36.191324 1355 5,50 18,44 26,39 9,90 6,65 58,11 61,45
1989 ......... 804.086 46.267.286 13,34 5,00 19,49 26,09 11,98 8,03 55,18 60,88
1990 ... 904.737 51575652 1197 4,96 18,97 25,05 12,85 8,48 56,21 61,51
1991 ... 991625 56.591.718 1049 421 18,56 2395 13,58 878 5737 63,06
1992 ... 1078906 60359074 1115 410 1754 2280 1282 810 5849 6500
1993 ... 1133739 62962235 11,64 4,51 16,73 21,48 12,28 7,76 59,35 66,25

Fuente: Fundacién FIES, y BBV.
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al concentrarse en ella en torno
al 90 por 100 de la ocupacion del
total de la industria; tal es su
mayor intensidad en mano de
obra respecto de la industria no
manufacturera, en la que esté es-
pecializado el sector industrial ex-
tremeno.

La construccion, por su parte,
reproduce, con una tasa estima-
da del —4,5 por 100, la drastica
caida que se advierte en el con-
junto nacional como consecuen-
cia del desplome de la inversion
en nuestro pais. La reduccion del
14,2 por 100 del consumo de
cemento, segun OFICEMEN, es
bien expresiva de la caida de la
actividad constructora, cuyo des-
censo no ha sido superior debido
a las importantes obras de infraes-
tructura ligadas a la transforma-
cion de la carretera N-V en auto-
via. Por otra parte, la caida de

un 39,1 por 100 de la licitacion
oficial en Extremadura, segun
SEOPAN, contrasta notablemen-
te con el ascenso del 53,1 por
100 del total nacional, y cuestiona
las posibilidades de una pronta
recuperacién del citado sector.

Finalmente, el comportamiento
mas favorable que en el ambito
nacional del sector servicios es
claramente tributario del elevado
peso de los servicios publicos en
Extremadura: en el entorno de
un 30 por 100, muy por encima
de la media nacional, cercana al
20 por 100, y sélo superado por
el que tienen Ceuta y Melilla. El
crecimiento de en torno al 2,5 por
100 que podrian haber registrado
tales servicios, recogidos basica-
mente en el consumo publico, ex-
plicaria practicamente el 0,7 por
100 en que se estima la expan-
sion del conjunto del sector ser-

vicios en Extremadura, superan-
do el 0,3 por 100 del conjunto
nacional. La aportacion de los de-
mas subsectores de los servicios
seria practicamente nula, al com-
pensarse la desfavorable evolu-
cion de la hosteleria-restaurantes
(segun el INE, los viajeros y las
pemoctaciones en hoteles han re-
gistrado sendas caidas del 19,7
y 18,2 por 100 respectivamen-
te) y transporte-comunicaciones,
con la méas favorable de los res-
tantes.

IIl. CONTINUA LA
DESTRUCCION DE
EMPLEO

Después de haberse rebasado
los 300.000 ocupados, segun la
Encuesta de Poblacién Activa, al
final del periodo de auge del ciclo

CUADRO N-“ 4

POBLACION TOTAL ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS EN EXTREMADURA

{Miles de personas en media anual)

Poblacicn , ) - ) i Tasa Tasa
. Oc ion  Ocupaciol Ce Ocupacion  Ocupacion o
o | I Wl sgrcola st consiccion  sencios i P cme 0

1981 ... ... 781 353 65 287 102 33 28 126 452 18,5
1982 ... 793 335 70 285 98 34 29 127 447 19.7
1983 ... 805 363 74 289 92 30 50 126 451 20,4
1984 .. 813 360 96 264 89 28 26 117 443 26,7
1985 ... 829 361 98 263 93 28 24 114 43,6 272
1986 ....occ 836 359 100 259 78 27 26 126 43,0 27,9
1987 ... 849 381 102 279 85 25 28 141 44,8 26,7
1988 ... 860 387 102 285 81 26 32 147 45,0 26,4
1989 ... 87 388 103 286 78 28 36 144 44,6 26,4
1990 ... 878 399 98 301 77 34 40 150 45,4 245
1991 884 397 95 303 66 33 43 161 449 23,9
1992 .. 891 400 103 296 60 30 40 166 449 259
1993 ... 896 409 122 287 55 29 38 164 456 299
Pro memoria: Por-

centaje sobre total

nacional en 1993. 2,87 2,67 3,51 2,42 463 1,14 3,53 2,33
TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULADAS EN EL PERIODO 1986-1993 (porcentaje)
Extremadura ... ... 8,19 13,06 2405 891 —40,29 3,62 61,81 43,16
Espana:. ... e 9,05 1069 17,24 890 —3935 —4,27 37,72 28,62
Fuente: INE.
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CUADRO N”° 5

VARIACION EN POBLACION TOTAL. ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS EN EXTREMADURA
{Media anual en miles de personas)
e T R e el oA T v e T

Afios e aciws  Famdos  OUPIOn Opescl CORS  coveicton  sotwcios
1982 . 12 2 5 -3 —4 1 0 1
1983 .. ..o 11 8 4 4 -6 —4 22 —1
1984 —— 9 -2 22 —24 -3 -2 -25 -9
1985 . 15 1 2 — 3 0 -2 -2
1986 ... 8 -2 2 —4 —15 -1 2 12
- 13 21 2 20 7 -2 2 15
1988 ... ... 11 6 0 6 —4 1 3 6
1989 . 1 2 1 1 -3 2 4 -3
1990 ..o 7 10 -5 15 — 6 5 6
1991 6 -1 -3 2 —12 —1 3 12
1992 o 6 2 9 -6 -6 -2 -3 5
1998 .o 6 9 19 —10 -5 —1 -2 -2
1986-89 ... 43 27 4 23 —14 -0 12 29
ABOODY ..........ccommms 13 9 -8 17 —13 5 7 17
199293 .. ... 12 1 27 —16 —11 —4 -5 2

Fuente: INE.

econdmico en los anos 1990-91,
la caida del empleoc desde en-
tonces ha devuelto la ocupacion
a niveles de 287.000 personas en
el ejercicio objeto de anélisis; esto
es, a una cifra similar a la de 1988
(cuadros n.” 4 y 5). Como en el
conjunto de la economia es-
pafiola, la destruccion del empleo
se produce por segundo afo con-
secutivo y a un ritmo, ademas,
muy superior al anterior. Del mis-
mo modo, la destruccion de em-
pleo tiene lugar en todos los sec-
tores, sin que ahora escape a ella,
como habia sucedido un afio
antes, el sector servicios. Con
todo, el descenso de un 3 por
100 de la ocupacion en Extre-
madura durante el pasado ejer-
cicio —equivalente a unas 10.000
personas— es ligeramente infe-
rior al nacional (un 4,3 por 100).

La relativamente importante
destruccion de empleo en el sec-
tor agrario —la mitad de los
empleos perdidos— cabria vincu-
larla, aparentemente, a la pro-
funda recesion sufrida por dicho

sector. No obstante, una vision
con mayor perspectiva permite
observar que la citada pérdida
de ocupacion soélo es marginal-
mente superior a la media anual
de la Gltima década, lo cual su-
giere un proceso estructural pro-
fundo de destruccion del empleo,
al margen de la evolucion de la
produccion agraria: del mas de
un 35 por 100 que de la ocupa-
cion total empleaba entonces el
sector agrario se ha pasado a un
porcentaje ligeramente inferior al
20 por 100, y aun asi dista todavia
del 10 por 100 que representa a
escala nacional (cuadron.” 6). La
continuidad de la destruccion de
empleo en afios venideros parece
estar, pues, garantizada en este
sector.

La mayor pérdida relativa del
empleo agrario, atribuible a las
mencionadas razones estructu-
rales, y también a la propia co-
yuntura del sector en Extrema-
dura, viene compensada por la
mas leve pérdida de los restantes,
con un 3,3 por 100 de caida en la

industria, frente al 9,4 por 100 na-
cional; un 5 por 100, frente al 9
por 100, en la construccion, y un
1,2 por 100, frente al 1,4 por 100,

| en los servicios. En la caracteri-

zacion sectorial de la produccion
extremefia, realizada en el apar-
tado anterior, tiene su mas directa
justificacién tal comportamiento.

Producto de dicha destruccion
de empleo y de un aumento sig-
nificativo de la poblacion activa,
la tasa de paro se situé nada me-
nos que en casi un 30 por 100,
cuatro puntos por encima que un
afio antes, y conservando el di-
ferencial de siete puntos que le
separaba de la media espafiola.
Este porcentaje se superard, sin
duda, en 1994.

ll. PRECIOS Y SALARIOS

Reflejando la desaceleracion
de los precios en el ambito na-
cional, y en paralelo a la ralenti-
zacion economica, la tasa de in-
flacion en Extremadura, medida
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CUADRO N-° 6

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION SECTORIAL DEL EMPLEO
(Porcentaje sobre el total)

M ]

Ocupacién Ocupacion Ocupacion Ocupacion
agnicola industrial construccion servicios

EXTREMADURA

1985 ... 35,28 10,62 9,04 4344

1.2 S 19,34 10,11 13,43 57,10
ESPANA

1985 ... 18,17 2441 7,27 50,15

2 < [ —— 10,12 21,46 920 59,23
Fuente: INE.

por el Indice de Precios al Con-
sumo, se redujo hasta el 4,6 por
100 en 1993, desde el 6,1 por 100
el ano anterior. Dicha tasa coin-
cide con la del conjunto de la
economia espafiola, sin que, co-
mo puede observarse en el cua-
dro n.° 7, en el ultimo bienio se
haya reproducido el comporta-
miento genéricamente menos in-
flacionista que venian definiendo
tales precios en el ambito regio-
nal frente al nacional. El inicio
de la inflexion, finalmente, del in-
cremento de los precios de los
servicios es, sin duda, el hecho
mas destacable, tras la resistencia
a ceder que venian manteniendo
aun después de haber transcu-
rrido un periodo prolongado de
desaceleracion economica.

Més interesante resulta el ana-
lisis del deflactor implicito del PIB
regional al coste de los factores
de cada uno de los sectores pro-
ductivos, aun siendo parcial la in-
formacion proporcionada por la
Fundacion FIES en el momento
de redactar estas lineas. En con-
creto, dicho deflactor se estima
en el 7,32 por 100 en Extrema-
dura, muy por encima del 5,51
por 100 de la media nacional. Tal
comportamiento se justifica por
el impacto de las importantes

subvenciones recibidas por el sec-
tor agrario, como consecuencia,
fundamentalmente, de la aplica-
cion de la politica agraria comun;
subvenciones de explotacion que
engrosan el VAB al coste de los
factores y que, légicamente, cons-
tituyen un componente mera-
mente nominal —por distincion
de la produccion real— que ha-
bran de reflejar los precios impli-
citos de dicha magnitud. Pues
bien, si se tiene en cuenta, por
una parte, que, en pesetas co-
rrientes, el VAB del sector agrario
extremefio habria crecido un 9,7
por 100 (desde 120,38 m.m. en
1992 a 132 m.m. en 1993) y, por
otra, que, en términos reales, la
produccién cayé un 12,11 por
100, el deflactor implicito se si-
tuaria cerca del 25 por 100, do-
blando practicamente, por tanto,
el 12,73 por 100 estimado por el
mismo sector a escala nacional.
Esta consideracion, junto con el
mayor peso relativo del sector
agrario extremerio, permite ex-
plicar convenientemente ese ano-
malo deflactor del PIB extremefio
al coste de los factores (el mas
elevado de las regiones espario-
las), excediendo casi en dos pun-
tos al nacional. De hecho, el resto
de los sectores reflejaria un com-

portamiento de sus precios im-
plicitos muy similar al nacional:
en el caso de la industria, en
torno al 3 por 100; alrededor de
un 5,5 por 100 la construccién, y
cerca del 6 por 100 los servicios.

Por lo que se refiere, finalmen-
te, a /a vertiente salarial, destaca
como elemento relevante la mo-
deracion de su crecimiento, aun-
que, aparentemente, en menor
medida que para el conjunto na-
cional si se toma como variable
la ganancia media por hora tra-
bajada de empleados y obreros
proporcionada por la Encuesta
de Salarios en la Industria y los
Servicios, del INE. Con datos co-
rrespondientes a los tres prime-
ros trimestres de 1993, el creci-
miento de la citada variable,
referido a igual periodo del afio
anterior, habria sido del 5 por 100
en Extremadura, frente al 2,5 por
100 a escala nacional. Aunque
con ello se reduce el gap que
esta variable define en el ambito
nacional, y se detiene un proceso
de ampliacion de aquél que se
habia dado en los ultimos afios,
la ganancia media horaria en los
sectores a los que se refiere la
encuesta es todavia en tomo a
un 16 por 100 inferior en Extre-
madura.

Similares conclusiones pueden
derivarse del crecimiento de los
salarios en convenio (6,2 por
100), inferior al 7,4 por 100 del
ano anterior, pero por encima del
5,8 por 100 registrado en el am-
bito nacional.

IV. MIRANDO AL FUTURO

Constatada la profunda rece-
sion vivida por la economia ex-
tremena en 1993, cabe pregun-
tarse por las posibilidades de
superarla, y por el modo como
algunos aspectos de la politica
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CUADRO NS 7
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO DE EXTREMADURA
(Tasa de variacion media anual)
Ali Menaje - T Esparci- Pr
Indice ta’:gg— Vestido y Seméf;:gg: pém&f miento, !m! : memgtia;
Aftos general bebidas ;ado Vivienda servicic el ¥y Yy ensefianza Indice{
ca ra 2 . comuri- o general
rab);co p:ogar sanHanos cacuynes cu}rfum sefpons Espafia
1979 14,8 96 20,8 31,5 18,3 16,6 14,3 13,2 16,4 157
1980 ... 16,4 88 219 246 210 22,6 20,7 16,7 26,2 15,6
o2 (R ———— 15,5 138 147 18,5 16,7 141 15,9 14,9 19,1 145
1982 139 148 n7 16,7 121 16,4 10,1 12,2 14,6 14,4
1983 e 12,8 10,5 12,6 14,7 147 199 148 10,4 154 12,2
1o s S ——— 11,9 133 148 94 10,6 12,0 91 85 11,1 1.3
1985 ... 86 86 14,2 7.7 77 73 51 7.6 89 88
1986 ..o 8,6 10,7 10,5 49 6,5 38 47 7.6 146 8.8
b 12 7/ R ——— 45 49 7.0 2,7 33 7.7 54 29 37 52
1988 .....oooiiiiiennns 39 3,0 6,2 27 30 38 87 40 52 48
g L3 e —— 6,2 79 4.2 37 3,7 88 6,6 38 83 6,8
1990 .......coociome. 5,6 6,1 30 38 33 71 6.4 6,2 9.2 6,7
1991 e 51 2.7 34 6,7 35 6,0 9,0 77 75 59
21 - 6,1 47 3.1 71 43 88 7.6 84 9,5 59
1983 ... ..oeemen. 46 19 20 6,6 36 54 6.8 6.2 93 46
1986-93 .oonvam o - 54,3 50,0 46,5 451 358 64,2 65,7 574 90,2 60,6
Pro memoria: Tasas
nacionales 1986-
1993 ...l .. 606 499 65,6 63,1 514 735 64,8 57,7 90,8
Fuente: INE.

economica que se esta instrumen-
tando a escala nacional pueden
tener capacidad de influencia en
el ambito regional. Desgraciada-
mente, no existen demasiadas ra-
zones para el optimismo a corto
plazo. La dependencia climato-
légica del sector agrario solo per-
mite pensar en una mejoria sen-
sible de la agricultura de secano
en 1994, mientras que la de re-
gadio seguira esclava de las mi-
nimas reservas de agua embal-
sada. Hecho, este ultimo, que,
por otra parte, limita la capacidad
de expansion de la produccion
de energia hidroeléctrica, en tan-
to que desde el propio lado de la
demanda, y dado el bajo tono
todavia de la actividad economica
nacional, se pondran limites a un
aumento importante de la pro-
duccién total de energia, que,

como hemos tenido ocasion de
sefalar, aporta en tomo al 60 por
100 de la escasa produccion in-
dustrial extremefia.

Es previsible que el 40 por 100
restante, correspondiente a la pro-
duccion industrial manufacturera,
experimente una cierta expan-
sion, que en el &mbito nacional
esta estrechamente ligada al tiron
de la demanda externa, merced
a la evidente mejora de las con-
diciones de acceso de las em-
presas exportadoras a los mer-
cados exteriores tras la drasti-
ca depreciacion experimentada
por la peseta. También se ha he-
cho notar en Extremadura, yaen
1993, ese importante aumento de
las exportaciones (cuadro n.” 8),
lo que ha propiciado que, por
quinto afio consecutivo, se pro-
duzca un nuevo e importante

aumento del saldo superavitario
exterior que tradicionalmente
arroja la balanza comercial de la
Region.

Ahora bien, las esperanzas en
la capacidad de arrastre de las
exportaciones deben deflactarse,
en el caso extremerio, por el re-
ducido peso que éstas represen-
tan sobre el total de la produc-
cion. Asi, los 41,4 m.m. de pe-
setas exportados en 1993 solo
supusieron un 5,18 por 100 de la
produccién agraria e industrial de
la Regién —el menor porcentaje
regional—, frente al 18,64 por 100
de media nacional y a porcenta-
jes que superan el 25 por 100 en
casos como Navarra o la Comu-
nidad Valenciana, precisamente
las que comparativamente mas
se beneficiaran de la alteracion
de la cotizacion de la peseta, una
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INVERSION DIRECTA

CUADRO N.° 8

SECTOR EXTERIOR EN EXTREMADURA

INVERSION DIRECTA

. EXPORTACION IMPORTACION BALANZA COMERCIAL DEL EXTERIOR EN EXTERIOR
fios
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Forceritaje Porcentaje
piss. nas;o!;laf PIaE; n:gio'faf gz, n:ga?orne&! pias. n;cia':a.r ptas. nasgionsl

1986 ... 14,2 0,37 7.8 0,16 6.4 —0,59 4,7 1,18 — ==
1987 ........ 19,8 0,47 13,4 0,22 6.4 —0,35 1.3 07 — —
1988 ... 19,9 0,42 18,7 0,27 1,2 —0,05 0.8 0,09 — ==
1989 ... 23,7 0,46 17,4 0,21 6,2 —0,19 1,5 0,12 — —
1990 ... 297 0,39 12,9 0,15 8.8 —-0,27 2,2 0,12 0,3 0,07
1881 ... 26,3 0,42 14,9 0,15 11,5 —0,33 16,2 0,70 0,8 0,1
1992 ... 30,7 0,47 15,4 0,15 15,4 —0,43 1,3 0,07 0,0 0,00
1993 (*) 41,4 0,52 21,0 0,20 204 -0,82 26 0,17 1,5 0,51
1986-93 ... 1978 0.45 1215 0,19 76,3 —0,36 30,6 0.28 2,6 0,13

("} La inversion directa corresponde al periodo enero-septiembre,

Fuente: DGA, y DGTE.

de las piezas basicas del cam-
bio en la instrumentacion de la
politica economica. En defini-
tiva, no sera en Extremadura, al
contrario que en otras regiones,
donde las exportaciones se cons-
tituyan en el catalizador directo
basico de Ia incipiente recupe-
racion que podria darse en la
economia nacional en el pre-
sente gjercicio.

Por otra parte, el escenario de
consolidacion presupuestaria al
que se enfrentan las administra-
ciones pUblicas en nuestro pais,
después del profundo deterioro
de sus cuentas en estos Ultimos
anos, limita considerablemente
sus posibilidades de actuacion
anticiclica y de impulsoras del
despegue econdmico, papel que
es crucial en el caso extreme-
no por el importante peso rela-
tivo que tiene el sector publico.
No obstante, Extremadura esta
contando, y seguira contando a
medio plazo, con importantes re-
cursos financieros como conse-
cuencia de las acciones de la
Unién Europea en la Region,
complementando, en general, el

esfuerzo que llevan a cabo las
distintas administraciones publi-
cas (locales, autonoémica y cen-
tral). Tales recursos no solo se
han incrementado significativa-
mente, sinc que se potenciaran
de forma notable en los proxi-
mos afnos con la articulacién
territorial del Fondo de Cohe-
sion, que se unira al papel que
ya han venido desempefiando
los fondos estructurales. Una
correcta seleccion y gestion de
los proyectos constituye un ele-
mento clave, ya no sélo en el
importante papel dinamizador
que pueden jugar en la actual
coyuntura, sino en la conse-
cucion de los objetivos fijados
a medio plazo: elevacion de la
tasa de actividad econémica,
articulacion de una politica de
vertebracion del territorio, y me-
jora de la dotaciéon de infraes-
tructuras y equipamientos so-
ciales.

Tales objetivos tienen pleno
sentido en la perspectiva de con-
secucion de un aumento del po-
tencial de desarrollo endégeno
de la Region, hecho éste que no

ha sucedido a lo largo de los Ul-
timos afios, a la luz de lo que
revelan algunas estadisticas. Asi,
el cuadro n.” 9 refleja céHmo el
PIB por habitante estd hoy mas
alejado de la media nacional que
a mediados de los ochenta, a pe-
sar de una evolucion relativamen-
te favorable en los afios més re-
cientes. Con todo, si se habria
producido una mejora significa-
tiva respecto a la media comuni-
taria como consecuencia del ma-
yor dinamismo que globalmente
ha definido la economia es-
pafiola en este ultimo periodo.
Un segundo aspecto llamativo
que refleja la mencionada tabla,
suficientemente conocido en el
caso extremefio, es el menor va-
lor de la renta regional respecto
del PIB, como consecuencia de
la ubicacion de los factores de
produccién: la localizacion fuera
de la Regién de la sede central
de algunas empresas (energéti-
cas principalmente) justifica, en
Su mayor parte, una desviacion
de casi 4,5 por 100 puntos por-
centuales en el indice de pro-
duccion regional per capita res-
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CUADRO N.° 9
SITUACION RELATIVA DE EXTREMADURA FRENTE A ESPANA Y LA COMUNIDAD
(Indices sobre 100)
RENTA FAMILIAR
RENTA REGIONAL RENTA FAMILIAR BRUTA

PIB/HABITANTE DISPONIBLE/HABITANTE
e BRUTA/HABITANTE DISPONIBLE/HABITANTE CORREGIDA DE PRECIOS

Frente Frente Frente Frente Frente Frente Frente Frente

a Espana acCE a Esparia aCE a Esparia acCE & Esparia aCE

1985 . csninie 67.65 47,63 66,72 46,97 78,81 55,96 83,12 59,02

1989 ........... 63,58 47,43 61,02 45,62 76,11 57,31 82,12 61,84

1993 ... 65,96 52,50 61,53 48,98 78,41 63,06 8542 68,69

Fuente: Fundacion FIES, y BBV.

pecto del de renta regional per
capita. Afortunadamente, los
efectos redistributivos que se de-
rivan, basicamente, de la actua-
cién de las administraciones pu-
blicas permiten que, en términos
de renta disponible, el indice
correspondiente se sitle para Ex-
tremadura cerca del nivel de 78,5
por 100 en su referencia con la
media nacional; nivel que, en
todo caso, es solo equivalente al
de 1985.

Con cierta perspectiva, se pue-

de decir, por tanto, que las ad- |

ministraciones publicas no han
sido capaces con sus actuacio-
nes de potenciar, hasta el mo-
mento, el desarrollo endogeno
de la Region en la misma me-
dida en que éste se ha produ-
cido en otras regiones. La afir-
macion anterior esta todavia mas
justificada si se advierte que el
propio PIB agrario al coste de
los factores es mas abultado,
como ya hemos tenido ocasion
de sefalar, debido a las subven-
ciones agrarias, que en el caso
extremeno representan, aproxi-
madamente, una de cada tres
pesetas de VAB al coste de los
factores. No obstante, las admi-
nistraciones publicas si han po-
dido compensar ese menor de-

transferencia de recursos (entre
los que estan las propias sub-
venciones agrarias) que han per-
mitido un mantenimiento de la
renta disponible en la Region. En
términos de renta disponible co-
rregida por la evolucion de los
precios, incluso se habria pro-
ducido un cierto avance, segun
se advierte en el cuadro n.” 9.

En un diagnostico facil de con-
sensuar, el aumento del poten-
cial de desarrollo endégeno
pasa por una mayor representa-
cion del sector industrial y, de
forma mucho mas especifica,
de la industria manufacturera. A
su infimo peso en la produccion
regional, se unen: 1) excesiva
concentracion en la rama de ali-
mentos, bebidas y tabaco y, en
menor medida, textil, y con cier-
ta emergencia madera y corcho,
producciones que la OCDE ca-
taloga como de demanda media
y débil; 2) falta de especializa-
cion, y 3) tamano insuficiente de
las empresas. Todo ello hace,
ademas, especialmente vulnera-
ble al sector —para un analisis
mas profundo, véase Delgado
Rodriguez (1993). Sélo un ade-
cuado desarrollo de esa indus-
tria manufacturera permitira la
generacion de economias de es-
cala y de un tejido empresarial

que releve, 0 cuando menos sus-
tituya, en buena medida al sector
pUblico como motor del creci-
miento en Extremadura. Dicho
desarrollo es, ademas, impres-
cindible para reducir el drama-
tico nivel de desempleo que de-
fine a la Region, toda vez que,
ademas, el irreversible proceso
estructural de destruccion del
empleo agrario seguira en mar-
cha a lo largo de los proximos
afios. Valga como mera referen-
cia que un acercamiento a los
estandares nacionales actuales
sugiere que en los afios venide-
ros podrian perderse otros 20-
25.000 empleos agrarios, que se
unirian a los 40.000 ya perdidos
en la Gltima década. La madura-
cion de un sector servicios me-
nos dominado por los servicios
publicos, y con méas capacidad
para generar, asimismo, empleo
—tanto mas cuanto que esa ca-
pacidad estara previsiblemente
muy limitada por las administra-
ciones publicas en los proximos
afios—, requiere igualmente el
previo impulso de la industria ma-
nufacturera. Ello, en todo caso,
sin perjuicio de la factible y de-
seable potenciacion auténoma
de algunas ramas de los ser-
vicios, como pudiera ser el tu-
rismo.

Lsarro!lo enddgeno mediante la
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Desde luego, la mejora de do-
tacion de infraestructuras y equi-
pamientos sociales, asi como la
inversion en capital humano que
se esta abordando constituyen
requisitos esenciales para el im-
pulso de esa necesaria industria
manufacturera, impulso que, de
todos modos, requiere la cultura
de una iniciativa privada de la
que la Region es altamente defi-
citaria.

NOTA

(*) Mi més sincero agradecimiento a Fran-
cisco Pedraja —profesor de Hacienda Friblica
de la Universidad de Extremadura— ya Lo
renzo Escudero —profesor también de la citada
Universidad y Jefe del Servicio de Planificacion
de la Direccion General de Planificacion de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta
de Extremadura— por sus acertados comenta-
rios y la informacién que me han proporcio-
nado. Desde luego, mi agradecimiento también,
un ano mas, a la Fundacién FIES por su valiosa
tarea de seguimiento de la coyuntura econé-
mica regional. El constraste de opiniones sobre
temas de coyuntura con mis comparieros de
Analistas Financieros Internacionales me ha ser-
vido, igualmente, de inestimable ayuda.
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