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CANARIAS: RECUPERACION
Y REFORMA DEL REGIMEN
ECONOMICO FISCAL

Casiano MANRIQUE DE LARA PENATE

l. LA EVOLUCION DE LA
ECONOMIA CANARIA
EN 1993

1. Crecimiento de la economia
canaria en 1993

A estimacion de la evolu-

cién economica en 1993

por comunidades autono-
mas, elaborada por la Fundacion
FIES, de las Cajas de Ahorros
Confederadas, nos muestra los
buenos resultados globales de la
economia canaria en el pasado
ano. En plena recesion econo-
mica nacional, la economia ca-
naria ha mostrado una tasa posi-
tiva de crecimiento del PIB en
términos reales del 2,03 por 100,
que contrasta a todas luces con
el —1,13 por 100 del conjunto de
la economia espariola. Solo una
comunidad auténoma, Castilla y
Ledn, alcanzo una tasa de creci-
miento superior a la del archi-
piélago canario.

De nuevo queda de manifiesto
la asincronia entre el ciclo eco-
nomico en Canarias y en el resto
de Espafia. En 1990, cuando la
economia espanola todavia go-
zaba de tasas reales de creci-
miento significativas, la economia
canaria ya habia alcanzado una
de las tasas mas bajas de la ac-
tual fase de desaceleracion. En
1993, mientras la economia na-
cional se sigue adentrando en la
recesion, la economia canaria
muestra sintomas de cierta reac-
tivacion. Ahora bien, en este
caso, la recuperacion del ritmo
de crecimiento en Canarias se

debe, casi exclusivamente, a la
buena marcha del turismo en las
Islas, no siendo causa principal
de esta situacion la recuperacion
de las economias de los turistas
extranjeros, sino la devaluacion
de la peseta y la desestabilizacion
politica y social de destinos tu-
risticos alternativos a nuestras
islas.

En cuadro n.° 1 presenta una
vision méas completa de esta si-
tuacion, lo que nos permite com-
probar que el crecimiento de la
economia insular no es equili-
brado. De hecho, el sector servi-
cios es el unico que muestra ta-
sas reales positivas en 1993. El
resto de los sectores empeora su
situacion, siendo el de la cons-
truccion quien muestra una ma-
yor caida de la tasa real de cre-
cimiento de su produccion. El
sector industrial alcanza, por pri-
mera vez, tasas negativas en el
periodo 1990-93.

El cuadro n.” 2 muestra una
serie de indicadores sectoriales
que confirman este desigual com-
portamiento. La comparacion se
ha efectuado, en estos dos pri-
meros cuadros, utilizando como
punto de partida el ejercicio de
1990, que, como ya se ha puesto
de manifiesto, aporta una refe-
rencia de mal afio economico
para Canarias. Las tasas de va-
riacion interanual vienen expre-
sadas en porcentaje, salvo en el
caso de las tasas de paro, en las
que se refleja la diferencia, en
puntos porcentuales, de cada
tasa anual con respecto al ano
anterior o de referencia.

Las dos principales produccio-
nes agricolas de exportacion han
seguido un comportamiento de-
sigual. Mientras la produccion re-
gional de platanos cae casi en
un 20 por 100 con respecto al
afio anterior, la exportacion de
tomates —que represento en
1993 el 91 por 100 de la exporta-
cion total de productos hortofru-
ticolas— aumenta en un 24 por
100. La exportacion del resto de
productos agricolas cae en 1993,
con la excepcion de los aguaca-
tes y las judias. Si bien los altiba-
jos en la produccion platanera
pueden tener su explicacion en
meros ajustes de la oferta rela-
cionados con la nueva organiza-
cion comun del mercado del plé-
tano, el constante aumento de la
exportacion de tomates puede es-
tar reflejando el intento de los pro-
ductores locales de mantener sus
anteriores niveles de ingresos
ante las caidas de los precios de
dicho producto en los mercados
europeos. Estas caidas se deben,
en gran parte, a la irrupcion en
dichos mercados de cantidades
crecientes de tomates originarios
de paises, como Marruecos, en
los que los costes de mano de
obra son significativamente mas
baratos que en Canarias.

Dado que el GATT ha acep-
tado que la Union Europea am-
plie los calendarios de aplicacion
de los precios de referencia a las
importaciones de paises terceros,
con la finalidad de proteger a los
productores internos, los cana-
rios deberian procurar que no se
produjese un exceso de oferta
que les impidiera beneficiarse en-
teramente de la subida de precios
que significaré este mayor grado
de proteccion. En cualquier caso,
habra que mantenerse a la espera
del contenido del acuerdo comer-
cial y de cooperacion que estan
negociando la Union Europea
y el reino alauita para asegurar-
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VARIACION DEL PIB DE CANARIAS (TASAS REALES)

CUADRO N-° 1

PERIODO 1990-1993

Agricultura

y Pesca Industna Construccion Servicios Total
—1.2 23 —59 15 07
55 0,7 —4,0 21 1,3
—0,5 08 —4.8 15 06
—0,79 —0,92 —6,54 3n 2,03
25 28 89 35 3.7
—0,2 16 45 28 25
—1,4 —0,3 —4,5 1,9 0,7
2,75 —4,15 —5,78 0,27 —1,13

Fuente: Fundacion FIES, de las Cajas de Ahorros Confederadas. Elaboracion propia.

se de la relevancia de esta am-
pliacién del paraguas protector
de la politica agricola comun
(PAC).

El agricola es el sector que
muestra la mayor pérdida de ocu-
pados en 1993, si bien los secto-
res industrial y de la construccion
han mostrado reducciones sen-
siblemente mayores a lo largo de
todo el periodo analizado (1990-
1993).

Pasando a analizar la situacion
del sector de la industria y la ener-
gia, aunque la produccion total
de ésta, asi como su uso para
fines industriales, no muestra pér-
didas significativas en el ritmo de
crecimiento, la tasa de paro del
sector muestra en 1993 una su-
bida de 5,6 puntos porcentua-
les, y el nimero de parados, un
aumento de casi un 30 por 100.
La Encuesta de Coyuntura Indus-
trial del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, referida a
1993, refleja igualmente esta cai-
da en la tendencia del empleo,
asi como en el nivel y la tenden-
cia de la produccion y en el
grado de utilizaciéon de la capa-

cidad productiva, aunque mues-
tra una reduccion en el nivel de
stocks de productos terminados
y en la caida del nivel de la car-
tera de pedidos.

El propio sector de la cons-
truccion reconoce que su reacti-
vacion depende, en gran medida,
de la actuacion del sector pu-
blico. Sus asociaciones empre-
sariales han expresado la nece-
sidad de que se produzca un
incremento sostenido de la de-
manda publica de obras, al tiem-
po que solicitan un continuo per-
feccionamiento de su gestion.

La licitacién oficial en Canarias
aumento ligeramente en 1993, sin
que esto signifique una recupe-
racion en sentido estricto, dado
su alejamiento de los niveles al-
canzados en 1990 y 1991. Si bien
es cierto que la plurianualidad de
las obras licitadas perturba el ca-
racter anual de este indicador, no
cabe duda de que nos permite
seguir la voluntad inversora de
la Administracion. Segun datos
aportados por la Asociacion de
Empresarios de la Construccion
de la Provincia de Las Palmas,

el protagonismo de este timido
aumento ha correspondido a la
Administracion central, que es la
que ha mostrado mayores ritmos
de crecimiento a escala regional.

Aunque el aumento del nu-
mero de viviendas iniciadas pue-
da considerarse positivo, la im-
portante reduccion de las vi-
viendas proyectadas no permite
augurar una estabilidad en dicho
subsector. La atonia de la de-
manda privada otorga aun mayor
importancia estratégica a la re-
activacion del Plan Canario de
Vivienda. Las cifras de consumo
de cemento son un claro indica-
dor global de la marcha del sec-
tor, que parece comportarse de
forma desigual en cada una de
las provincias canarias. Las ven-
tas de cemento cayeron un 6 por
100 en la provincia de Las Pal-
mas, mientras que lo hicieron en
un 18 por 100 en la de Santa Cruz
de Tenerife, dato que parece mos-
trar una ruptura en la tendencia
inversa de otros anos.

Otro tanto ocurre con el paro
registrado (INEM) en el sector de
la construccion. Mientras que en
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CUADRO N.° 2
INDICADORES SECTORIALES DE LA ECONOMIA CANARIA
PERIODO 1990-1993
INDICADOR 1990 1991 1992 1993 1990/89 1991/90 1992/91 1993/92 1993/90
AGRICULTURA
49 Produccitn de platanos (Tm.) ......... 42053100 36865500 36775700 31231400 574 1234 024 1508 2573
52 Exportacion de tomates (Tm.) ......... 19265400 21268360 24537990 30388050 4339 1040 1537 2384 5173
86 Sacrificio de ganado (Tm) ............ 1385700 1267420 1045190 - 342 919 —1753 - -
85 Pesca desembarcada (Tm) ............ 8385900 7293440 7937150 = 1528 —1303 883 - -
18 Ocupados agricultura (miles) .......... 36,22 3388 3947 3200 1181  —647 1651 1894 1167
23 Parados agricultura (miles) ............ 545 539 406 386 988 106 -—2486 505 2922
Tasa de paro agricultura (porcentaje) ..... 13,08 1873 933 10,76 23 065 —440 143 23
INDUSTRIA
41 Energia disponible (MWH) ........... 341110900 360063600 377645800 391644100 359 582 462 376 1487
43 Consumo de energia para uso industrial
(MWH) o 150813500 156360900 162847300 168182000 1086 368 414 328 1152
20 Ocupados (miles) ..............c.c..... 4855 41,75 39,15 uss 175 1401 62 -1140 -2855
25 Parados (miles) .............ccoceeenin. 571 743 7,16 926 307 3014 357 203 6229
Tasa de paro (porcentaje) ................ 1052 15,10 1547 2108 044 458 037 581 1056
CONSTRUCCION
4 Consumo de cemento (Tm) ........... 157394000 130472800 131396300 1071.19000 -804 1139 579 —1848 -3194
44 Consumo de energia materiales de cons-
truccion (MWH) ... . 26705600 27837700 26225200  280831,00 792 304 14 050 217
61 Licitacion oficial (millones) ............ 7615160 6330200 3522800 3617500 4101 1676 443 269 5250
73 Viviendas iniciadas (1993 y 1993/92.
ENEro-Noviembre) ....................... 13.148.00 8691,00 481400 515500 —4553 —3390 4461 1520 =
74 Viviendas proyectadas (1993 y 1993.’92
enero-noviembre) ...................... 11.338,00 6.538,00 622200 443700 —4803 4234 483 -2254 -
75 Viviendas terminadas (1993 y 1993/92:
enero-noviembre) ... 18.505,00 14.526,00 7.847.00 594800 10,14 -2150 —4598 —1680 -
19 Ocupados (miles) ._.................... 4698 4398 36,95 PP -84 639 1599 -8B 2784
24 Parados (miles) ........................ 2192 2045 19,81 2152 208 -67M 313 BE3 182
Tasa de paro (porcentaje) ................ 31,82 31,74 3490 3883 560 007 3,16 393 7,02
SERVICIOS
59 Turistas extranjeros entrados .......... 531908800 555582400 601922100 654539600 050 445 834 874 2305
80 Transporte aéreo de pasajeros ... 16.86289600 1837069400 1964828800 2063341400 332 894 685 501 2236
15 Transporte maritimo de pasajeros ... 066020000 289357300 281507500 271099300 1501 B4D 271 370 156
72 Transporte aéreo de mercancias {Tm.). 66.481,60 68.485,50 68.910,70 67.90603 29 3an 062 —146 2,14
14 Transporte maritimo de mercancias
(T i o s izmnmnsommon it e 1886374800 1896120200 1047458000 1894473800 015 052 271 272 043
21 Ocupados (iles) ..................... 308,08 326,78 326,54 363 172 60T 007 089 505
26 Parados (miles) ....................... 4644 55,62 5911 6170 9% 1978 626 439 3286
Tasa de paro (porcentaje) ................ 13,10 1455 1533 601 086 145 078 068 281
Fuente: Series de indicadores del Boletin de Coyuntura Econdmica de Cananas, Direccion General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico, Consejeria de
Economia y Hacienda. Elaboracion propia.
Las Palmas cae en un 0,9 por | un 2,8 por 100 y de un 11,7 por | 2. La evolucién del sector
100, en Santa Cruz de Tenerife | 100, respectivamente. Los datos turistico
aumenta en un 14,3 por 100. Los | de la EPA contenidos en el cua-
mismos datos referidos al con- | dro n.” 2 no permiten alcanzar De todos los indicadores del
junto de los sectores alcanzan un | mayores grados de optimismo | sector servicios contenidos en el
aumento del paro registrado de | para el conjunto del sector. cuadro n.° 2, solo los relaciona-
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dos con la actividad turistica —tu-
ristas extranjeros entrados y trans-
porte aéreo de pasajeros— mues-
tran signos de recuperacion. Esto
confirma el protagonismo de este
sector en la recuperacion del PIB
canario.

El numero total de turistas ex-
tranjeros entrados en Canarias
aumento cerca de un 9 por 100
en 1993, consolidando la senda
de crecimiento iniciada en 1991.
El grafico 1 nos muestra una com-
paracion entre 1990 y 1993 del
reparto por islas de los turistas
extranjeros entrados. No se in-
cluyen datos de la isla de La
Palma por no disponer de los re-
feridos a 1990 (en 1993 repre-
sento el 1,37 por 100 del total de
turistas extranjeros entrados en
Canarias). Tampoco se incluyen
las entradas de turistas extranje-
ros correspondientes a El Hierro

y La Gomera, al referirse los da-
tos disponibles exclusivamente a
los alojados en establecimientos
hoteleros.

Dicho grafico muestra una ga-
nancia de cuota de mercado para
Lanzarote y Fuerteventura, man-
teniéndose en su posicion Gran
Canaria y perdiendo importancia
relativa Tenerife. Sin embargo, el
aumento de turistas entre 1992 y
1993 fue especialmente impor-
tante para las islas de Tenerife,
Gran Canaria y La Palma, cre-
ciendo Lanzarote y Fuerteventura
solo por debajo de la media re-
gional.

La Encuesta Turistica de Ca-
narias, elaborada por el Instituto
Canario de Estadistica (ISTAC),
usando la Estadistica de Turismo
Receptivo, del Cabildo de Tene-
rife, para los datos de dicha isla,

nos permite analizar la evolucion
en 1993, respecto de 1992, de las
estancias medias y de los indices
de ocupacién de los estableci-
mientos hoteleros en Canarias.

La media regional del indice
de ocupacion de dichos estable-
cimientos subi6 un 4,5 por 100,
observandose un comportamien-
to muy desigual por islas. Fuer-
teventura, Tenerife, La Gomera
y La Palma son las islas en las
que dicho indice crece por en-
cima de la media regional. Des-
taca especialmente la mejora, en
15 puntos porcentuales, obser-
vada en los establecimientos ho-
teleros de La Palma.

La estancia media practica-
mente no ha variado entre 1992
y 1993. De nuevo cabe resaltar
un mayor crecimiento en La Pal-
ma, siendo Lanzarote, Fuerteven-
tura y la Gomera las Unicas islas
donde se reduce la estancia me-
dia en establecimientos hoteleros.

La encuesta de expectativas ho-
teleras, cuya preparacion y pu-
blicacion ha iniciado recientemen-
te el ISTAC, referida al cuarto
trimestre del afio 1993, permite
confirmar el cambio de tendencia
de la actividad hotelera, que vuel-
ve a ser evaluada de forma posi-
tiva por el empresariado del sec-
tor. En el grupo de las categorias
mas altas (cuatro y cinco estre-
llas), un 75,2 por 100 la han con-
siderado buena o muy buena,
mientras que en el grupo de ca-
tegorias inferiores lo ha hecho
un 64,4 por 100 de los encues-
tados.

El incremento del turismo en
1993 se debio, en gran medida,
al aumento de turistas originarios
de Alemania y Gran Bretaria, tal
y como puede observarse en el
cuadro n.” 3. Los factores princi-
pales estan, sin duda, centrados
en la fuerte devaluacion de nues-
tra moneda, que se produjo con
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CUADRO N 3
NUMERO DE TURISTAS EXTRANJEROS ENTRADOS EN CANARIAS SEGUN NACIONALIDAD
1992-1993
Diferenci 993/1992 993 992
G (G 1282 1992 1$ ?909,2 };cmentaje Fbrz;\er:faje / total Porcsr:taje / total
AISMANIA oo, 2.237.0B6  2.020.745 207.341 10,21 34,18 33,72
Gran Brotana oo i it 2272067  1.885.421 386.646 20,51 34,71 31,32
(=T Coy L o O e 1.044.346  1.039.838 4508 0,43 15,96 17,28
Escandinavia ..........ococaceeeeinnnes . 508.113 608.694  —100.581 —16,52 7,76 10,11
Otros ... T T on 483.784 455523 28.261 6,20 7,39 757
TOTAL .......oooommsmesstizim - 545396  6.019.221 526.175 8,74 100,00 100,00

Fuente: AE.N.A., Consejeria de Turismo y Transportes. ISTAC. Elaboracion propia.

mayor intensidad frente a la mo-
neda alemana. El mayor creci-
miento de la economia britani-
ca durante el periodo analizado
pudo determinar, probablemente,
que el aumento de sus turistas
con destino a Canarias superase
a los de origen aleman.

Otro elemento determinante
consiste en la desestabilizacion
politica y social de destinos tu-
risticos alternativos a nuestras
islas. Las preguntas cualitativas
sobre destinos alternativos efec-
tuadas a los turistas extranjeros
en Gran Canaria, en las encues-
tas de gasto turistico efectuadas
por el Patronato Insular de Tu-
rismo, revelan que paises con-
flictivos ya no aparecen COmMO
destinos alternativos como lo ha-
cian hace unos anos.

Las condiciones parecen favo-
rables para que la mejora en el
sector se mantenga durante los
préximos afnos. Estas condicio-
nes para el sector turistico se ve-
rian reforzadas si los paises de la
Unién Europea consiguen ace-
lerar sus respectivos procesos de
reactivacion economica.

Hay que considerar que este
cambio de situacion ya se ob-
serva en las negociaciones que

se estan llevando a cabo en la
actualidad con los touroperado-
res extranjeros para la tempora-
da de invierno 1994-1995. Solo
entonces podran notarse con
mayor amplitud los efectos favo-
rables de este cambio de coyun-
tura. En la actualidad, los esta-
blecimientos que méas se han
beneficiado de la mejora de las
condiciones en el sector son los
que, debido a su peor localiza-
cion, dependian en gran medida
de las ofertas de ultima hora de
los touroperadores, Cuyos pre-
cios no se definian con anteriori-
dad a la reserva. Naturalmente,
ya se han observado mejoras im-
portantes en los precios recibidos
por estos establecimientos. El
resto de ellos debera ir nego-
ciando aumentos en los precios,
de forma que pueda hacerse con
una parte mayor del margen po-
tencial generado por la devalua-
cion de nuestra moneda.

La duda fundamental estriba
en saber si las diferentes admi-
nistraciones y la iniciativa privada
van a ser capaces de conseguir
que esta mejora en la actividad
turistica no se utilice como ex-
cusa para aumentar la oferta de
establecimientos. Lo razonable se-
ria aprovechar esta época de bo-

nanza para llevar a cabo la re-
conversion del sector y la mejora
de la calidad de la oferta, como
medidas para asegurar el futuro
de una fuente tan importante de
riqueza para el Archipiélago.

La Ley de Ordenacion del Tu-
rismo de Canarias puede ser el
instrumento con el que alcanzar
dichos objetivos. Hasta el mo-
mento, no ha sido aun sometida
a aprobacion, pero puede que
esto se produzca con prontitud.
Los objetivos principales de esta
ley son los planteados en su ex-
posicion de motivos: la ordena-
cion y el fomento del sector tu-
ristico empresarial; la regulacion
de la oferta turistica; la con-
servacion, proteccion y aprove-
chamiento racional de los recur-
sos turisticos, prestando especial
atencion al medio ambiente, al
paisaje y a la cultura autoéctonos;
la ordenacion de las infraestruc-
turas territoriales y urbanisticas;
la delimitacion de las competen-
cias turisticas de las administra-
ciones publicas canarias, y, por
Gltimo, la garantia y proteccion
de los usuarios turisticos.

Esta disposicion se aplicara a
todos los agentes intervinientes
en la actividad turistica. Asi, la
ley contempla un conjunto de de-
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rechos del turista, como la cali-
dad de los servicios, la informa-
cion veraz y la posibilidad de
formular quejas y reclamaciones.
Las empresas turisticas deberan
estar inscritas en un registro es-
pecial creado por esta ley, en el
que tendran cabida empresas de
ocio y esparcimiento, con base
en una nueva tipologia de em-
presas. Igualmente se regulan los
requisitos para el ejercicio de la
actividad empresarial, asi como
el régimen juridico por diferen-
tes sectores de actividad (sobre
explotacion, time-sharing, etcé-
tera).

Asimismo, se regulan las ne-
cesidades de cualificacion y ha-
bilitacion de los profesionales tu-
risticos, potenciando la mejora de
su capacitacion profesional a tra-
vés de todos los instrumentos de
que dispone la Administracion
autonomica (hoteles-escuela, for-
macion profesional, etc.). Por ul-
timo, la ley realiza la distribucion
de los ambitos competenciales
de cada una de las administra-
ciones publicas de Canarias. En
este sentido, cabe destacar la uti-
lizacién que hace de los planes
insulares de ordenacion del terri-
torio (PIOT), al posicionarlos je-
rarquicamente sobre cualquier
otra figura de planeamiento. Igual-
mente, se regulan los servicios
minimos obligatorios en los mu-
nicipios turisticos.

En definitiva, si se aprueba esta
ley en las condiciones actuales,
se estaria dando la posibilidad de
una actuacién publica y privada
mas racional en el sector turis-
tico, que coincidiria ademas con
los objetivos planteados para este
sector en el Plan de Desarrollo
de Canarias 1994-1999, asi como
con su filosofia de coordinacion
interdepartamental. Como cual-
quier texto legislativo, su utilidad
dependerd, en gran medida, de
la forma en la que se aplique. En

cualquier caso, sin €l seria aln
mas dificil alcanzar las mejoras
que la permanencia del sector en
el futuro requiere.

Seria interesante que este es-
fuerzo administrativo se viera
acompanado de una promocion
mayor de la informacién estadis-
tica y los analisis rigurosos del
sector. Los resultados obtenidos
con estudios como el elaborado
por el Servicio Técnico de De-
sarrollo Economico del Patronato
de Turismo del Cabildo de Te-
nerife sobre el sector turistico en
dicha isla, en abril de 1992, son
una muestra de la necesidad de
extender este tipo de analisis lo
antes posible al conjunto de la
region canaria.

Si bien instituciones como el
ISTAC estan contribuyendo en
gran medida a paliar la falta de
informacion antes sefalada, hay
todavia mucho camino por reco-
rrer en este terreno. Uno de los
principales elementos aun pen-
dientes consiste en la elaboracion
de una encuesta del gasto turis-
tico en Canarias a escala regio-
nal. Hasta ahora, esta informa-
cion solo se recogia, de forma
periddica, para algunas islas por
instituciones pioneras en este
campo, como son el Cabildo de
Tenerife, a través de su Patronato
de Turismo y del Instituto Tiner-
fefio de Expansién Econdmica,
y mas recientemente el Patronato
de Turismo del Cabildo de Gran
Canaria. Sin embargo, las dife-
rencias metodologicas dificultan
las comparaciones y la obten-
cion de informacion a escala su-
prainsular. Es de esperar que un
proyecto de ambito regional se
acometa cuanto antes por las
instituciones autonémicas, tal y
como viene recogido en los pla-
nes de actuacién del ISTAC y la
Direccion General de Planifica-
cion, Presupuesto y Gasto Pu-
blico de la Consejeria de Eco-

nomia y Hacienda del Gobierno
Autébnomo de Canarias.

ll. LA REFORMA DEL
REGIMEN ECONOMICO
FISCAL DE CANARIAS

1. El Régimen Econémico
Fiscal (REF) de Canarias de
1972

Si bien podriamos remontar-
nos a los tiempos de los Reyes
Catolicos para encontrar mues-
tras de la concesion de ventajas
fiscales para los habitantes del
Archipiélago, nos basta con re-
trotaernos al réegimen de franqui-
cias aprobado en 1852, asi como
a la Ley de Puertos Francos de
1900, para fijar los antecedentes
del REF de Canarias, aprobado
en la Ley 30/72, de 22 de julio.

ElI REF de 1972 tenia como ob-
jetivos ratificar y actualizar el tra-
dicional régimen de franquicias
establecido en Canarias por la
legislacion antes mencionada, y
establecer un conjunto de medi-
das econdémicas y fiscales, co-
nocidas como las bases econo-
micas y fiscales del REF, enca-
minadas a promover €l desarrollo
economico y social de las Islas.

Las bases economicas conte-
nidas en el REF de 1972 se fun-
damentaban en los siguientes
principios. El primero, el de li-
bertad comercial, tanto a la im-
portacion como a la exportacion.
Esto implico la no aplicacion de
las barreras al comercio inter-
nacional que existian entonces
para el resto del territorio es-
panol, cuyos flujos comerciales
se mantuvieron fuertemente con-
tingentados. En segundo lugar,
se aceptd la no aplicacion de
ningun tipo de monopolio sobre
bienes y servicios, sefialando en
particular la no aplicacion en
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Canarias de ningin monopolio
relativo al transporte aéreo de
mercancias. De estos dos prin-
cipios, clave de la liberalizacion
de la actividad econémica en
Canarias, en la practica solo se
desarroll6 en su integridad el pri-
mero de ellos. Es lamentable
que, habiendo sido aceptado por
la Administracion central desde
1972, no se haya podido ins-
taurar en Canarias, aunque hu-
biera sido de forma paulatina,
una plena liberalizacion de los
transportes y las comunicacio-
nes, dado que estas medidas ha-
brian contribuido a compensar,
en gran medida, las desventajas
de nuestro alejamiento del resto
del mundo.

En tercer lugar, se aprobo una
serie de medidas de apoyo e in-
centivos a la actividad econémica
destinada a promover en el terri-
torio insular los beneficios de las
industrias de interés preferente,
a potenciar la actividad de las en-
tidades oficiales de crédito y del
INI, asi como al mantenimiento
de las subvenciones al trafico re-
gular de pasajeros residentes en
las Islas. Este Ultimo elemento pre-
tendia compensar directamente
a los residentes en Canarias por
la lejania e insularidad.

El cuarto de los pilares de estas
bases economicas consistio en
el apoyo y la proteccion a la pro-
duccion agricola. Esta ley del
REF formalizo la reserva del mer-
cado de la Peninsula y Baleares
para el platano canario, aseguro
la proteccion del cultivo del to-
mate canario en el sistema na-
cional de cupos y calendarios de
exportacion, y comprometio a la
Administracion central a promo-
ver la adquisicion de tabaco ca-
nario. lgualmente, se incluyo la
necesidad de arbitrar medidas
para agilizar el adecuado trans-
porte aéreo y la eficaz comercia-
lizacion en destino de los cultivos

de primor (flores, hortalizas, fru-
tas exoticas, etcétera).

Las bases fiscales del REF es-
taban articuladas en torno a tres
objetivos principales: reducir la
presion fiscal indirecta en Cana-
rias, potenciar la actividad eco-
némica y asegurar la autonomia
financiera de las corporaciones
locales.

El primero de estos tres objeti-
vos se apoyo en la declaracion
de Canarias como territorio adua-
nero exento, tanto para las impor-
taciones como para las exporta-
ciones, en la aplicacion reducida
del Impuesto General sobre el
Trafico de Empresas (IGTE), que
s6lo se aplicaba a la prestacion
de determinados servicios y a la
ejecucion de obras, y en la su-
presion en Canarias del Impuesto
sobre el Lujo, que gravaba las
adquisiciones de determinadas
mercancias, quedando este he-
cho imponible sujeto, a través del
Arbitrio sobre el Lujo, a unos ti-
pos impositivos menores.

En virtud de estas disposicio-
nes, Canarias quedo configurada,
a efectos comerciales, como un
pais tercero. De ahi que hubiera
que regular los intercambios en-
tre Canarias y el resto del territo-
rio nacional. El esquema seguido
fue el de considerar que los pro-
ductos naturales originarios de
Canarias y los fabricados a partir
de materias primas exclusivamen-
te nacionales o nacionalizadas
(i.e., que hubieran satisfecho los
gravamenes arancelarios vigentes
en el resto de Espana) estaban
exentos de derechos arancela-
rios a la entrada en el resto del
pais. Como principio general, los
productos industrializados en Ca-
narias con materias primas o pro-
ductos semielaborados extran-
jeros quedaban sometidos a los
derechos arancelarios por la par-
te correspondiente a dichos ele-

mentos extranjeros. El trato a las
mercancias procedentes de Ca-
narias en materia de Impuesto de
Compensacion de Gravamenes
Interiores y de IGTE a la impor-
tacion sigue un esquema similar
a los derechos arancelarios.

Los principales incentivos fis-
cales destinados a potenciar la
actividad economica estuvieron
centrados en las bonificaciones
arancelarias a la entrada en la
Peninsula y Baleares de mercan-
cias elaboradas en Canarias, y
en el régimen de las dotaciones
a la prevision para inversiones en
el Impuesto General sobre la
Renta de Sociedades y demas En-
tidades Juridicas (1S).

Las bonificaciones arancela-
rias, en contra del principio ge-
neral antes mencionado, impli-
caban la no exigencia de los
derechos arancelarios a la en-
trada en el resto del territorio na-
cional de productos industriali-
zados en Canarias con materias
primas o productos semielabo-
rados extranjeros, siempre que
el valor de estos ultimos no ex-
cediera del 10 por 100 del va-
lor total del producto. Posterior-
mente, este limite fue aumentado
al 30 por 100 y, en casos excep-
cionales, el 50 por 100. Este sis-
tema proporcionaba unas reglas
de origen especialmente favora-
bles para los exportadores cana-
rios, que, sin embargo, no se tra-
dujo en un aumento significativo
de las exportaciones canarias al
resto de Espana.

El articulo 21 del REF de 1972
amplio el limite establecido por
el texto refundido del IS a un 90
por 100 respecto de las dotacio-
nes al Fondo a la Prevision de
Inversiones (FPI) durante un pla-
zo de diez anos. Dichas dotacio-
nes suponian una reduccion en
la base imponible del impues-
to, quedando la conservacion de
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este beneficio fiscal supeditada
al cumplimiento del sistema de
reinversion permanente de las
amortizaciones y enajenaciones
de los bienes del inmovilizado
afectos al FPI. A través de esta
exencion fiscal, se pretendia la
creacion de fondos para la reno-
vacion y ampliacion de equipos.
Dichas inversiones debian rea-
lizarse y permanecer en el Ar-
chipiélago. Este régimen fue ob-
jeto de sucesivas prorrogas y de
algunas leves adaptaciones, de-
bido a las diferentes modificacio-
nes del sistema de tributacion di-
recta en Espafia, permaneciendo
casi inalterado hasta la reforma
del régimen fiscal canario en
1991, lo que produjo que existiera
en esos momentos una parte
muy importante del FPI sin ma-
terializar.

La autonomia financiera de las
corporaciones locales canarias se
canalizd a través de la creacion
del Arbitrio Insular a la Entrada
de Mercancias, con sus dos tari-
fas, la general y la especial, con
finalidad recaudatoria y protec-
cionista respectivamente, y el Ar-
bitrio Insular sobre el Lujo. Los
derechos reguladores estable-
cidos en el REF de 1972 tenian
como finalidad la proteccion de
los productos agropecuarios, y
se han aplicado so6lo a las impor-
taciones de harina y de papas.

2. Los aspectos del REF de
1972 ya reformados

Las sucesivas fases de incor-
poracion de Canarias a la CE (Pro-
tocolo Il y Reglamento 1911/91)
y la Ley 20/1991, de modificacion
de los aspectos fiscales del REF,
constituyen, hasta la fecha, las
principales alteraciones al REF
establecido en 1972. Dado que
ambas fueron objeto de examen
en los articulos dedicados a Ca-

narias en los nimeros 51 y 55 de
PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA,
no se considera necesario efec-
tuar un resumen de sus aspectos
principales, bastando sefialar en
qué medida alteraron el marco
disefiado por el REF de 1972.

El primer bloque de principios
que se derrumba con estas mo-
dificaciones es el de la libertad
comercial y la declaracion de Ca-
narias como territorio aduanero
exento. Canarias ha pasado a es-
tar totalmente integrada en la
Union Aduanera y, salvo peque-
nas excepciones, le es de aplica-
cion la politica comercial comu-
nitaria. Si bien es verdad que el
Régimen Especifico de Abaste-
cimiento (REA) permite seguir su-
ministrandose a los importadores
insulares a precios internaciona-
les para ciertos productos esen-
ciales para el consumo y la pro-
duccion canarios, no deja de ser
cierto que el régimen aduanero
actual es mas restrictivo que el
anterior, y no s6lo porque ha pa-
sado a ser mas proteccionista,
sino porque ahora el territorio
peninsular y balear se beneficia
de la abolicion de las fronteras
fisicas entre los miembros de la
Union Europea, no siendo éste
el caso de las Islas Canarias, pese
a haberse integrado en dicha
Unién. En definitiva, se han re-
ducido de forma notable las di-
ferencias entre el régimen comer-
cial canario y el vigente en el
resto del territorio nacional, que
si ha visto aumentada en gran
medida la liberalizacion de sus
flujos comerciales con el exte-
rior.

Ademas, las bonificaciones exis-
tentes en el REF/72 para poten-
ciar las exportaciones canarias
al resto de Espana desapare-
cen como elemento dinamizador,
quedando relegadas al manteni-
miento de los flujos comerciales
tradicionales en el seno del REA.

Este cambio afecta también a las
exportaciones canarias al conti-
nente africano. En el régimen an-
terior, las importaciones en Ca-
narias que se beneficiaban de
restituciones a la exportacion po-
dian ser reexportadas a paises
terceros sin tramite alguno. A tra-
vés del REA, podemos seguir im-
portando a precios similares a los
precios internacionales (precios
comunitarios deducida la resti-
tucion a la exportacion), pero si
se pretende reexportar a un pais
tercero, hay que pasar por los
tramites de devolucion de la
ayuda del REA y de solicitud de
restitucion a la exportacion, con
la consiguiente pérdida de com-
petitividad.

Las medidas de apoyo a la ac-
tividad economica en general, a
través de las dotaciones al FPI,
fueron actualizadas a través de
la Ley 20/1991, adaptandolas a
la nueva legislacion del Impuesto
sobre la Renta de Sociedades en
materia de deduccion por inver-
siones, creando un sistema algo
mas favorable para las empresas
canarias. Se definio igualmente
un periodo transitorio de cinco
anos para disponer definitivamen-
te de los fondos pendientes de
materializacion del! FPI. El apo-
yo al sector agricola se ha visto
consolidado con la aplicacion de
la politica agricola comun (PAC)
en Canarias, la aplicacion del
POSEICAN (Programa de Opcio-
nes Especificas por la Lejania e
Insularidad de las Islas Canarias)
y la aprobacion de la organiza-
cion comun de mercado para el
platano.

Una vez transcurridos los pe-
riodos transitorios contemplados
en el Reglamento (CEE) 1911/91,
el régimen fiscal resultante com-
binara, en un solo instrumento,
el IGIC (Impuesto General Indi-
recto Canario) y los principios de
menor presion fiscal y de auto-
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nomia financiera de las corpo-
raciones locales. Las crecientes
necesidades de financiacion de
las adminsitraciones canarias, al
aumentar su techo competencial,
van a significar un incentivo a la
reduccion del diferencial en pre-
sion fiscal indirecta entre Cana-
rias y el resto de Espana.

Vemos, por tanto, como, hasta
ahora, mas que aportar elemen-
tos nuevos, las disposiciones ob-
jeto de andlisis en este apartado
se han limitado a adaptar los ele-
mentos existentes en el REF/72
a las circunstancias cambiantes
de nuestro entorno, reduciendo
—en la mayoria de los casos—
las diferencias entre el marco
economico-fiscal de las Islas y el
del resto del territorio nacional.

3. Los aspectos del REF de
1972 pendientes de reforma

El 28 de marzo de 1994 se pu-
blica en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales del Congreso
de los Diputados el informe emi-
tido por la ponencia sobre la pro-
posicion de ley de modificacion
de los aspectos economicos del
Régimen Economico y Fiscal de
Canarias y actualizaciéon de los
puertos francos canarios. En la
Ultima semana del mes de abril
del mismo afio, se envia al Se-
nado el texto definitivo de dicha
proposicion de ley, con lo que
parece inminente su aprobacion
definitiva. Este texto es el usado
como referencia en los comen-
tarios que siguen. Con esta dis-
posicion, se pretende actualizar
las bases econémicas del REF
de 1972, incorporando al mismo
tiempo varios incentivos a la ac-
tividad economica, de caracter
eminentemente fiscal.

Los objetivos principales de
esta reforma siguen siendo la pro-
mocion del desarrollo economico

y social de Canarias y el estable-
cimiento de compensaciones por
la lejania e insularidad del Archi-
piélago. Siguiendo el esquema uti-
lizado en la descripcion de las
bases econémicas del REF/72,
podemos analizar la situacion en
la que quedarian los principios
rectores de dichas bases econo-
micas.

El texto de la proposicion de
ley, aunque ratifica el principio
de libertad de importacion y ex-
portacion, confirma los comen-
tarios efectuados en el apartado
anterior en el sentido de que di-
cha libertad comercial en Cana-
rias queda supeditada a la politica
aduanera y comercial de la Union
Europea.

Se mantiene, igualmente, la
no aplicacién en Canarias de
ningln tipo de monopolio sobre
bienes y servicios, salvo los con-
siderados como servicios esen-
ciales reservados por ley al
sector publico. Se plantea expli-
citamente el principio de liber-
tad en el suministro de todo tipo
de servicios de transporte ma-
ritimo y aéreo, sometiendo, sin
embargo, las lineas de cabotaje
maritimo interinsular y con la
Peninsula a un régimen de auto-
rizacién administrativa. Es de es-
perar que esta medida tenga
como unica finalidad asegurar
la existencia de un nivel minimo
de servicios, y no la de frenar
la liberalizacion del sector. Los
plazos comunitarios previstos pa-
ra la liberalizacion del transpor-
te maritimo nos permiten ser
algo optimistas. Probablemente,
no transcurriran otros veinte anos
sin que se introduzcan medidas
liberalizadoras en el transporte en
Canarias, sin embargo, el textoy
la experiencia del REF/72 no nos
permiten augurar grandes excep-
ciones al cumplimiento de los ca-
lendarios comunitarios de libe-
ralizaciéon establecidos para Es-

pafia en general y para Canarias
en particular.

Otro tanto ocurre con los ser-
vicios de telecomunicaciones,
que, en virtud de esta ley, podrian
prestarse en Canarias en régimen
de competencia, si bien corres-
pondera al Estado definir y apro-
bar las especificaciones técnicas
que garanticen el funcionamiento
eficiente de los servicios y redes
de comunicacion. La disposicion
transitoria quinta indica que los
servicios finales de telecomuni-
caciones dejaran de plantearse
en Canarias en régimen de mo-
nopolio cuando queden liberali-
zados en el conjunto del territorio
nacional, y nunca después del 1
de enero de 1998. Se plantean,
por tanto, principios de liberali-
zacion siempre sometidos a la tu-
tela del Estado, por lo que su efec-
tividad dependera de la actitud
de la Administracion central fren-
te a ellos una vez se apruebe
esta ley. En ningin momento pa-
rece desprenderse una clara in-
tencién de acelerar en Canarias
los procesos de liberalizacion de
los servicios, aun pendientes en
Espana.

En relacién con las medidas de
compensacion por la lejania y el
hecho insular, se establecen com-
pensaciones al transporte de pa-
sajeros y de mercancias con la
Unién Europea, siguiendo el prin-
cipio de continuidad territorial con
la Peninsula y Baleares. Se esta-
blece un mecanismo de compen-
sacion de los precios de la energia
y el agua, fijandose en el mismo
apartado el compromiso de de-
dicar el 50 por 100 de la recauda-
cion atribuible al Estado por la
supresion del IGTE a la financia-
cion de infraestructuras en Ca-
narias, sin precisar el destino
exacto de dichas inversiones.

Las medidas de apoyo a la
actividad economica se basan,
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como en el REF/72, en una apli-
cacion mas flexible de los instru-
mentos de los que la Adminis-
tracion central dispone al efecto,
como el sistema de incentivos re-
gionales o los incentivos a la in-
version a través de los préstamos
del Instituto de Crédito Oficial.
Estos ultimos se mantendran en
tanto en cuanto el PIB canario
per céapita se situe por debajo de
la media nacional (segin los da-
tos de la Fundacion FIES, en
1993 supone un 99,11 por 100 de
dicha media).

Como se puede comprobar fa-
cilmente, la mayoria de las ayu-
das no se encuentran muy deta-
lladas, por lo que la evaluacion
de su impacto se hace muy dificil.
Asi, se habla de las orientaciones
a dar a los incentivos a la inver-
sion en el sector turistico, pero
no se especifica los montan-
tes ni las condiciones de dichos
incentivos. Se crea, en la dispo-
sicion adicional tercera, un plan
especial de infraestructuras tu-
risticas sin definir la aportacion
estatal minima a dicho plan.
Dado que el gobierno central se
compromete a dictar en el plazo
de un ano las disposiciones re-
glamentarias necesarias para el
desarrollo de esta ley, habra que
esperar a que se produzca dicha
regulacion para evaluar el ver-
dadero alcance de estos incen-
tivos.

El texto propuesto no plantea
ayudas directas de fomento del
empleo, y sigue abogando por
ayudas fiscales directas a la in-
version como principal elemento
dinamizador de la actividad eco-
nomica. La unica medida de fo-
mento del empleo consiste en la
creacion de un Programa de For-
macion Profesional Ocupacional
en sectores de servicios avanza-
dos, y un programa especifico de
becas para favorecer las practicas
de estudiantes canarios de for-

macion profesional fuera de las
Islas.

Como elemento sustitutivo del
antiguo FPI, e incompatible con
la deduccion por inversiones y
con la exencién por reinversion
del actual Impuesto de Socieda-
des, la propuesta de ley crea la
Reserva para Inversiones en Ca-
narias (RIC). Las cantidades des-
tinadas a la RIC deberan ma-
terializarse ahora, en un plazo
maximo de tres afos, en la ad-
quisicion de activos fijos o en la
suscripcion de titulos valores de
las administraciones publicas ca-
narias destinados a financiar in-
versiones en infraestructura o de
mejora y proteccion del medio
ambiente. La disposicion adicio-
nal cuarta mejora el sistema de
aplicacion del régimen de deduc-
cion por inversiones en Canarias
contemplado en la Ley 20/1991,
de 7 de junio. La disposicion adi-
cional quinta plantea una bo-
nificacion del 95 por 100 en el
Impuesto de Sociedades (IS)
correspondiente a los periodos
desde 1994 al 2000, siempre que
las sociedades se hayan consti-
tuido entre la entrada en vigor
de la ley y el 31 de diciembre de
1996, y cumplan unos requisitos
minimos de generacion de em-
pleo y de actividad.

Las ayudas al sector agricola
dejan de plantearse como un nu-
cleo principal de ayudas, aunque
aparecen en las disposiciones
transitorias primera y segunda
planteando objetivos ya conside-
rados en su mayoria en el PO-
SEICAN.

4. Las principales novedades
de la reforma

Uno de los elementos mas no-
vedosos e interesantes de esta
reforma es el régimen especial
de las empresas que exporten a

terceros paises o envien produc-
tos ala Union Europea. Estos su-
jetos pasivos del 15 y del IRPF
—que determinen sus rendimien-
tos en régimen de estimacion di-
recta— gozaran de una bonifica-
cion del 50 por 100 de la cuota
correspondiente a las actividades
de exportacion antes sefialadas.
Se excluye la pesca de altura y
se limita a la exportacion o envio
de bienes producidos o transfor-
mados en el Archipiélago.

A esta medida se afiade el com-
promiso de potenciar la colabo-
racion con la Comunidad Auto-
noma de Canarias para perseguir
objetivos comunes en materia de
promocion comercial exterior. Se
crea, con sede en Canarias, el
Consejo Asesor para la Promo-
cion del Comercio con Africa
Occidental, con el objetivo de fo-
mentar las relaciones comercia-
les con los paises africanos veci-
nos, tal y como se intenté hace
unos diez afnos con la Delegacion
en Canarias del Ministerio de Co-
mercio para Africa Occidental. Es
de esperar que este mayor acer-
camiento de la Administracion
central al comercio africano per-
mita mejorar el trato, en materia
de visados y de control fronterizo,
que ahora se dispensa a los co-
merciantes africanos.

La Administracion central pa-
rece dispuesta a usar Canarias
como avanzadilla de su politica
comercial con los paises africa-
nos de la zona. Ahora bien, la
promocion de este tipo de rela-
ciones comerciales no puede ser
el unico objetivo a perseguir. De
hecho, el texto plantea la necesi-
dad de potenciar la prestacion
de servicios a terceros paises
desde Canarias.

Sin embargo, las bonificacio-
nes antes mencionadas dejan de
lado toda actividad que no con-
sista en la exportacion de bienes.
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La penetracion de las empresas
espafiolas en Africa se ha visto
muy limitada debido a la falta de
programas de cooperacion eco-
némica espariola con estos pai-
ses. Dicha falta de experiencia
se ha traducido en que ahora que
Esparia cofinancia el Fondo Euro-
peo de Desarrollo destinado a los
paises ACP (Africa, Caribe y Pa-
cifico), las empresas espanolas
siguen sin estar interesadas o sin
ser capaces de beneficiarse de
las licitaciones de proyectos de
asistencia técnica y de suminis-
tros que dicho fondo comporta.
Seria, pues, interesante que se
ampliase la bonificacion a la pres-
tacion de servicios, de asistencia
técnica y otros, a paises en vias
de desarrollo desde Canarias,
para promocionar este tipo de ac-
tividades de importancia relativa
mayor que las actuales relaciones
comerciales con el vecino conti-
nente.

Los otros dos elementos inno-
vadores del proyecto de ley son
la creacion de la Zona Especial
Canaria (ZEC) y del Registro Es-
pecial de Buques. La falta de es-
pacio no permite efectuar una
descripcion detallada de los mis-
mos, por lo gue vamos a limitar-
nos a senalar el posible impacto
de estos proyectos en la econo-
mia canaria.

El Registro Especial de Buques
tiene como finalidad principal ofre-
cer un segundo registro a la flota
espafola que le permita benefi-
ciarse de una serie de ventajas
fiscales y de un régimen bonifi-
cado de cotizaciones a la seguri-
dad social. Estas ventajas son in-
feriores a las proporcionadas por
otros pabellones de conveniencia,
por lo que lo utilizaran aquellas
empresas con dificultades para
afrontar los costes economicos
de levantar las hipotecas adscritas
a su registro actual, y para afron-
tar las regulaciones de empleo

que puede traer consigo un cam-
bio de registro. Las ventajas para
Canarias no son directas, si bien
puede considerarse que el efecto
de complemento al resto de me-
didas liberalizadoras es favorable
a la imagen de Canarias como
centro de actividades de caracter
internacional.

La ZEC se configura como un
centro off-shore, completamente
estanco a la actividad econémi-
ca del Archipiélago, en el que se
podran realizar s6lo operaciones
relacionadas con servicios finan-
cieros —entidades de crédito, se-
guro o mercados de valores— y
empresas dedicadas a la pro-
duccién, manipulacion, transfor-
macion y comercializacion de
mercancias —en zonas para ello
delimitadas—, quedando por tan-
to fuera las actividades destina-
das al suministro de servicios.
Como todos los centros off-
shore, las actividades en €l de-
sarrolladas tienen como desti-
natarios a los no residentes, y se
benefician de la practica inexis-
tencia de presion fiscal directa e
indirecta y de la total ausencia
de control de cambios.

La estanqueidad de la ZEC se
debe no solo a que las empresas
en ella instaladas no podran su-
ministrar sus bienes o servicios
a los residentes en Espana, sino
también a que so6lo podran ope-
rar bajo ese régimen las empre-
sas en las que no exista ningun
propietario residente en Espana.
Esto implica que la legislacion
espanola da mas facilidades a
los residentes en Espana para
operar en cualquier otro centro
off-shore, o paraiso fiscal, dife-
rente a la ZEC. Mientras se man-
tenga la prohibicion de suminis-
trar bienes o servicios a los
residentes, este celo parece algo
dificil e innecesario de imponer
en una economia como la ca-
naria.

En definitiva, una empresa
constituida en el exterior con ca-
pital de origen canario o del resto
de Esparia, y considerada no re-
sidente a efectos de la legislacion
espaniola de control de cambios,
no podra operar en la ZEC. Es-
tando todavia por definir, no se
puede precisar aun si este prin-
cipio de estanqueidad implicaria
laimposibilidad de utilizacion de
materias primas canarias en los
procesos de transformacion y co-
mercializacion operados en la
ZEC.

Mientras ése sea el regimen ge-
neral, las unicas ventajas de la
ZEC consistiran en la recauda-
cion de unas tasas de inscripcion
y en los posibles servicios, em-
pleo o economias externas que
puedan generar las actividades
surgidas bajo el régimen ZEC.
Dado que en la ZEC también se
pueden llevar a cabo operaciones
comerciales y de transformacion,
sus productos podrian acabar
compitiendo en los mercados de
destino, en superioridad de con-
diciones, con las empresas ca-
narias dedicadas a la exporta-
cion. La efectividad de esta zona
parece, pues, limitada, pero no
podra concluirse nada definitivo
hasta que la amplia labor de re-
glamentacion que quedaria pen-
diente alcance su fin.

lil. CONCLUSIONES

1. El proyecto de reforma del
REF/72 se dispersa en un gran
namero de propuestas que, en
muchos casos, se corresponden
con competencias ya asumidas
por la Comunidad Auténoma. En
esos casos, parece mas razona-
ble definir la exacta aportacion
del Estado, y limitarse a una mera
declaracion de intenciones.

2. Considerando, tal y como
lo hace el Plan de Desarrollo de
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Canarias 1994-1999, al sector ser-
vicios como el sector clave para
la economia canaria en los pro-
ximos anos, valdria la pena que
tanto las medidas a tomar como
el esfuerzo inversor se concen-
trasen en las principales activi-
dades de dicho sector: las turis-
ticas y las comerciales.

3. Dado que el potencial mar-
gen de diferenciacion en materia
de liberalizacién comercial con
el exterior ha quedado practica-
mente anulado con la integracion
espanola en la Union Europea,
el reto fundamental de la eco-
nomia canaria consiste en con-
seguir que el Estado espanol lleve
a cabo la liberalizacion econé-
mica en materia de servicios con
la maxima celeridad y con la
mayor profundidad posible en Ca-
narias.

4. Sibien es verdad que exis-
ten muchas medidas en el nuevo
REF destinadas a promover la ac-
tividad econdmica, y por ende el
empleo, se deberia haber apro-
vechado la oportunidad para ana-
lizar la posibilidad de introducir
reformas e incentivos en el fun-
cionamiento del mercado de tra-
bajo que facilitasen el objetivo de
creacion de empleo, uniéndolas
a los esfuerzos liberalizadores en
materia de prestacion de servi-
cios.

5. Dar operatividad a la ZEC
implica no sélo resolver los pro-
blemas técnicos que la hacen, en
su actual definicion, poco com-
petitiva con zonas similares, sino
también definir su ambito de es-
pecializacion. En este sentido, se
considera que los mayores es-
fuerzos deberian concentrarse en
hacerla cuanto antes operativa en
materia de actividades relaciona-
das con la produccion, manipu-
lacién, transformacion y comer-
cializacion de mercancias, y en
ampliar su ambito de actuacion

a la prestacion de servicios no
financieros. La creacion de zonas
comerciales de la ZEC en los
aeropuertos, sin la exigencia de
cumplir tramites de inmigracion,
podria servir para recuperar el co-
mercio al por menor («de ma-
leta») con los paises africanos
mas cercanos.

6. Sila ZEC debe contribuir
esencialmente al objetivo final de
facilitar el desarrollo de nuestra
region, debera reducirse el ex-
cesivo grado de estanqueidad
planteado en su definicion actual,
limitando, como mucho, su am-
bito subjetivo a los no residentes
en términos de la actual legisla-
cion espariola de control de cam-
bios.
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