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I. LA RECESION EN LA
ECONOMIA ASTURIANA

L balance del ejercicio de

1993 ha venido a confirmar

la aguda fase recesiva que
ha atravesado la economia espa-
fola. Esa tendencia dominante
en el conjunto nacional no podia
dejar de reflejarse y de condicio-
nar decisivamente la evolucion de
las economias regionales, y en
particular de la economia astu-
riana, que a los problemas gene-
rales ha sumado los especificos
derivados de su peculiar situa-
cion, caracteristicas y del proceso
de transformacioén en que se halla
inmersa. Las tendencias marca-
das por la coyuntura nacional se
han trasladado e impuesto, pues,
en la marcha de la economia as-
turiana a lo largo de 1993. Pero,
junto a ellas, no han dejado de
actuar una serie de elementos in-
ternos moduladores del ciclo,
que contribuyen, de un lado, a
amortiguar y retrasar las crisis,
principaimente a través del me-
canismo de transferencias publi-
cas de rentas, y, de otro lado, a
ampliar su entidad y duracion,
como consecuencia de los pro-
blemas estructurales que afectan
a buena parte de los sectores pro-
ductivos basicos de la Region.
Los resultados finales del ejerci-
cio de 1993 parecen haber sido
mas favorables en la economia
asturiana que en el conjunto de
la economia espanola, y la se-
cuencia seguida, distinta, ya que
el deterioro de la actividad eco-
nomica regional se ha ido pro-
fundizando a lo largo del afo y

ha continuado en su tramo final,
en momentos en que ha comen-
zado a frenarse en el conjunto
nacional.

Las estimaciones realizadas
por la Fundacion FIES, recogidas
en el cuadro n.° 1, apunian ese
mejor comportamiento relativo
de la economia asturiana frente
a otras comunidades autonomas
y a la media espanola, y la idea
de una recesion que parece ha-
berse sentido mas suavemente
en el ambito regional del Prin-
cipado que en la escena nacio-
nal. La tasa negativa de cre-
cimiento del PIB, del —0,45, re-
sultaria expresiva, pues, de una
situacion de recesion generali-
zada, pero situaria, a la vez, a As-
turias en una posicion relativa fa-
vorable en relacion a la caida del
1,13 experimentada en el con-
junto espanol.

Los comportamientos sectoria-
les, segun estos datos, marcan
una importante caida de las acti-
vidades primarias, en un contexto
de crecimiento en la media na-
cional, que reflejaria los proble-
mas que han afectado a las pro-
ducciones ganaderas y lecheras.
Los servicios reflejan una modes-
tisima tasa de crecimiento, similar
a la de la media espariola. El sec-
tor industrial habria registrado un
importante crecimiento, que con-
trasta con la fuerte caida que ha
convertido a las actividades se-
cundarias en protagonistas des-
tacadas de la recesion a escala
nacional. Y el desplome de la
construccion estableceria el re-
gistro sectorial mas negativo, re-

basando ampliamente la caida
que ha sufrido igualmente en el
conjunto nacional.

Aun en una situacion como
ésta, de recesion suavizada por
referencia al comportamiento na-
cional, la economia asturiana si-
tuaria el nivel de su PIB por ha-
bitante en el 87,98 por 100 de la
media espafola, casi un punto
por debajo del correspondiente
a 1989, mientras mantendria prac-
ticamente inalterable, y en una
cota del 96,18 por 100, la renta
familiar por habitante, como con-
secuencia del papel redistribuidor
de las administraciones publicas
y del efecto amortiguador de la
crisis que desempenian las trans-
ferencias publicas de rentas.

Otras estimaciones, como las
recogidas en el cuadro n.° 2, sin
embargo, plantean algunas im-
portantes discrepancias, tanto
por lo que se refiere al creci-
miento global de la Region en
1993 como a los comportamien-
tos sectoriales (1). Segun estas,
la tasa de crecimiento del PIB re-
gional resultaria también nega-
tiva, pero del orden del —1,2 por
100, y mas desfavorable, por tan-
to, que la correspondiente a la
media espanola, reflejando, ade-
maés, el progresivo deterioro a
que se habria visto sometida la
economia asturiana en el trans-
curso del ano. La contribucion
al crecimiento de los distintos sec-
tores resultaria negativa en to-
dos los casos, salvo en los servi-
cios. La agricultura, a diferencia
de lo que ocurre en el conjunto
nacional, registraria una tasa ne-
gativa del —0,1 en Asturias. La
construccion experimentaria una
caida proxima a la de la media
nacional y la industria contaria,
igualmente, con una tasa nega-
tiva, aunque inferior a la vigente
en la economia espafiola, como
consecuencia de una situacion
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CUADRO N.° 1

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB (1993)

e il W WL e o SN T O )

Asturias Espafia Diferencial
Agricultura y pesca ... —3,78 2,75 —6,53
industria ... . 0,86 —4,15 5,01
Construccion ........................ —9,18 —5,78 —3,40
Servicios ... ... 0,28 0,27 —0,01
300, -1 | —0,45 =143 +0,68
Fuente: Fundacion FIES.
CUADRO N° 2

EVOLUCION DEL PIB POR EL LADO DE LA OFERTA
(Tasas acumuladas de crecimiento 1993)

ASTURIAS

ESPANA

TRI TRt TR TRIV 1983/92
Agricultura .. 04 —1,8 =13 —0,1 24
Industria ....... .. —1,2 —1.4 —1.6 —2.4 —29
Construccion ..., —04 —1,2 —21 —6.1 —6,3
Servicios ~013 0,0 —0,4 03 0,6
PiBtotal ............ 0.6 —07 —1,0 —1,2 -1,0

Fuente: Hispalink. Observatorio econdmico regional,

Banco de Asturias.

que habria ido empeorando a lo
largo del afio.

Como se acaba de indicar, las
actividades primarias se manten-
drian en una situacion de prac-
tico estancamiento, sin conseguir
recuperarse plenamente de la cai-
da experimentada en el segundo
trimestre, y en manifiesto con-
traste con la evolucion observada
en el conjunto nacional. La in-
dustria cerraria con una tasa ne-
gativa del —2,4, fruto de un pro-
gresivo deterioro a lo largo del
gjercicio y del retroceso de ramas
como la energética, la de pro-
duccion de carbones y energia
eléctrica, y la de bienes de capital
Yy consumo, pese a la ligera re-
cuperacion de los bienes inter-
medios y a la mejora de las pro-

ducciones siderurgicas, como
ratifica el indice de produccion
industrial elaborado por SADEL.
La construccion reflejaria un ne-

gativo comportamiento por se-
gundo ano consecutivo, con una
tasa del —6,1, una vez agotada la
obra publica y como consecuen-
cia del retraso en el inicio de nue-
vos proyectos. Los servicios, con
una evolucion mas erratica a lo
largo del ejercicio, mostrarian
una clara desaceleracion respec-
to al ano anterior, para recupe-
rarse finalmente, sostenidos prin-
cipalmente por el transporte y los
servicios no destinados a la venta.

La observacion del compor-
tamiento de los componentes del
PIB desde el lado de la demanda
(cuadro n.° 3) permite afiadir al-
gunos comentarios acerca de la
evolucion de la economia astu-
riana en el ejercicio de 1993. El
consumo cierra el afo con una
tasa negativa similar a la de la
media espafiola. La inversion, por
contra, registra un sustancial re-
troceso, que se acentua a medida
que avanza el ejercicio, hasta si-
tuarse en cotas negativas muy ele-
vadas, que llegan casi a los veinte
puntos, claramente distanciadas
de las vigentes en el conjunto na-
cional, y expresivas de las difi-
cultades y de las desfavorables
expectativas dominantes en la
economia asturiana. En sintonia
con el papel del sector exterior
como impulsor de la economia

CUADRO N.° 3

EVOLUCION DEL PIB POR EL LADO DE LA DEMANDA
(Tasas acumuladas de crecimiento 1993)

ASTURIAS

ESFPANA

TRI TRII TRIlt TRIV 1993/92
Consumo ... 0,9 =2 -1,0 —14 —1,5
Inversion ... —76 —11,4 -16,4 —-19,8 —10,4
Exportaciones ... —32 48 20 5,0 88
Importaciones .. ... —50 —85 —-13.4 —13,5 —3,.2
PiBtotal .. ... . —06 —0,7 =1.0 -1,2 -1,0

Fuente: Hispalink. Observatorio economico regional, Banco de Asturias.
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espanola en los ultimos meses
de 1993, aunque de forma ate-
nuada en el caso de Asturias, cre-
cen las exportaciones y se frenan
las importaciones, a un ritmo in-
ferior en el primer caso y superior
en el segundo respecto a la me-
dia nacional.

La situacion recesiva, junto a
los especificos problemas de la
economia asturiana, han con-
solidado en 1993 una tendencia
ascendente de los niveles de
desempleo, con una reduccion
de la poblacion ocupada del or-
den del —5,5 por 100, y con una
baja tasa de actividad. La des-
truccién de empleo ha alcanzado
a todos los sectores, muy par-
ticular e intensamente al de la
construccion, y solo ha experi-
mentado un comportamiento po-
sitivo en el grupo correspon-
diente a las personas sin empleo
anterior. Los niveles de inflacion
de la economia asturiana, con la
unica excepcion del mes de no-
viembre, se han mantenido por
encima de la media espariola, im-
pulsados, sobre todo, por el trans-
porte, el vestido, la vivienda y
otros, que han constituido los
componentes con mas fuertes
crecimientos.

En suma, pues, las tendencias
recesivas dominantes en la eco-
nomia espanola en 1993 se han
impuesto igualmente en la eco-
nomia asturiana. E! deterioro de
Ja actividad econémica regional,
ademas, se ha ido acentuando
con el transcurso del ano, y ha
alcanzado sus mayores cotas en
el tramo final del ejercicio, en mo-
mentos en que se apuntan signos
de una leve recuperacion en el
conjunto nacional que no se per-
ciben igualmente, sin embargo,
en la economia del Principa-
do. Esta ultima circunstancia abre
serias inquietudes sobre la ca-
pacidad de la economia astu-
riana para enlazar con la gra-

dual recuperacion que comienza
a vislumbrarse en la economia
espanola, para participar, sin mer-
mas ni demoras, de una reacti-
vacion imprescindible, para tratar
de ir absorbiendo los costes de
los ajustes de estos ultimos anos
y para afrontar los impactos de
la nueva reconversion siderurgica
en marcha, de un adicional re-
corte del sector minero, que pa-
rece ineludible e inmediato, o de
los problemas que afectan a em-
presas como Duro-Felguera o
Santa Barbara.

Il. LAS ESTRATEGIAS
DE REINDUSTRIALIZACION

La recesion del ultimo ejerci-
cio, o la leve y gradual recupera-
cion prevista para el presente,
como se acaba de indicar, no per-
miten vislumbrar unas perspec-
tivas favorables para la economia
del Principado, abocada a nuevas
e intensas reconversiones apenas
repuesta de anteriores ajustes.
Tampoco el marco europeo esta
exento de las incertidumbres que,
para una economia como la as-
turiana, comporta el proyecto de
creacion de una union econo-
mica y monetaria, que ha de pro-
vocar importantes reasignaciones
de recursos y muy desiguales
efectos desde el punto de vista
espacial.

En una situacién como esa, re-
sulta, pues, imprescindible refor-
zar, intensificar y reorientar unas
acciones reindustrializadoras que
han mostrado sus insuficiencias
y limitaciones en el pasado re-
ciente. La crisis asturiana, como
se ha sefialado en repetidas oca-
siones, no es tanto de rentas pre-
sentes, atemperadas por unas ge-
nerosas transferencias publicas,
como de actividad y empleo fu-
turos. Y hacia esos objetivos, pre-
cisamente, han de orientarse las

actuaciones de la politica regio-
nal, que en lo sucesivo han de
desplazar el énfasis, la atencion
y los recursos hacia metas de pro-
mocion y generacion de una nue-
va actividad, hacia el disefio y
desarrollo de una estrategia rein-
dustrializadora que se imponga
a la logica reconversora domi-
nante hasta ahora. En el marco
del programa de investigacion
ERA (2), recientemente conclui-
do, se ha tratado, justamente, de
perfilar algunos de los elementos,
de las piezas basicas, que habrian
de inspirar dicha estrategia de
reindustrializacion, y a ellos voy
a referirme sintéticamente a con-
tinuacion.

El objetivo de una estrategia
de reindustrializacion ha de ser
el de apoyar, activa y coordina-
damente, desde instancias publi-
cas y privadas, la restauracion y
mejora de las condiciones de
competitividad, la creacion de un
entorno apropiado para la gene-
racion de nuevas actividades y
proyectos, la eliminacion de es-
trangulamientos estructurales y
deficiencias productivas, y el es-
timulo de ventajas comparativas
y atractivos de localizacion. Tan-
to las exigencias de la economia
internacional como los bajos ni-
veles de competitividad, y las de-
bilidades y desequilibrios detec-
tados en el diagnostico de la
situacion de la economia astu-
riana, convierten a los citados en
objetivos basicos e imprescin-
dibles de cualquier proyecto de
regeneracion economica de la Re-
gion. La reindustrializacion com-
porta, pues, para Asturias una tri-
ple dimension: de reestructura-
cion productiva y fomento de
unas condiciones de competiti-
vidad deterioradas, por una parte;
de evaluacion de las condiciones
del entorno, por otra, y de apoyo
a la generacion de nuevas activi-
dades, finalmente.
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Frente a la concentracion tem-
poral del impacto de las medidas
reconversoras, los efectos de las
acciones de reindustrializacion,
POr su propio caracter, son gra-
duales, y requieren una amplia
gama de actuaciones sostenidas,
persistentes y coordinadas. As-
turias dispone de un margen tem-
poral para la accion de dichas
politicas que corre el riesgo de
desperdiciar si no se emprenden
decididamente. Algunas de ellas
ya se han puesto en marcha,
pero es preciso avanzar en su am-
pliacion, coordinacion y refuerzo,
incrementando sustancialmente
su grado e intensidad, y abor-
dando conjuntamente una estra-
tegia orientada hacia los cinco
ambitos siguientes: el incremento
de las dotaciones de los factores
béasicos para el crecimiento; la de-
finicion de algunas prioridades
sectoriales; el disefio de una po-
litica industrial activa y de un en-
tramado institucional compacto
de los instrumentos de promo-
cion; el desarrollo de acciones
de ordenacion y articulacion terri-
torial, y el fomento de un cambio
de la cultura econdémica y de las
mentalidades y actitudes ante el
declive.

Tanto la teoria como la ex-
periencia de la politica regional
han puesto de manifiesto la cru-
cial importancia de contar, como
condiciones bésicas para el cre-
cimiento, con una adecuada do-
tacion de cuatro factores estra-
tegicos: capital en infraestruc-
turas, capital humano, capital
tecnologico y capital en equipa-
mientos privados. Pues bien, la
situacion de la economia astu-
riana evidencia, justamente, no-
tables debilidades y carencias en
esos aspectos, hacia los que, en
consecuencia, ha de orientarse
un primer y fundamental esce-
nario de actuacion de las estra-
tegias de reindustrializacion.

La contribucion de las infraes-
tructuras a la valoracion del en-
torno y los atractivos de localiza-
cion, a la generacion y difusion
del crecimiento econémico, re-
sulta indudable. En una regién
como Asturias, con importantes
deficiencias y con una posicién
geografica asimétrica y poco ven-
tajosa, su desarrollo se convierte
en un requisito imprescindible
para favorecer un mejor posicio-
namiento, la accesibilidad a los
mercados y la conexién con los
grandes ejes espanoles y euro-
peos de actividad economica. Al-
canzados ya algunos tradiciona-
les obijetivos, el incremento de las
dotaciones infraestructurales con-
tinla constituyendo una peren-
toria necesidad, con tareas pen-
dientes en muy diversos &mbitos.
En carreteras, las prioridades se
centran en la construccion, sin
mas demoras, de la autovia del
Cantabrico, pero también en la
culminacién del enlace por auto-
via con Madrid y de la articula-
cion de la red interna, sobre todo
en tramos vitales del area cen-
tral y en la comunicacién hacia
el occidente de la Region. La
conexion externa por ferrocarril
requiere una mejora importante
basada en un estudio técnico de
las alternativas existentes, al tiem-
po que precisa reforzar y poten-
ciar el aprovechamiento de las
lineas y los traficos internos de
cercanias.

Los puertos de Avilés y Gijon
han de avanzar en su coordina-
cion y plantearse las posibilida-
des de fusion, intensificar la bs-
queda de nuevos traficos que
reduzcan su excesiva dependen-
cia de las operaciones siderur-
gicas, mejorar su accesibilidad
y avanzar en su configuracion
como centros logisticos de trans-
porte. El aeropuerto ha de valo-
rarse como elemento de desarro-
llo, conectarse e integrarse mas

plenamente con el area central
de la Region, ampliar la oferta y
calidad de sus servicios y esta-
blecer nuevas lineas y enlaces de
diverso nivel. La mejora de las
infraestructuras de saneamiento
o hidraulicas, especialmente en
las areas rurales, la plena cober-
tura del acceso de la red basica
de telecomunicaciones, o el im-
pulso de la oferta y de la ahora
insuficiente demanda empresarial
de telecomunicaciones avanza-
das, constituyen otras importan-
tes deficiencias que es preciso
corregir. En fin, esa estrategia de
desarrollo de las infraestructuras
ha de contemplarse desde una
perspectiva intermodal, que com-
bine y coordine adecuadamente
los distintos medios, y ha de res-
ponder a una optica amplia y mo-
derna, que estimule e impulse la
disponibilidad de redes avanza-
das de comunicaciones y canales
de acceso a la informacion, junto
a otro tipo de infraestructuras
como las energéticas o las am-
bientales, de indudable importan-
cia para Asturias.

Las dotaciones de capital hu-
mano han de ser igualmente am-
pliadas y, en buena medida, re-
orientadas. Los niveles de partida
no son desdefiables, pero aun asi
resultan insuficientes, responden,
en muchos casos, a esquemas
obsoletos y no se encuentran
adaptados a las nuevas exigen-
cias productivas. Para estimular
este decisivo factor de crecimien-
to, es preciso, pues, incrementar
decididamente los esfuerzos y re-
cursos disponibles, emprender
nuevas iniciativas y coordinar las
ya existentes, que presentan fre-
cuentes grados de solapamiento,
indefinicion y falta de eficacia. En
particular, la politica regional de
recursos humanos deberia diri-
girse hacia tres grandes obijetivos.
En primer lugar, la movilizacion
general de dichos recursos, apo-
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yada institucionalmente y con la
colaboracion de todos los actores
implicados, desarrollada a través
de acciones como la creacion de
un instrumento de seguimiento
de la evolucion del mercado de
trabajo y de las necesidades de
educacion profesional, de un cen-
tro de formacion empresarial y
de cuadros directivos; o desarro-
ilando programas de ayuda a las
PYME para diagnosticar y plani-
ficar sus necesidades futuras de
cualificacion. En segundo lugar,
la mejora de la oferta formativa
en cada una de las tres piezas
basicas del sistema de educacion
profesional: la formacion profe-
sional reglada, la formacion ocu-
pacional y la formacion universi-
taria. Y en tercer lugar, la mejora
de la insercion laboral de los jo-
venes, dando prioridad a progra-
mas especificos, en los ambitos
municipal y comarcal, de crea-
cion directa de empleos vincula-
dos a iniciativas publicas.

El nivel de desarrollo cientifico
y tecnoldgico, pese al potencial
existente y a los esfuerzos reali-
zados, es insuficiente, y no se dis-
pone de un sistema articulado
que relacione la ciencia y la tec-
nologia con la industria y la em-
presa. El gasto en | + D de la
Region esta por debajo de la ya
reducida media nacional, y se re-
gistran importantes déficit y ba-
rreras a la innovacion, al tiempo
que se cuenta con algunos re-
cursos insuficientemente aprove-
chados. Resulta imprescindible,
por tanto, aumentar los niveles y
dotaciones de una variable es-
tratégica del crecimiento como
ésta, eliminando, ademas, las dis-
funciones existentes para articu-
lar mas adecuadamente el sis-
tema de ciencia y tecnologia re-
gional, para conseguir una mayor
implicacion de las empresas y
adaptarlo mas plenamente a las
exigencias y necesidades del de-

sarrollo economico v la transfor-
macion productiva. Hay, en ese
sentido, diversas iniciativas que
se deben emprender. Por un
lado, la elaboracion del nuevo
Plan Regional de Investigacion
1994-99 ha de redefinir y reflejar
directamente las prioridades de
la politica de ciencia y tecnolo-
gia regional, orientandolas hacia
areas como las de materiales, qui-
mica de aplicacion industrial, tec-
nologia de fabricacion y metal-
mecanica, industria agroalimen-
taria o ambiental e ingenieria fo-
restal. Por otro lado, es preciso
reforzar y aprovechar mas eficaz-
mente el potencial de la Univer-
sidad, conectandolo mas estre-
chamente con las empresas Yy
otros centros de investigacion.
Igualmente, han de ser plena-
mente explotadas las capacida-
des tecnolbgicas de las grandes
empresas de la Region, y se han
de emprender acciones para am-
pliar la infraestructura cientifico-
tecnolégica, especialmente en las
redes informaticas y de super-
computacion, y para estimular las
inversiones en desarrollo, ya que
el nivel tecnologico de las em-
presas resulta bajo, y deberia co-
menzar por asimilar estratégica-
mente la tecnologia que se po-
see. Por ultimo, se ha de impulsar
la creacion de centros de aseso-
ramiento y difusion tecnologicos,
y la plena y racional utilizacion
del Parque Tecnol6gico de Lla-
nera como polo de atraccion y
ubicacion de centros de investi-
gacion.

La empresa asturiana, cuya es-
tructura revela notables deficien-
cias de diverso signo, ha de ser
destinatario final y principal de
las medidas reindustrializadoras.
Estas han de apoyar y estimular,
con acciones conjuntas de los
agentes publicos y privados, la
correccion de desequilibrios pro-
ductivos, el fomento de la com-

petitividad, la innovacion y el de-
sarrollo tecnologicos internos, la
cooperacion, la formacion de con-
sorcios y la apertura externa, €l
desarrollo de canales de distri-
bucién, la elevacion de los niveles
de calidad y la modernizacion or-
ganizativa. Dadas las caracteris-
ticas del tejido empresarial do-
minante en la Region, el disefo
de medidas de ese tipo, funda-
mentalmente orientadas y espe-
cificamente adaptadas a las ne-
cesidades de las PYME, adquiere
un caracter estratégico central.
No cabe desaprovechar, sin em-
bargo, como a veces ha ocurrido
en el pasado, el potencial y los
efectos de arrastre y externos de
las grandes empresas que operan
en la Region. Las empresas pu-
blicas han de culminar sus pro-
cesos de ajuste y saneamiento
bajo criterios de eficiencia y com-
petitividad, al tiempo que, por su
caracter de grandes empresas,
han de contribuir a difundir al en-
torno los efectos de sus trans-
formaciones productivas y de sus
capacidades en muy diversos am-
bitos. Por lo demas, se ha de evi-
tar que las empresas extranjeras
se constituyan en un enclave den-
tro de la Regidn, y se han de pro-
mover, en cambio, medidas que
contribuyan a enraizarlas en el
tejido econémico circundante, y
que permitan el aprovechamiento
pleno de sus potencialidades.

Junto a esas condiciones ba-
sicas y a las actuaciones sobre
factores estratégicos para el cre-
cimiento, que constituyen un
primer escenario imprescindible
para las politicas de reindustria-
lizacion, éstas han de actuar si-
multaneamente en otros ambitos.
Regenerar el tejido economico y
promover nueva actividad es la
necesidad fundamental de la eco-
nomia asturiana, y la meta ultima
hacia la que han de dirigirse to-
dos los esfuerzos. Ese es espe-
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cificamente el cometido de las
politicas de promocion, y consti-
tuye el ambito mas critico e in-
cierto, y a la vez mas decisivo,
de los procesos reindustrializa-
dores. Esa tarea tiene en Asturias
una doble vertiente: la de rees-
tructurar lo viejo y crear lo nuevo,
la de reorientar sectores clasicos
y generar nuevas actividades. Las
posibilidades de reorientacion, de
aprovechamiento de algunos seg-
mentos productivos y de recon-
version de algunos sectores tra-
dicionales no pueden ser des-
defiadas. La reestructuracion de
estos sectores, como no siempre
se ha hecho en el pasado, ha de
concebirse como un proceso de
renovacion de productos, equi-
pos, instalaciones, técnicas y or-
ganizacion productiva; ha de
constituir una oportunidad para
desplazarse hacia nuevos seg-
mentos y a la busqueda de nue-
vos mercados, métodos, tecno-
logias y escalones productivos,
y para aprovechar y difundir al
resto de la economia regional
efectos externos y de arrastre.

Las acciones de promocion
han de responder al objetivo de
estimular el surgimiento y apoyar
el desarrollo de toda iniciativa via-
ble. Pero han de comenzar por
seleccionar y dar prioridad a ac-
tividades a partir de tres criterios:
sectores claves para la economia
regional en funcion de sus capa-
cidades de arrastre; ramas de es-
pecializacion productiva sélida, y
actividades que han mostrado
una elevada capacidad de creci-
miento en los Ultimos anos. Sin
duda, es preciso impulsar nuevas
actividades sin experiencia previa
en la Region y, en ese caso, las
prioridades han de dirigirse hacia
aquellas que cuentan con favo-
rables perspectivas de evolucion
futura de la demanda, que sean
intensivas en tecnologia y difu-
soras de externalidades. Pero las

prioridades de Ia politica de pro-
mocion no han de descartar, sino
potenciar, las posibilidades exis-
tentes en actividades relaciona-
das, productiva y tecnolégicamen-
te, con las ya existentes y ge-
neradoras de efectos externos
sobre ellas. La consideracion con-
junta de estos criterios en Astu-
rias pone de relieve el papel cen-
tral que ha de conservar una
siderurgia modernizada y conso-
lidada, o las potencialidades del
sector turistico. Pero también las
posibilidades que se ofrecen en
industrias como la quimica, la de
productos ceramicos y materia-
les, la de transformados lacteos
y otras industrias alimentarias, fo-
restal o metal-mecanica, especial-
mente de productos metalicos,
maquinaria industrial, material
eléctrico y de transporte. Por Ul-
timo, la articulacion entre la in-
dustria y los servicios, y el de-
sarrollo de servicios a las em-
presas, con muy menguados
niveles de dotaciones tanto desde
el lado de la oferta como de la
demanda, constituyen un elemen-
to indispensable para mejorar la
eficacia del sistema productivo
asturiano y para el desarroilo de
nuevas iniciativas.

Las estrategias de reindustria-
lizacion de Asturias requieren
una activa politica industrial que
dé prioridad, justamente, a las ac-
tuaciones sobre sectores como
los resefiados, y que avance en
la reordenacién y disefio de una
base institucional compacta del
conjunto de los instrumentos re-
gionales de promocién. Una de
las bases del deterioro profundo
de la economia regional radica,
justamente, en la forma en que
trabajan y se relacionan las em-
presas y las instituciones, y ello
plantea la necesidad de acometer
cambios en la filosofia y organi-
zacion del entramado vigente en
la actualidad, para favorecer la

vertebracion del tejido economi-
co y empresarial, y de estimular
el desarrollo de redes y fomentar
la cooperacion entre empresas.
La existencia de una adecuada
base institucional de promocion
constituye un elemento estraté-
tico a ese respecto. Esa red ins-
titucional, por referencia a la si-
tuacion presente, deberia reforzar
sus capacidades e intensificar sus
actuaciones, y habria de orien-
tarse por principios que primen
su caracter mixto, semipublico y
privado, la coordinacion, la par-
ticipacion y cooperacion real de
las administraciones y del sector
empresarial, 1a directa y efectiva
vinculacién del empresariado pri-
vado, la decidida voluntad de de-
sarrollar férmulas eficaces de
implicacion y de actuacion de ins-
titutos, parques tecnologicos, aso-
ciaciones y centros sectoriales de
servicios a empresas. La creacion
de estos ultimos en sectores co-
mo el metal-mecanico, el alimen-
tario, el de la madera, el de cera-
mica y el de transformados no
metalicos constituye una pieza ba-
sica para el refuerzo de la politica
de modernizacién, y para la am-
pliacién y reorientacion de la po-
litica de promocion. Asimismo,
la red institucional ha de contar
con viveros de empresas, socie-
dades de garantia reciproca y de
capital riesgo, pero requiere ser
reordenada eliminando los pro-
blemas de especializacion y co-
ordinacion existentes, y afir-
mando el papel del Instituto de
Fomento Regional como agencia
de desarrollo y como verdadero
centro de todo el entramado de
promocion.

Las acciones de articulacion y
reordenacion del territorio regio-
nal han de constituir, igualmente,
un elemento importante de las
estrategias de reindustrializacion,
promoviendo el refuerzo de la in-
tegracion y la complementarie-

83




dad econémica y funcional de las
diversas unidades territoriales, in-
crementando la eficacia produc-
tiva del conjunto de la Region y
persiguiendo la mejora de la ca-
lidad de la vida. Las opciones ba-
sicas de esa estrategia territorial
han de asentarse sobre una con-
cepcion metropolitana del area
central de la Region, y prestar
especial atencion al cuidado y la
integracion de espacios natura-
les, a la conexion, articulacion y
desarrollo de infraestructuras de
las comarcas mas alejadas de la
zona central y a la mejora de la
calidad residencial, ambiental, y
del nivel de equipamientos de las
areas mas afectadas por las re-
conversiones Yy, en particular, de
las cuencas mineras.

E! éxito de una estrategia de
reindustrializacion requiere, final-
mente, una activa y positiva im-
plicacién de los agentes econo-
micos y sociales, grandes dosis
de coordinacion, cooperacion ins-
titucional y concertacion social,
una fuerte motivacion y un cam-
bio radical de algunas de las men-
talidades dominantes que han ca-
lado en la sociedad, para superar
las actitudes de desanimo, victi-
mismo, fatalismo y traslacion de
responsabilidades a instancias pu-
blicas y externas. Las mentalida-
des mas extendidas, en efecto,
perciben la crisis como generali-
zada y, con una vision fatalista,
le otorgan una raiz exégena de-
rivada del caracter dependiente
del Estado que tiene la economia
asturiana, que habria sido aban-
donada a su suerte, victima del
proceso de integracion europea.
Las dosis de responsabilidad se
extienden a la incapacidad y des-
confianza atribuidas a las insti-
tuciones regionales, y a los retra-
sos en la adopcion de medidas,
que han hecho que los proble-
mas se agravasen hasta conver-
tirse en irresolubles.

El pesimismo y la pasividad, la
apreciacion de la gravedad de la
crisis y la acomodacion personal,
la percepcion de una situacion
critica sin alternativas, parecen ha-
berse impuesto en tales circuns-
tancias como una especie de me-
canismo perverso de inhibicion
de iniciativas. El desconcierto y
la carencia de horizontes y ex-
pectativas han hecho arraigar un
marcado pesimismo sobre las po-
sibitidades de revertir el declive,
hasta el punto de imaginar el fu-
turo como el de una regién cada
vez mas inactiva, mas depen-
diente de pensiones, jubilaciones
y subsidios, y abocada a conver-
tirse de nuevo en foco de emi-
gracion. Como contrapunto, se
esta generalizando una fuerte
conciencia de la necesidad de
una transformacion econémica
radical, que, aunque adn no ha
acertado a definirse, se considera
ineludible, y revela un cambio de
mentalidad indispensable para el
éxito de las estrategias de rein-
dustrializacion.
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