LA TRIPLE MANIFESTACION
DE LA CRISIS
EN ANDALUCIA
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I. RECUPERACION Y
PROGRESO.
LA RESTRICCION
DE LOS DESEQUILIBRIOS
ESTRUCTURALES

NDALUCIA cierra el ejer-

cicio de 1993 con el peor

resultado economico des-
de que se constituyé en Comu-
nidad Auténoma. El PIB real se
reduce en un 2,7 por 100 (Al-
caide, 1994), la ocupacion de-
crece en 100.000 personas (—5,9
por 100 del total) y el desempleo
aumenta en 130.000, elevandose
la tasa de paro al 33 por 100. Du-
rante este afio, ademas, ofrece
los registros negativos mas acu-
sados del conjunto de las comu-
nidades autonomas. Lo peor de
todo, sin embargo, no es la co-
yuntura misma, sino la magnitud
de alguno de los desequilibrios
fundamentales y la extension de
la sensacion de crisis a la mayor
parte del sistema.

El objetivo de este articulo es
desarrollar un analisis que tras-
cienda del simple relato de los
hechos, para proporcionar una
explicacion de las causas de tan
acusada recesion durante 1993.
Dentro de este enfoque, se in-
cluye un conjunto de reflexiones
sobre el estado general de la eco-
nomia, abundando en la forma
que adoptan los principales de-
sequilibrios y proyectandose al-
gunas de sus conclusiones sobre
los resultados econémicos del pa-
sado afo. Plantear precisamente
estas consideraciones cuando se
ha superado el primer trimestre

de 1994 resulta especialmente in-
teresante, por cuanto la econo-
mia espafiola ha comenzado a
recoger los primeros frutos de las
devaluaciones en sus relaciones
con el exterior, y la reforma del
mercado laboral ha dado sus pri-
meros pasos, de forma que al-
gunos de los argumentos que se
desarrollan podrian ser suscep-
tibles de una diferente lectura si,
efectivamente, se aceptan los sin-
tomas de un cambio en la ten-
dencia general.

Sin embargo, y aun admitien-
do que algunos de los resortes
qgue mueven a la economia re-
gional pudieran estar forzando el
desplazamiento de ésta hacia la
senda de la recuperacion, la po-
sibilidad de una respuesta con-
tundente y positiva en este sen-
tido constituye en este momento
una eventualidad mediatizada por
el grado de restriccion que intro-
ducen los desequilibrios senala-
dos, que no sbélo permanecen,
sino que incluso se deterioran en
los Gltimos arfos. La evaluacion
invita todavia mas al pesimismo
si se lleva algo mas lejos la refle-
xion, estableciéndose que la sim-
ple recuperacion es un objetivo
insuficiente si no incorpora los
elementos de cambio y transfor-
macion que requiere el progreso
econdmico.

Nos mantenemos, en conse-
cuencia, en las mismas tesis que
se defendieron en una anterior
colaboracion dentro de esta mis-
ma publicacion, y que se resu-
men en los dos puntos siguientes
(Aurioles, 1993). El primero, que

en el comportamiento de la eco-
nomia andaluza hay que distin-
guir entre los impulsos exteriores,
que definen el momento del ciclo,
y las rigideces internas, que de-
terminan la intensidad de sus con-
secuencias. El segundo, que su
elevada sensibilidad al ciclo na-
cional e internacional vincula a
éstos sus opciones de salida de
la crisis. De la historia reciente,
sin embargo, se extrae una con-
clusion particularmente clara: la
vuelta a la senda del crecimien-
to en modo alguno garantiza el
progreso en la correccion de
los desequilibrios estructurales.
Cuando la economia andaluza se
encontraba en la fase ascendente
del ciclo, en los anos en que las
tasas de crecimiento se siuaban
alrededor de los cinco puntos,
nunca se consiguio reducir la de
paro por debajo del 25 por 100,
las oportunidades para el medio
rural no mejoraron sustancial-
mente y se gesto el problema del
endeudamiento del sector publi-
co regional, que en este mo-
mento condiciona el propio al-
cance de la politica econémica
andaluza.

Il. LA TRIPLE
MANIFESTACION DE LA
CRISIS EN ANDALUCIA

El hecho de que muchos de
los desequilibrios estructurales
hayan sobrevivido, e incluso se
hayan agravado, durante el ul-
timo decenio trae a colacion el
viejo principio de Hirschman so-
bre la naturaleza desequilibrada,
y en si mismo desequilibrado-
ra, del crecimiento econémico
(Hirschman, 1973). El progreso
economico, desde esta perspec-
tiva, esta ligado a la correccion
de los patrones de acumulacion
que son consustanciales al cre-
cimiento, para promover la trans-
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formacion de la estructura social
y economica hacia formas mas
justas y eficientes. Cuando la res-
ponsabilidad de impulsar estos
cambios es asumida por la poli-
tica econdmica, resulta inevitable
la eleccion y, consiguientemente,
también la marginacién de otros
objetivos.

En el caso de Andalucia, y tam-
bién en el de Espafa, las opcio-
nes han estado claramente diri-
gidas en dos direcciones: las
inversiones en infraestructuras de
comunicaciones, como eje cen-
tral de un modelo territorial que,
tanto en su concepcion inicial
COmMo en sus consecuencias, ha
resultado fuertemente centralista,
y la extension de los servicios pu-
blicos a la practica totalidad de
la poblacion. El desarrollo de esta
opcion ha descansado sobre una
estrategia cuyos pilares han sido
la creciente intervencion del sec-
tor publico en la economia, por
un lado, y la apertura al exterior,
por otro.

Con la recesion economica, se
ponen de manifiesto las limita-
ciones de la eleccion efectua-
da. Como se ha indicado, la eco-
nomia andaluza se ha mostrado
particularmente sensible a los im-
pulsos ciclicos recibidos del ex-
terior, cuyos efectos internos han
sido amplificados por las deficien-
cias estructurales sefaladas, y en-
tre cuyas manifestaciones hay
que apuntar, como elemento no-
vedoso y especialmente decisivo
desde 1992, una crisis institucio-
nal derivada de la reducida ca-
pacidad de la politica econémica
para interferir en el proceso. De
esta forma, a la crisis economica
internacional, tan frecuentemente
utilizada para justificar la inflexion
ciclica de la economia, hay que
anadir en estos momentos otras
dos dimensiones de la misma:
una crisis institucional, que, aun-

—

se consolida durante 1993, y una
crisis estructural, que se percibe
en la limitada capacidad de res-
puesta a la recesion, que por pri-
mera vez alcanza a los cuatro
grandes sectores (todos ellos, in-
cluyendo el de servicios, experi-
mentan crecimientos negativos,
reducen el nivel de empieo e in-
crementan el de paro).

Previamente a la revision de al-
gunos de los principales elemen-
tos que caracterizan cada una de
estas manifestaciones de la crisis,
conviene realizar una sintética
descripcion de las lineas gene-
rales del comportamiento de la
economia andaluza durante este
ultimo afio.

lll. LA ECONOMIA ANDALUZA
DURANTE 1993

La desaceleracioén del ritmo de
crecimiento que se inicia en 1989

constituye un anticipo del cambio
drastico que, con el tiempo, iba
atener lugar en el tono vital de la
economia regional. En el com-
portamiento expansivo de finales
de los ochenta tuvieron un nota-
ble protagonismo, como también
ocurrio en la mayor parte del
pais, algunos componentes de la
demanda, fundamentalmente la
externa y la de capital, asi como
también la reaccion de la oferta
fue notablemente acusada en la
construccion, como consecuen-
cia de los importantes compo-
nentes inmobiliario y de obras pu-
blicas en la formacion bruta de
capital que se realiza en algunas
industrias (Aurioles, 1993).

En los afios noventa, son los
mismos protagonistas los que
fuerzan la tendencia depresiva
del ciclo, y lo hacen con tal in-
tensidad que al finalizar 1993
buena parte de los beneficios acu-
mulados durante la etapa anterior
quedan absorbidos por la rece-

que ya resulta evidente en 1992, |
o)y

GRAFICO 1
EL COMPONENTE CICLICO

DE LA CRISIS ANDALUZA. EVOLUCION
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sion. Especialmente significativa
resulta la evolucion del mercado
de trabajo, en el que la tercera
parte (137.000) de los mas de
400.000 empleos que se crean en-
tre 1986 y 1991 se destruyen en-
tre 1992 y 1993. Este cambio de
tendencia, por otro lado, incor-
pora la generalizacion del pro-
ceso de destruccion de empleo
a la totalidad de las grandes ra-
mas de produccion, incluida,
como hecho insélito, la de servi-
Cios.

Como se ha indicado, el perfil
de ciclo econémico regional coin-
cide con el europeo y el nacional
en sus elementos fundamentales,
aunque se diferencia de éstos en
la mayor intensidad de las osci-
laciones (grafico 1). Como tam-
bién se ha sugerido, y en lo que
se refiere a la etapa posterior a
1990, una parte considerable del
deterioro del nivel de actividad
en el conjunto de la economia
es inducida por la caida de la in-
version y por la profunda rece-
sion que afectaala construccion
(grafico 2) (1). En 1993, sin em-
bargo, se produce la coincidencia
de un conjunto diverso de cir-
cunstancias que amplifican la
potencia depresiva de estos ele-
mentos.

La primera de ellas es el des-
favorable comportamiento del
sector agrario, especialmente el
subsector agricola, como conse-
cuencia de las restricciones cli-
maticas y de su repercusion tan-
to sobre los rendimientos como
| sobre la superficie cultivada. En
estimacion de la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta
de Andalucia, la produccion final
agraria en la ultima campana ha
registrado un crecimiento nega-
tivo del 8,6 por 100, mientras que
la renta agraria lo ha hecho en
un 9,5 por 100, también negativo.
Este resultado se produce a pesar
de que la PAC contribuye de ma-

GRAFICO 2
EVOLUCION DEL INDICADOR

DE ACTIVIDAD EN CONSTRUCCION
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nera significativa al sostenimiento
de las rentas, con un incremento
en el volumen de subvenciones
del 24 por 100 con respecto a
1992. Hay que destacar, en este
sentido, que el sector ha eva-
luado positivamente el funciona-
miento de la nueva orientacion
de la PAC en una situacion de
sequia como la pasada. Sin em-
bargo, las ventajas obtenidas por
los agricultores andaluces resul-
tan reducidas si se comparan con
las de otras comunidades auto-
nomas en las que la ausencia de
restricciones para el riego ha per-
mitido un crecimiento espectacu-
lar de la superficie cultivada de
oleaginosas (800.000 Ha. en toda
Espafia) y el crecimiento de las
subvenciones en casi un 100 por
100 con respecto al afo ante-
rior (Consejeria de Agricultura'y
Pesca, 1993).

En segundo lugar, la negativa
aportacion del sector industrial a

la produccion regional refleja el
mantenimiento de la desfavorable
tendencia que comienza apre-
ciarse en el segundo semestre de
1992, cuando el IPIAN se sitia
en el nivel mas bajo desde 1988,
e incorpora el efecto de las con-
vulsiones empresariales 0, mas
propiamente dicho, de factorias
especificas situadas en la Region
que tienen lugar durante este
ano.

El comportamiento del sector
en los ultimos afios ha estado
muy marcado por el de la indus-
tria de metales y, en general, por
la fuerte caida que registran las
industrias de bienes de equipo
desde 1991. A este primer sin-
toma de inflexion va a seguir otra
muy intensa caida a finales de
1992, y una notable inestabilidad
durante todo el afio siguiente (ver
grafico 3). A lo largo de 1993, el
tono de la industria se mantiene
en niveles muy reducidos, que
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GRAFICO 3

DE ANDALUCIA. DIVISIONES
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no impiden ligeros sintomas de
recuperacion en el ultimo trimes-
tre, apoyados en un nuevo movi-
miento alcista en la division de
metales y maquinaria y, en menor
medida, en la de energia. El res-
to (manufacturas, industrias de
los minerales no metélicos y qui-
micas) sigue presionando nega-
tivamente sobre el nivel de acti-
vidad industrial medio. En cual-
quier caso, la recuperacion sélo
es perceptible si se toma como
referencia el Gltimo trimestre de
1992, que, como se ha indicado,
recoge los peores registros de los
ultimos seis anos.

Una razén de peso en la ex-
plicacion de este comportamien-
to se encuentra en la propia de-
bilidad estructural del sector, en-
tendida en términos de posicion
periférica dentro del esquema ba-
sico de encadenamientos produc-
tivos de la economia regional.
Esta afirmacién puede ser corro-

borada desde dos puntos de vis-
ta. En primer lugar, correlacio-
nando la evolucion de los valores
ahadidos de las actividades de
construccion y turismo con las
del conjunto de la industria entre
1986 y 1993 (2). Los resultados
vienen a sefialar que aproxima-
damente la mitad de las oscila-
ciones en el VAB industrial esta
explicada por el comportamiento
de la construccion y el turismo.
En segundo lugar, a partir del
analisis de los multiplicadores in-
put-output de la tabla andalu-
za de 1990, de donde se deduce
que de la totalidad de inputs in-
termedios, tanto directos como
indirectos, utilizados por la in-
dustria regional en su proceso
productivo, solo el 55 por 100 pro-
cede del propio sector industrial,
y ademas se produce en Anda-
lucia. El analisis de dichos multi-
plicadores pone de manifiesto
que «las ramas con mayor capa-
cidad de generacion de efectos

inducidos [se refiere al lado de la
demanda] son las de construc-
cion (edificacion y obras publi-
cas), seguidas de un conjunto de
actividades de servicios, entre las
que destacan las vinculadas al
turismo, los transportes, el comer-
cio y los servicios a las empre-
sas» (Instituto de Estadistica de
Andalucia, 1993, pags. 6-19).

Que entre los sectores con
mayor capacidad de generacion
de efectos de arrastre aparezcan
fundamentalmente ramas de ser-
vicios, y que las industriales ha-
yan quedado desplazadas a un
segundo término, es representa-
tivo del proceso de transforma-
cion experimentado por la eco-
nomia andaluza en la pasada
década. Ciertamente, Andalucia
ha desarrollado un importante
sector terciario, adaptandose a
lo que ha sido uno de los ras-
gos caracteristicos de las econo-
mias desarrolladas, aunque sin
conseguir hacer lo propio con las
actividades industriales. Al mar-
gen de los desequilibrios secto-
riales implicitos en esta forma de
evolucion, se advierte que la de-
bilidad estructural del sector esta
relacionada no sélo con su re-
ducida participacion en la forma-
cion del VAB regional, sino con
la posicion periférica del mismo
en el esquema general de rela-
ciones intersectoriales.

Desde otro punto de vista, en
los dltimos afios ha tenido lugar
un importante reajuste empresa-
rial, cuyos elementos mas signi-
ficativos han sido la entrada de
capital extranjero y, frecuente-
mente ligada a lo anterior, la cri-
sis de centros industriales de pri-
mera magnitud en la Comunidad
Autonoma. El capital extranjero
industrial se ha dirigido mayori-
tariamente hacia actividades tra-
dicionales o con centros conso-
lidados en la Regién, como son
los casos de la mineria (Riotinto
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Minera), la industria quimica (gru-
po KlO), metélica y de maqui-
naria (Outokumpu, ABB, Suzuki-
Santana, etc.) y agroalimentaria
(aceites, azucar y bebidas, entre
otras), aunque también hacia nue-
vas actividades, como ha ocurri-
do en la fabricacion de compo-
nentes electronicos y de teleco-
municaciones.

Las principales consecuencias
positivas de este flujo de capitales
han sido las de consolidar la per-
manencia en el mercado de un
considerable nimero de centros
productivos de primera magnitud
en la Region —completando el,
en algunos casos insuficiente,
proceso de saneamiento finan-
ciero resultante de la reconver-
sién industrial de los ochenta—
e impulsar la adaptacion de sus
estructuras productivas y comer-
ciales al marco de competencia
del mercado interior europeo. E!
creciente numero de expedientes
de crisis en los dos Gltimos anos
ha puesto, sin embargo, de ma-
nifiesto algunos de sus efectos
mas negativos, entre los que re-
sulta evidente que el caracter pe-
riférico de la industria andaluza
es ahora mas acentuado que an-
tes. La principal consecuencia de
este fendbmeno es que se consti-
tuye en un elemento de fragilidad
afnadido en el modelo de desarro-
llo regional, por cuanto incre-
menta su dependencia respecto
de variables dificilmente contro-
lables, debido a la ubicacion de
los centros de decision en el ex-
terior de Andalucia. Conviene re-
cordar aqui que, justamente du-
rante 1993, se hacen evidentes
algunos de los riesgos, anuncia-
dos hace ya algunos afnos, aso-
ciados a la creciente perifericidad
de la industria regional en el sen-
tido de que «este proceso puede
verse impulsado por la realiza-
cion del mercado interior... si no
Lson descartables los movimientos

de concentracion industrial a es-
cala europea, proceso que apun-
tara con toda probabilidad hacia
los paises centrales» (Aurioles,
1992, pagina 152).

Por lo que se refiere a las acti-
vidades de construccion y de ser-
vicios, hay que constatar la im-
presionante caida de la demanda,
que en el caso de la primera sig-
nifica la continuacion de la ten-
dencia iniciada en 1991, pero que
en el de los servicios supone su
plena integracion en la tonica de-
presiva general. Como en el caso
de la industria, los sintomas de
fuerte recesion en las actividades
terciarias se perciben en el com-
portamiento de los indicadores
de las actividades turisticas hacia
finales de 1992, en lo que se ha
dado en llamar la resaca de los
acontecimientos del 92. Esta cir-
cunstancia ha sido interpretada
como determinante de que An-
dalucia y Catalufia hayan sido las
comunidades con peores resul-
tados durante 1993, «<aunque sus
efectos deban analizarse en los
afios que vienen, que deberan
probar en qué medida esos gas-
tos de 1992 han afectado positi-
vamente o no a sus posibilidades
de desarrollo a largo plazo» (Fun-
dacion FIES, 1994, pag. 135).

IV. LA CRISIS EN EL
CONTEXTO EXTERIOR

La sensibilidad de la econo-
mia andaluza a la coyuntura na-
cional e internacional y el endu-
recimiento de las condiciones de
financiacion exterior constituyen
elementos claves para la com-
prension de sus problemas a lo
largo de los Gltimos tres anos, y
sobre todo para identificar las op-
ciones reales de recuperacion.

Estados Unidos y los paises an-
glosajones de la OCDE conso-

—

lidan durante 1993 las expectati-
vas de recuperacion existentes a
finales del afo anterior, y las de
1994 superan ampliamente las es-
peradas como promedio para el
conjunto de los paises industria-
lizados. Europa y Japon, por su
parte, cierran el ejercicio del 93
con crecimientos negativos del
0,3y 0,5 por 100 (3), respectiva-
mente, sin que terminen de con-
firmarse indicios claros de reac-
tivacion. Si se amplia el espectro
a paises en vias de desarrollo,
fundamentalmente asiaticos, el
caracter asimétrico de la crisis es
mucho mas evidente, hasta el
punto de resultar mas apropiado
hablar de crisis regionales, en lu-
gar de mundial, para describir la
situacion actual o, como sefiala
el FMI, de «desincronizacion en
la marcha de la reactivacion.

En el caso concreto de Europa,
los elementos de singularidad se
perciben en dos aspectos, fun-
damentalmente. En primer lugar,
en su fuerte repercusion sobre
el empleo, de forma que en 1993
la tasa de paro en la Union Euro-
pea alcanza el 11,7 por 100 de la
poblacion activa, y en 1994 se
espera superar la barrera del 12
por 100. En segundo lugar, se
trata de una crisis de estructuras
cuyas manifestaciones mas cla-
ras son el citado mercado de tra-
bajo y los desequilibrios en las
cuentas publicas. Las dificultades
europeas para afrontar la recu-
peracion estan precisamente re-
lacionadas con la diversidad de
los desequilibrios y con la exis-
tencia de diferencias de priori-
dades entre los distintos paises,
fundamentalmente Alemania y el
resto de la UE, en la orientacion
de las politicas economicas.

Las tensiones inflacionistas en
Alemania, como consecuencia
del déficit fiscal derivado del cos-
te de la reunificacion, han llevado
al Bundesbank a adoptar una po- > |
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litica monetaria rigurosa, con el
consiguiente mantenimiento de
los tipos de interés en niveles
muy elevados. Esto sucede cuan-
do en Estados Unidos los tipos
descienden hasta minimos his-
toricos, y en el resto de Europa
la principal preocupacién es el
enfrentamiento a los problemas
de desempleo y de déficit pu-
blico, aunque dentro de una ra-
zonable capacidad de control de
la inflacion. El estrecho margen
de autonomia monetaria que, por
otra parte, impone el mecanismo
de tipos de cambio del SME, y la
solida posicion del marco aleméan
dentro de éste, han constituido
un obstaculo de hecho a la posi-
bilidad de impulsar la recupera-
cion de la actividad y del empleo
desde las politicas economicas
nacionales. Esto se debe a que,
por un lado, es dificil, en estos
momentos, cuestionar el sesgo
contractivo de la politica fiscal,
puesto que la magnitud de los
desequilibrios financieros publi-
cos hace inaplazable la consoli-
dacion presupuestaria; por otro
lado, a que los elevados tipos
de interés alemanes impiden una
orientacion expansiva de las po-
liticas monetarias que estimulen
el credito y la inversion. El ca-
racter prociclico de las politicas
economicas europeas entre 1990
y 1993 ha supuesto, en conse-
cuencia, una severa restriccion
al comienzo de la recuperacion.

Los problemas sefalados son
trasladables en su totalidad a la
economia espafiola, aunque con
algunos elementos adicionales
(deficiencias estructurales espe-
cificas en el sistema financiero,
en el sector primario, en las do-
taciones de capital publico, me-
dio ambiente y recursos naturales
Yy, por la magnitud del desequili-
brio, en el mercado de trabajo).
En cualquier caso, tras las deva-
luaciones de los dos ultimos afios

y la ampliacién de la banda de
fluctuacion dentro del SME, se
abren mayores posibilidades de
autonomia politica, que algunos
paises estan consiguiendo trans-
formar en ventajas coyunturales.
En el caso de la economia es-
panola, se asiste a una revitaliza-
cion de lademanda externa y del
turismo, que deben contribuir de-
cisivamente a la vuelta a tasas
positivas de crecimiento en 1994,
aunque todavia lejos de acabar
con el proceso de destruccion de
empleos. Es significativo, en este
sentido, que hayan sido precisa-
mente los paises que devaluaron
sus monedas (Espafia, Portugal
y paises nordicos) y los que se
salieron de la disciplina del SME
(Reino Unido e ltalia) los que me-
jores resultados, en términos de
ganancias de cuota de mercados
exteriores, hayan conseguido du-
rante 1993.

Que estos elementos puedan
constituir 0 no puntos decisivos
a favor del comienzo de la recu-
peracion es, sin embargo, bas-
tante discutible. En la medida en
que la responsabilidad de la re-
activacion sea asumida exclusi-
vamente por el componente ex-
terior de la demanda, y que ello
se base en la mejora de compe-
titividad que han proporcionado
las devaluaciones de la peseta
—hay que tener en cuenta que
el efecto inflacionario ha sido des-
preciable—, habria que esperar
una progresiva pérdida de vigor
de sus consecuencias, hasta de-
saparecer. No obstante, y toman-
do como referencia la devalua-
cion de 1982, cuyos efectos fue-
ron perceptibles hasta 1985, po-
dria ser aceptable un periodo de
aproximadamente dos afos para
confiar en que durante este tiem-
po pudiera tener lugar la reacti-
vacion definitiva de las econo-
mias europeas, y se consolidase
un entorno exterior favorable pa-
ra la andaluza.

V. LA CRISIS INSTITUCIONAL

Las constantes en el compor-
tamiento del sector publico re-
gional desde mediados de la dé-
cada de los ochenta han sido,
por un lado, el crecimiento con-
tinuado de los fondos adminis-
trados a través del presupuesto
de la Comunidad Auténoma y,
por otro, su también creciente par-
ticipacion en la actividad eco-
nomica de la Region (ver grafi-
co 4). Entre los elementos que
se modifican, hay que destacar,
en primer lugar, el paréntesis en
la politica financiera de la Junta
de Andalucia entre 1989 y 1991,
alo largo del cual el nivel de en-
deudamiento crece de forma ace-
lerada, asi como la retencion que
se produce posteriormente, y que
supuestamente debe prolongar-
se, al menos, durante 1994, con
una reduccion simbodlica en el vo-
lumen de pasivos financieros. En
segundo lugar, la inflexion en la
participacion de los capitulos de
inversion dentro del total del Pre-
supuesto al comenzar la década
actual.

Este comportamiento es el re-
flejo de la necesidad de dedicar
recursos financieros crecientes al
servicio de la deuda, en un con-
texto de restriccion presupues-
taria. Desde una perspectiva glo-
bal, en el disefio de los dos ul-
timos presupuestos es apreciable
la voluntad del gobierno regional
de abordar el problema financie-
ro de forma urgente y decidida
—el mayor saldo vivo de deu-
da publica en 1992 de todas las
comunidades auténomas, dentro
del Escenario de Consolidacion
Financiera 1992-1996, correspon-
dia a la Junta de Andalucia (AF],
1994, pag. 46).

La desigual evolucion de los
porcentajes de participacion del
endeudamiento y de la inversion
en el Presupuesto es ya, en si
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misma, lo suficientemente suge-
rente como para reclamar un ana-
lisis mas profundo del que resulta
pertinente en esta colaboracion.
Lo que parece claro, en cualquier
caso, es que los objetivos finan-
cieros de la politica de endeuda-
miento de la Junta de Andalucia
van mas alla de la cobertura de
las necesidades de inversion del
ejecutivo regional. Estos hechos
conforman el argumento en el
que se apoya el diagnostico de
crisis institucional, aunque de ori-
gen financiero, entre cuyas prin-
cipales consecuencias figuran las
limitadas posibilidades de la po-
litica economica, no ya para de-
sarrollar una politica de choque
frente a la presion recesiva de
la coyuntura, sino para abordar
otros objetivos de mayor alcance,

entre los que se incluya la aten-
cion a los principales desequili-
brios estructurales de la econo-
mia regional.

VL. LOS DESEQUILIBRIOS
ESTRUCTURALES

Mercado de trabajo, estructura
productiva, medio ambiente, sec-
tor publico y desigualdades in-
ternas conforman los cinco veér-
tices del cuadro de desequilibrios
estructurales de la economia an-
daluza. Cada uno de ellos recoge
un conjunto de problemas espe-
cificos y diferenciados de primera
magnitud para la economia re-
gional, pero todos confluyen en
acentuar la marginacion del me-
dio rural, hasta el punto de que

el campo andaluz constituye en
estos momentos el principal foco
potencial de problemas econo-
micos y sociales de Andalucia.
Lo méas grave, no obstante, es
que la situacién tiende a deterio-
rarse progresivamente como con-
secuencia de las cada vez mas
limitadas expectativas de futuro
y, sobre todo, de alternativas a la
explotacion de recursos naturales
y primarios, asi como del inefi-
ciente tratamiento del problema
del desempleo.

El analisis detenido de todos y
cada uno de ellos excede las as-
piraciones de esta colaboracion
y, en lo que se refiere al sector
publico, ya se han expuesto al-
gunas de las consecuencias que
se derivan de los desequilibrios
financieros que soporta. Por otra
parte, una publicacion reciente
de la Agencia del Medio Ambien-
te recoge un conjunto de apor-
taciones de diferentes especia-
listas regionales sobre las rela-
ciones entre la estructura pro-
ductiva de Andalucia y el medio
natural (Agencia del Medio Am-
biente, 1993). Resulta obligado
insistir, sin embargo, en las cada
vez mayores restricciones am-
bientales que se proyectan sobre
un sistema productivo excesiva-
mente vinculado a la explotacion
del medio natural y en las singu-
lares repercusiones que este he-
cho tiene, y va a tener, en el
mundo rural como consecuencia
del inevitable proceso de aban-
dono de tierras. Dedicaremos, en
cambio, mayor atencion a expo-
ner las formas que adoptan los
otros tres desequilibrios sera-
lados.

1. Mercado de trabajo

El grafico 5 muestra la evolu-
cion de la banda del desequilibrio
en el mercado de trabajo de An-
dalucia entre 1986 y 1993. Des-
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pués de una etapa de estrecha-
miento que es claramente per-
ceptible hasta 1990, se inicia la
del ensanchamiento hasta llegar
a 1993, en que soélo dos de cada
tres andaluces dispuestos a tra-
bajar consiguieron hacerlo, pa-
sando el resto a integrar la banda
central del grafico. Como se ha
indicado, la crisis econdémica ha
puesto de manifiesto las impor-
tantes rigideces del mercado de
trabajo en el conjunto de Europa,
pero todavia mucho mas en Es-
pana y, dentro de ésta, en Anda-
lucia. Existen, por lo tanto, fac-
tores comunes a los tres ambitos
que dificultan notablemente las
posibilidades de ajuste en el mer-
cado, y cuya reconduccion exige
reformas de caracter estructural
en cada uno de ellos. En el caso
de Espana, se han dado los pri-
meros pasos hacia la flexibiliza-
cion de las relaciones laborales,
que deben eliminar algunas de
las actuales restricciones al pro-
ceso de ajuste. En el ambito re-
gional, las posibilidades son mas
limitadas, aunque existen orien-
taciones claras para la actuacion
en algunas manifestaciones con-
cretas del problema, como es el
caso del desempleo rural.

Aungue existen otras formas
de desempleo cuantitativamente
mas importantes (por ejemplo, la
dramaética situacion del desem-
pleo urbano en barriadas margi-
nales), el paro agrario en Anda-
lucia presenta dos caracteristicas
especialmente trascendentes. En
primer lugar, se trata de un pro-
blema que s6lo esta presente en
Andalucia y Extremadura, las tGni-
cas comunidades donde la figura
del asalariado agrario es signifi-
cativa. En segundo lugar, la de-
presion del campo y la creciente
marginacion respecto del medio
urbano imponen una dinamica re-
gresiva en la que resulta dificil
percibir la posibilidad de un cam-

GRAFICO 5
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bio de tendencia en el medio
plazo. En cuanto a la distribucion
comarcal del desempleo, se apre-
cia una fuerte concentracion de
este en el tramo medio del Valle
del Guadalquivir, que es donde
mayores son los indices de tra-
bajo agrario asalariado, por la
mayor dimension de las explota-
ciones.

Dentro de este marco general,
el colectivo campesino aparece
especialmente perjudicado como
consecuencia, en primer lugar,
del abandono de que es objeto
en la reciente reforma de la PAC
y, en segundo lugar, de la actual
instrumentacion del Plan de Em-
pleo Rural. Es obvio que la razén
ultima del problema del desem-
pleo agrario se encuentra en la
ausencia de oportunidades que
ofrece el medio rural y en el casi
inevitable recurso a la emigracion
gue exige el acceso a un puesto
de trabajo, con el consiguiente

coste personal y economico.
Cualquier marco de relaciones la-
borales debe contemplar, al me-
nos, un sistema de proteccion al
desempleado y otro de acceso
al mercado de trabajo. El PER
supone una forma de respuesta
al primero de los requisitos in-
dicados, tanto mas apreciable
cuanto mayor es el estado de
marginacion de los jornaleros
tras la reorientacion de la PAC
hacia la garantia de las rentas de
los agricultores-propietarios, pero
en modo alguno proporciona una
solucion satisfactoria al problema
de fondo, que no es otro que la
escasez de oportunidades de em-
pleo en el medio rural andaluz.

Desde una perspectiva estric-
tamente economica, el PER in-
terfiere negativamente en el pro-
ceso de ajuste del mercado de
trabajo, por cuanto se trata de
un mecanismo incentivador de la
permanencia en el desempleo, al
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contribuir, aunque a todas luces
insuficientemente, a cubrir unas
condiciones minimas de subsis-
tencia para la poblacion desem-
pleada. Desde una perspectiva so-
cial, la no existencia del PER
tendria consecuencias no desea-
bles y haria inevitable el recurso
a la emigracion, ademas de acen-
tuar las desigualdades territoria-
les y, mas especificamente, los
desequilibrios campo-ciudad. Lo
que resulta incuestionable, desde
cualquiera de los dos puntos de
vista, es que el tratamiento del
desempleo rural exige comple-
mentar el actual enfoque, cen-
trado en la cobertura del pro-
blema social, con otras medidas
que atiendan al problema de fon-
do, y que, necesariamente, deben
incluir incentivos a la busqueda
activa de empleo y la quiebra de
la tendencia hacia la creciente
marginacion del medio rural en
beneficio del urbano (4).

2. Estructura productiva

Los resultados de los trabajos
de Mas, Maudos, Pérez y Uriel
(1993) y de Dolado, Gonzalez-
Paramo y Roldan (1993), acerca
de la convergencia regional y pro-
vincial en Espafia, han puesto de
manifiesto que la existencia de
procesos divergentes puede ex-
plicarse como consecuencia de
un conjunto de factores que am-
plifican las diferencias en materia
de productividad entre los dis-
tintos espacios. Entre estos fac-
tores hay que destacar el capital
humano, la proximidad a Europa,
la estructura productiva y, con
mayores discrepancias, las do-
taciones de capital pablico e in-
fraestructuras en general.

En lo que se refiere a estruc-
tura productiva, las oportunida-
des de participacion en el creci-
miento nacional estan directa-

mente relacionadas con el peso
de la industria, e inversamente
con el de la agricultura. Desde
este punto de vista, la posicion
de Andalucia es claramente des-
favorable, y a lo largo de la dé-
cada de los ochenta la situacion
se ha deteriorado en términos re-
lativos. Si en 1980 el sector agra-
rio andaluz representaba el 22
por 100 del nacional, en 1990 esta
participacion se eleva hasta el 26,
y ello en un contexto de creci-
miento relativamente superior en
Andalucia que en Espafia (la par-
ticipacion de Andalucia en el PIB
nacional se incrementa desde el
12,8 al 13,7 por 100 entre 1980 y
1990). Es cierto, sin embargo, que
el peso relativo en la formacion
del PIB se ha reducido desde el
12,8 por 100 al 9,1 y que la mayor
contribucion al crecimiento en la
participacion nacional se ha de-
bido a la expansion de las agri-
culturas mas rentables (hortofru-

ticolas, olivar y Valle del Gua-
dalquivir). Es preocupante, sin
embargo, que durante este pe-
riodo la capacidad manufacturera
de la Region haya venido siste-
maticamente reduciéndose en tér-
minos relativos, acentuando el de-
sequilibrio en la estructura de la
produccion por el excesivo peso
de las actividades terciarias y de
la construccion (grafico 6).

Entre 1980 y 1990 hay que des-
tacar, sin embargo, un importante
proceso de transformacion tec-
nolégica en el sector agrario, que
se manifiesta en la mayor com-
plejidad de su estructura produc-
tiva (incremento de la participa-
cion relativa de los inputs inter-
medios). En el caso del sector
industrial, sin embargo, el pro-
ceso ha sido el contrario, obser-
vandose una menor complejidad
tecnologica en la industria regio-
nal de los afios noventa que a
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comienzos de la década. Esta cir-
cunstancia se explica por la re-
estructuracion que experimenta
el sector hacia una mayor pre-
sencia de industrias de menor ta-
mafio y mayor especializacion
productiva, en detrimento de las
actividades pesadas y de mayo-
res dimensiones (astilleros, me-
talicas en general, quimicas y
textil).

3. Desigualdades territoriales

En los Gltimos tiempos, se han
hecho publicos los resultados de
algunas investigaciones sobre de-
sigualdades internas dentro de
Andalucia promovidas tanto por
la Administracion regional, inicial-
mente a través de la Direccion
General de Ordenacion del Terri-
torio de la Junta de Andalucia,
COmMO por grupos universitarios
e instituciones privadas. Como
conclusiones generalizables al
conjunto de ellas, pueden ex-
traerse las siguientes:

1) El documento de Bases
para la ordenacion def territo-
rio de Andalucia (Consejeria de
Obras Publicas y Transportes,
1990) sintetiza los elementos que
caracterizan el proceso de de-
sarrollo desigual dentro de la Co-
munidad Autonoma de Andalu-
cia, senalando que «el crecimien-
to no ha afectado de manera
uniforme a todas las areas, lo que
ha supuesto que se asista a la
agudizacion de un proceso de
desarrollo desigual entre los di-
ferentes territorios que origina
problemas para un crecimiento
duradero, autosostenido y equi-
librado a medio-largo plazo del
conjunto de la region» (pag. 109).

2) Reiterando esta evalua-
cion, la investigacion de ESECA
sobre crecimiento reciente de la
economia andaluza y distribu-
cion de renta disponible (ESECA,

1993, pags. 238-295) pone de ma-
nifiesto un aumento de la con-
centracion de la renta comarcal
entre 1981 y 1991, y de la desi-
gualdad en la distribucion de la
renta per capita. Aunque la pu-
blicacion no proporciona una
perspectiva geografica de los de-
sequilibrios, sefala que «el ta-
mano medio de los municipios
disminuye con su nivel de renta
per cépita» (pag. 273), destacan-
dose que los 61 municipios con
mas de 20.000 habitantes se si-
tuan por encima de la media re-
gional, mientras que los 179 con
menos de 1.000 habitantes no al-
canzan el 70 por 100 del prome-
dio. Estos resultados, en defini-
tiva, proporcionan un soporte
empirico a la cuantificacion de
las desigualdades, del que se in-
fiere una deficiente posicion de
las zonas con menor peso po-
blacional.

3) La explotacion de los atri-
butos productivos de la pobla-
cion andaluza a partir del Cen-
so de Poblacion de 1991 (Insti-
tuto de Estadistica de Andalucia,
1992) permite una aproximacion
al potencial de desarrollo de los
distintos espacios intrarregiona-
les, explicado por las caracteris-
ticas de la poblacion. Los resul-
tados también ponen de mani-
fiesto la existencia de una fuerte
asimetria en la distribucion de las
potencialidades, con los niveles
mas elevados localizados en el
sistema urbano y litoral, mientras
que los mas reducidos se identi-
fican en el medio rural. Los de-
sequilibrios sociodemograficos
en este ultimo se producen en la
totalidad de las variables anali-
zadas: cualificacion, estructura de
edades, estructura social y dina-
micidad demografica (Aurioles y
Robles, 1993).

4) El Plan Director de Infraes-
tructuras 1993-2007 y el Plan de
Desarrolio Regional 1994-1999 an-

ticipan la configuracion del futuro
mapa espanol de regiones impul-
sado desde el gobierno central;
en ellos subyace, como estrategia
de fondo, el aprovechamiento del
potencial expansivo de los prin-
cipales ejes de desarrollo del pais.
La posicion de Andalucia es am-
bigua, como consecuencia, por
un lado, de la identificacion de
dos ejes con potencialidades en
el triangulo Cadiz-Sevilla-Huelva
y en el corredor mediterraneo an-
daluz y, por otro, de la disconti-
nuidad existente entre ellos y con
los restantes ejes expansivos de
la economia nacional. La réplica
del gobierno andaluz a las ini-
ciativas del central en esta mate-
ria se recogen en el Plan Andaluz
de Infraestructuras 1994-2007. En
los tres proyectos citados, las ac-
tuaciones sobre el medio urbano
aparecen como ejes centrales de
la intervencion, unas veces inci-
diendo genéricamente en las re-
laciones interurbanas y otras, de
forma especifica, en la consoli-
dacion de las principales areas
urbanas de Espafa y de la Re-
gion.

No es cuestionable la urgen-
cia en la recuperacion del medio
urbano, e incluso la necesidad
de ampliar el tradicional enfoque
de la politica urbana mediante el
reforzamiento de las considera-
ciones economicas dentro de la
misma, especialmente en aspec-
tos concretos como el anterior-
mente mencionado tratamiento
del desempleo en areas urbanas
marginales. No puede ocultarse,
sin embargo, el riesgo de que la
concentracion de iniciativas pu-
blicas en las ciudades contribuya
a profundizar las desigualdades
territoriales y, en particular, los
desequilibrios campo-ciudad. Es
significativa, en este sentido, la
interpretacion del propio PDI del
«desplazamiento de la nocién cla-
sica de competitividad entre eco-
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nomias nacionales, basada esen-
cialmente en las ventajas com-
parativas entre empresas, hacia
el concepto de competitividad en
los territorios...». En el caso de
Andalucia, como en el de otras
regiones, las inversiones publicas
se han dirigido preferentemente
hacia el medio urbano, contribu-
yendo a alterar, en favor de éste
y en contra del rural, las produc-
tividades relativas de cada uno
de ellos. La clasica concepcion
de Meade acerca del caracter de
«factor productivo no remunera-
do» del capital publico se encuen-
tra en el trasfondo de este razo-
namiento, y contribuye a explicar
la sistematica marginacion de las
areas rurales de los principales
circuitos econdomicos de la Re-
gion y, mas especificamente, del
capital privado.

VIl. CONCLUSIONES

1. Los indicios de recupera-
cién economica en Europa no
han terminado de confirmarse a
lo largo de 1993. En los meses
transcurridos de 1994 se aprecia,
sin embargo, una considerable
mejora en la capacidad de con-
trol de la inflacion por parte de
Alemania, lo que, junto con la
mayor autonomia de las politicas
economicas nacionales tras la am-
pliacion de la banda de fluctua-
cion de las monedas en el SME,
han provocado una presion a la
baja en los tipos de interés, tanto
mas significativa cuanto mas evi-
dente resulta la proximidad del
comienzo de la elevacion de los
americanos.

En el caso concreto de Espana,
como en el de otros paises que
han realizado ajustes cambiarios,
la demanda externa se presenta
como el principal activo para fre-
nar el declive general de la eco-
nomia. Aungue estas circunstan-

cias apuntan hacia la definicion
de un entorno mas favorable a la
recuperacion, hay que tener en
cuenta que la permanencia de los
grandes desequilibrios estructu-
rales va a impedir que el mercado
de trabajo modifique su actual
ritmo de deterioro y que las po-
liticas fiscales suavicen sus ac-
tuales sesgos contractivos, al me-
nos durante 1994.

2. Si el coste del conflicto en-
tre las prioridades alemanas y del
resto de Europa en el tono de
sus politicas economicas, al que
se ha inculpado de retrasar la re-
cuperacion, se mide en terminos
de destruccion de empleos y de
contraccion en el PIB, hay que
concluir que las consecuencias
sobre Andalucia han sido consi-
derablemente mas graves que
sobre el resto de Espafia y de
Europa. Hay que precisar, no obs-
tante, que la mayor sensibilidad
de la economia y del empleo re-
gionales a los impulsos ciclicos
recibidos del exterior se percibe
tanto en la expansion como en
la contraccion. Esto quiere decir
que si bien la destruccion de em-
pleos en el periodo 1991-1993 ha
sido mas intensa en Andalucia,
también lo fue la creacion en el
periodo anterior. El analisis del
comportamiento de ambas varia-
bles en los ultimos ocho afnos
muestra que la tasa de creci-
miento de la economia andaluza
compatible con la creacion de em-
pleo se sitta en el 1,8 por 100,
mientras que en Espafa y en
Europa se eleva hasta el 22 y
2,5, respectivamente, lo que sig-
nifica que la recuperacion de las
tasas de crecimiento, bajo el mis-
mo esquema de relaciones entre
el sector productivo de la eco-
nomia y el mercado ce trabajo,
deberia hacer que Andalucia ini-
ciara la creacién de empleo con
mayor facilidad que los otros dos
ambitos citados.

3. Al margen de la eventuali-
dad de la recuperacion, los pro-
blemas de fondo de la economia
andaluza se encuentran en la
magnitud de sus desequilibrios
fundamentales, y esta restriccion
es tan grave que la vuelta a ta-
sas elevadas de crecimiento no
puede ser considerada como un
objetivo satisfactorio si, paralela-
mente, no se consigue la co-
rreccion de los citados desequi-
librios. Una caracteristica comun
a todos ellos es la confluencia
en el deterioro sistematico del me-
dio rural, que progresivamente se
consolida como el mas impor-
tante de los grandes retos a los
que debe hacer frente la politica
regional.

Por una parte, su elevada par-
ticipacion relativa en la formacion
del PIB regional, junto con la re-
ducida de la industria, constituye
una desventaja de partida en la
posicion de la Comunidad Auto-
noma para incorporarse a las ac-
tuales caracteristicas de los pro-
cesos de crecimiento economico.
Desde un punto de vista pura-
mente estratégico, habria que
apostar, en consecuencia, por
una economia cada vez menos
agraria, que, al mismo tiempo, se-
ria consistente con otros objeti-
vos deseables, como: a} la nece-
sidad de limitar el actual grado
de vinculacion del sistema pro-
ductivo regional a la base prima-
ria y natural; b) problemas de
determinados excedentes agra-
rios a escala comunitaria; ¢) los
programas de retirada de tierra
de cultivos, y d) restricciones que
impone la disponibilidad de re-
cursos naturales, fundamental-
mente hidricos y de suelo.

Por otra parte, una orientacion
productiva alternativa choca con
multiples inconvenientes como
consecuencia, en unos casos, de
las deficientes condiciones exis-
tentes (en materia de recursos
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humanos, capital publico y pri-
vado, etc.) y, en otros, del siste-
matico deterioro relativo de di-
chas condiciones por la pérdida
de competitividad relativa con res-
pecto a los espacios urbanos, y
por el estimulo a la permanen-
cia en el paro que representa, en
estos momentos, el actual sis-
tema de cobertura del desempleo
agrario.

4. Si en las etapas de creci-
miento acelerado las principales
restricciones a la eficiencia del
conjunto del sistema productivo
se identificaron con el deterioro
del medio urbano, con la insufi-
ciencia del capital publico y con
las conflictivas relaciones entre
el medio natural y las actividades
productivas, en los afios de de-
presion se hace mas evidente la
repercusion de ésta sobre un me-
dio rural extremadamente vulne-
rable. Por otra parte, la existencia
de éste en las condiciones se-
fialadas no solo es una manifes-
tacion de los desequilibrios mas
caracteristicos de la economia an-
daluza, sino también un factor
con notable capacidad desequi-
libradora. Se trata, en consecuen-
cia, del problema que con mayor
urgencia reclama intervenciones
correctoras, aunque su eviden-
cia no puede ocultar la necesidad
de atender los otros ambitos en
que operan los desequilibrios es-
tructurales de cara al mejor po-
sicionamiento de la economia re-
gional frente a la eventual con-
solidacion de la recuperacion del
entorno.

NOTAS

(1) El indicador de actividad de la cons-
truccion se elabora a partir de los datos del
indice de produccion industrial de Andalucia
de la rama 24 (industria auxiliar de la construc-
cion), consumo de cemento, vivienda nueva,
licitacion oficial (fuente, SEOPAN) —pondera-
dos estos dos ultimos con los pesos de las
ramas de edificacion y obras pablicas en la
TIO de Andalucia 1990— y con un retardo tem-
poral de un periodo (el valor del indicador en
el ano anterior) que recoge la obra en ejecucion.
Se identifica la FBC con la FIBC y se estima
como una media ponderada con los pesos de
la TIO de Andalucia 1990 de la serie de IPIAN,
bienes de equipo, y del indicador de actividad
de la construccion.

(2) Como indicador del nivel de actividad
turistica, se ha utilizado el promedio de viajeros
alojados, permoctaciones y grado de ocupacion.
En construccion e industria, se toma el VAB
estimado por la Fundacion FIES.

(3) OCDE, diciembre de 1993.

(4) El Plan de Desarrollo Rural de Andalucia
constituye una oportunidad en este sentido,
de la misma forma que la revitalizacion de las
iniciativas locales de empleo.
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