ESTADO Y CRECIMIENTO ECONOMICO
EN ESPANA:

LECCIONES DELA

Francisco COMIN (*)

S un honor para mi que la Academia de

Ciencias Morales y Politicas me haya invi-

tado a ocupar esta tribuna para hacer unas
reflexiones sobre las ensefanzas de la Historia.
Esta ocasion constituye para mi un privilegio y, al
mismo tiempo, una gran responsabilidad porque
en mi discurso no podre alcanzar la dignidad inte-
lectual de los doctos e ilustres personajes que han
desfilado por ella, en la larga y fructifera vida de
esta institucion. Por muchos miembros de la Aca-
demia siento una especial devocion, pues sus tra-
bajos y discursos me han sido de enorme utilidad
en mis investigaciones para entender la economia,
la hacienda y la historia de nuestro pais.

lLa responsabilidad se agranda por el hecho de
sentirme un modesto representante de los histo-
riadores econdmicos de mi tiempo. Cuando recibi
el Premio Nacional de Historia de 1990 —el primero
concedido a un economista— alguien escribio que
con mi libro Hacienda y Economia en la Espana
contemporanea el jurado habia querido distinguir
las fructiferas investigaciones de los historiadores
economicos nacidos en la primera mitad de los
anos cincuenta. En esta ocasion, pienso que, de
nuevo, la suerte me ha sido propicia pues, con
toda seguridad, la Academia me ha seleccionado
sin tener mas méritos que ser un miembro de aque-
lla generacion.

1. MI DEDICACION A LA HISTORIA
ECONOMICA

Por indicacion del Presidente, la primera parte
del discurso he de dedicarla a explicar mi especia-
lizacion en la Historia economica, y a relatar mi
formacion y obra académica, y a ello procedo in-
mediatamente. Los grandes economistas espanoles
han hecho gala de una predisposicion a extraer
lecciones utiles de la Historia Economica,; esta pre-
dileccidon por la experiencia histérica la hereda-
ron de sus maestros, formados en la escuela de

Flores de Lemus. Probar la ventaja comparativa
de los economistas esparfioles en el campo historico
es tarea facil; uno puede remontarse a Canga Ar-
guelles, a Santillan y a Flores de Lemus; pero tam-
bién abundan en la actualidad. Entre los libros so-
bre Historia econémica que mas me impactaron
cuando era estudiante sobresalian los escritos de
Sarda (particularmente, La politica monetaria y las
fluctuaciones de la economia espariola en el siglo
X1X, y «El Banco de Espafia, 1931-1962»), los tra-
bajos de Velarde (sobre todo, Flores de Lemus
ante la economia espariola, y Politica Economica
de la Dictadura), los de Fabian Estapé (La reforma
tributaria de 1845 o los recuperados Tex{os olvida-
dos), los estudios historicos de Fuentes Quintana
—«El impuesto sobre el volumen de ventas: pers-
pectivas de una idea fiscal espafola», «Los princi-
pios del reparto de la carga tributaria en Esparia»
y «El estilo tributario latino: caracteristicas generales
y problemas para su reforma» (2)— y los analisis
de Angel Rojo —/Inflacion y crisis en la economia
internacional: hechos e ideas, y Keynes: su tiempo
y el nuestro. Pues bien, de los varios accidentes
que me encaminaron hacia la Historia econémica,
la influencia de estos economistas fue uno de los
principales; me atraia su idea de buscar en el pa-
sado los origenes de los problemas de la economia
actual, asi como sus remedios.

Otra circunstancia que me inclino por la Historia
fue la excelente cosecha de publicaciones de los
historiadores econdémicos —Felipe Ruiz Martin, Ni-
colas Sanchez-Albornoz, Jordi Nadal, Josep Fon-
tana, Gabriel Tortella y Gonzalo Anes (3)—, cuyas
obras prolongaban la labor precursora de Ramon
Carande, entroncando asi con la tradicion de Flores
de Lemus. Con todo, el factor fundamental de mi
decision fue el contacto con las nuevas tendencias
de la Historia econdmica, traidas a Espana por mi
maestro Gabriel Tortella, que trataban de compa-
ginar el material empirico ofrecido por los archivos
con la Teoria economica y la Estadistica; en un
tiempo de creciente especializacion de las distintas
areas economicas, me gusto la vieja idea de reuni-
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ficar en la practica investigadora las tres disciplinas
que integran el andlisis economico, segun la con-
cepcion de Schumpeter. Dentro de ese enfoque,
la Historia economica ofrecia la ventaja de su es-
pecializacion en el largo plazo, particularmente til
en el estudio de la convergencia y de las transfor-
maciones institucionales; porque la explicacion del
crecimiento economico y de los cambios de la
Hacienda publica, requiere incorporar aspectos eco-
nomicos, pero también facetas institucionales, po-
liticas y sociologicas que no permanecen inmuta-
bles a lo largo del tiempo.

Una vez decantado por la Historia, me especialicé
en la de la Hacienda publica por dos motivos: el
primero es que la Hacienda exige mas que ningun
otro campo la vocacion interdisciplinar, el segundo
obedecio a la oportuna circunstancia de que nadie
se ocupaba de este interesante tema. Los econo-
mistas que habian estudiado el pasado de la politica
economica estaban més preocupados por los asun-
tos del presente; y ningun economista habia reco-
gido el testigo en el anélisis de la Historia de la
Hacienda, a pesar de que las explicaciones histo-
ricas responsabilizaban al Estado del atraso eco-
némico espafiol (4).

Mi experiencia académica se ha forjado en tres
universidades: Complutense, Valladolid y Alcalg;
en ellas tuve ocasion de aprovechar los seminarios
y conversaciones con los mejores especialistas.
Mi acomodo definitivo en la Universidad de Alcala
no tiene mas explicacion que alli se establecio Ga-
briel Tortella a su vuelta de Estados Unidos; a sus
impagables ensenanzas en los aspectos docentes,
y a sus desvelos en la direccion de mi tesis doctoral,
se deben los progresos académicos que yo haya
podido hacer; también me beneficié de sus conse-
jos en los afios en que editamos, él como director,
yO como secretario, la Revista de Historia Econo-
mica en el Centro de Estudios Constitucionales.
En Alcalé tuve la suerte, ademaés. de encontrar una
auténtica escuela de historiadores economicos, alli
estaban Pablo Martin Acena, Leandro Prados de
la Escosura y Piero Tedde de Lorca. Sin duda, fue
una ventaja que yo fuera el «altimo en llegar al
equipo, pues al ser el mas joven e inexperto (el
mas atrasado académicamente) me beneficié de
las lecciones y de las sugerencias de todos ellos;
como veran, dentro de un momento explicaré las
ventajas que los paises atrasados tienen para avan-
zar mas rapidamente.

Mi formacion en la investigacion historica se ini-
cio al disfrutar durante tres anos de una beca de

Formacion del Personal Investigador del Ministerio
de Educacion, y se completo en cuatro instituciones
no universitarias. El Servicio de Estudios del Banco
de Espana me ayudé con financiacion y medios
técnicos siendo su director Angel Rojo; los consejos
de Piero Tedde de Lorca me orientaron en mi tesis
doctoral, cuyo primer capitulo fue publicado por
el propio Servicio de Estudios con el titulo La Ha-
cienda preliberal en Espana (5).

En el Instituto de Estudios Fiscales finalice la
elaboracion de mi tesis (tras nueve anos de intensa
investigacion) y alli publigué tanto el material esta-
distico (Fuentes cuantitativas para el estudio del
Sector publico en Espana, 1808-1981), como los
capitulos centrales de la misma (Hacienda y Eco-
nomia en la Espana contemporanea (1808-1936).
El libro sobre El programa economico de Santiago
Alba, elaborado en colaboracion con Mercedes Ca-
brera y José Luis Garcia Delgado (que dirigio el
proyecto), también fue realizado en el Instituto (6).
Después he proseguido mis investigaciones con el
apoyo de su director Miguel Angel Lasheras, estu-
diando la historia de los monopolios fiscales y la
mineria publica, con Rafael Dobado, y dirigiendo,
junto con Juan Zafra, un equipo de investigadores
que realiza una historia del fraude fiscal en Espana
durante los siglo XVII-XX (7).

Mi actividad investigadora también ha contado
con el apoyo de la Fundacion FIES, donde las
muchas sugerencias de Enrique Fuentes Quintana
me han permitido realizar estudios sobre las varia-
bles fundamentales de la Hacienda publica a muy
largo plazo, como la deuda, los gastos y la empresa
publica (8).

Finalmente, en la Fundacién Empresa Publi-
ca, que dirige Julio Segura, he completado mi
formacion en los Gltimos afnos. Alli Pablo Martin
Acena y yo hemos escrito un libro sobre EI INI.
50 anios de industrializacion en Espafia, y otros
dos sobre la historia y el presente de las empre-
sas publicas espafnolas (9). La Fundacion ha sido
para mi una escuela, por las muchas ideas que he
recogido de Julio Segura, y por la cotidiana cola-
boracion con Pablo Martin Acefia, que ha sido
mucho mas beneficiosa para mi que para él; muy
utiles han sido también los intercambios de opi-
niones con el buen plantel de economistas que
investigan en la Fundacion. En la actualidad, el
Programa de Historia Econémica de la Fundacion
esta realizando trabajos sobre historia industrial y
empresarial, en los que participan una quincena

de investigadores.
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Cumplido el tramite de compendiar mi expe-
riencia académica e investigadora, paso al tema
del discurso, que dividiré en cuatro partes: en la
primera repasare los resultados recientes de la his-
toria internacional sobre el papel del Estado en el
crecimiento economico; en la segunda parte, ana-
lizaré la responsabilidad del Estado en retrasar o
impulsar la convergencia en Espana; en la tercera
seccion profundizaré en la experiencia historica
mas reciente; en la ultima, concluiré desgranando
las lecciones que la Historia ofrece para que el
Estado pueda fomentar el acercamiento de la eco-
nomia espafola hacia el patrén europeo.

Il. EL PAPEL DEL ESTADO EN LOS
PROCESOS DE CONVERGENCIA

A pesar de existir precursores en el campo de la
Historia econdomica, como la teoria de Gerschen-
kron (10), la escuela de la convergencia (catching
up) no se desarrollo hasta que Baumol (1986) des-
taco, por un lado, que las economias atrasadas
pueden acercarse a las adelantadas si adoptan su
tecnologia, y, por otro, que cuanto mayor fuese el
retraso del pais, mas rapido seria su crecimiento.
La teoria de la convergencia fue completada por
Abramovitz, que distingui6 entre las ventajas del
atraso y la capacidad social de los paises para
aprovechar las nuevas tecnologias, que depende
de factores sociales, politicos e institucionales. Para
que una economia atrasada pueda acercarse a las
avanzadas debe existir, en primer lugar, una cierta
flexibilidad econémica, social y politica; es decir,
ha de contar con un marco institucional similar al
de los paises desarrollados, con mercados libres,
apertura al exterior, instituciones financieras de-
sarrolladas, asi como estabilidad politica y social;
en segundo lugar, el pais debe disponer de la ca-
pacidad de gestionar el crecimiento, y contar con
una oferta imprescindible de factores productivos,
tanto de capital humano y empresarial como de
fondos disponibles para financiar la inversion (11).

Los estudios sobre la convergencia desde la pers-
pectiva de la Historia economica tienen la virtud
de ampliar el enfoque temporal, lo que obliga a
explicar, antes que nada, la tardanza en el inicio
del acercamiento de los paises europeos hacia los
Estados Unidos, que solo comenzo tras la Segunda
Guerra Mundial, a pesar de que este pais tenia el
liderazgo tecnoldgico desde principios de siglo.
Las razones por las que la convergencia europea
hubo de esperar hasta 1948 fueron: primera, los

Estados Unidos s6lo decidieron asumir el liderazgo
politico y econémico tras la segunda guerra mun-
dial, cuando decidieron ayudar a Europa (financiera,
tecnologica, educativa y empresarialmente) a través
del Plan Marshall; segunda, las oportunidades reales
de imitar a los Estados Unidos no emergieron hasta
que las barreras comerciales desaparecieron tras
la segunda guerra mundial, lo que permitio a los
paises pequenos acceder a los mercados interna-
cionales para desarrollar las industrias de produc-
cion de masas, tercera, después de los anos cin-
cuenta las naciones europeas y Japon multiplicaron
sus inversiones en infraestructuras, sus gastos en
educacion cientifica y tecnologica, y las inversiones
en Investigacion y Desarrollo (I+D). Resultado de
todo ello fue que, después de 1948, la convergencia
fue impulsada por las transferencias de tecnologia
y por las migraciones internacionales de capital, de
directivos y de técnicos (12).

La Historia economica hace hincapié, adiciona-
lemente, en los factores legales, institucionales y
politicos que determinan la distinta eficiencia con
que se utilizan los factores productivos en cada
pais (13). En este aspecto, los paises atrasados
adolecen de una menor flexibilidad institucional,
presentando obstaculos infranqueables a la con-
vergencia, tanto por la persistencia de graves fallos
de los mercados, como por la incapacidad de los
gobiernos para corregirlos, debido a su arbitraria
politica econémica, acosada por los grupos de pre-
sion (14). Estos obstaculos al crecimiento pueden
ser contrarrestados con la apertura de la economia
al exterior, pues los acuerdos internacionales (de
libre comercio, de mercados comunes y de siste-
mas monetarios), asi como las recomendaciones
de los organismos internacionales ayudan a los
gobiernos a escapar a las presiones sociales (15).

Los estudios recientes muestran que la conver-
gencia —un fendmeno que, ciertamente, sélo han
compartido los paises desarrollados— ocurrio fun-
damentalmente durante el periodo 1948-1975, y
que fue muy favorecida tanto por el factor deno-
minado «atraso frente al lider» como por las politicas
fiscales keynesianas (con grandes gastos en in-
vestigacion, educacion, sanidad y obras publicas)
practicadas en la fase de reconstruccion tras la
segunda guerra mundial (16); asimismo, contribu-
yeron las variables institucionales, como la actitud
cooperadora empresarial y sindical ante la pro-
ductividad, la negociacion colectiva y las huelgas,
asi como la reduccion de las practicas restrictivas
de la competencia; durante las décadas de 1950 y
1960, también fueron determinantes de la conver-




gencia la intensa explotacion de las tecnologias des-
cubiertas en el conflicto, asi como las ventajas deri-
vadas de la liberalizacion del comercio tras los acuer-
dos internacionales, que permitié una mayor com-
petencia internacional y el aprovechamiento de las
economias de escala; finalmente, la inversion en
bienes de equipo es mas relevante de lo que resulta
en los tradicionales modelos de crecimiento. Esas
estimaciones de la Historia econémica, sin embargo,
son ambiguas frente al corporativismo (17).

En cualquier caso, la incorporacion de estas va-
riables institucionales, historicas y politicas en la
explicacion del crecimiento, permite a la Historia
economica ofrecer interesantes perspectivas para
la politica economica. La accion del Estado para
fomentar el crecimiento se ha instrumentado his-
téricamente bien con operaciones de gasto publico,
bien a través de leyes reguladoras de la actividad
economica. El analisis de la influencia del gasto
publico sobre el crecimiento economico se enfrenta
a la indeterminacion de los resultados de la inves-
tigacion empirica (18). Con todo, los estudios re-
cientes muestran que ciertos gastos publicos in-
crementan la productividad de la economia; se trata
de la inversion en infraestructuras, de los gastos
en educacion e investigacion, que el mercado no
acierta a suministrar (19), y de los gastos sociales,
sanitarios y en redistribucion que, al ofrecer segu-
ridad a la mano de obra, mejoran su productivi-
dad (20). El argumento a favor de la inversion pu-
blica predomina entre l0s economistas, mientras
que el correspondiente a la conveniencia de aumen-
tar los gastos sociales procede de las ciencias so-
ciales y politicas. En este sentido también puede
afirmarse que la intervencion publica ha ofrecido
seguridad a los empresarios, cuyas simples ex-
pectativas de que el Estado intenvendra para aliviar
los ciclos econtmicos y combatir el paro, tienen
efectos favorables sobre el crecimiento econémico;
en su explicacion del impulso inversor después de
la guerra, Matthews atribuye un papel positivo a
las politicas keynesianas, aunque solo fuera porque
el Estado se convirtid en una especie de «red de
seguridad» (21). Estimaciones recientes resaltan,
en efecto, que aunque el crecimiento economico
es frenado por los gastos de consumo del Estado,
los restantes gastos publicos tienen unos efectos
positivos mayores; concretamente, las inversiones
en infraestructuras, las transferencias sociales y
los gastos en educacion impulsan el crecimiento
de la productividad total de los factores (22).

En la vertiente de la regulacion econémica, con-
trasta que mientras unos gobiernos han pretendido

corregir los fallos econémicos del mercado, los de
otros paises han preferido enmendar los fallos po-
liticos y sociales del mercado, es decir, aquellos
resultados que no han gustado a los politicos (23);
la regulacion ha sido industrialista en los paises
cuyos gobiernos han tratado de perfeccionar la
accion de los mercados, mientras que en otras
naciones la intervencion publica ha contribuido al
atraso economico porque fue excesiva e integral.
En los sectores con monopolios u oligopolios na-
turales, historicamente el Estado ha tendido a fa-
vorecer la regulacion de las industrias, legalizando
el poder de mercado de las empresas. Los gobier-
nos sobreestimaron las ventajas de la regulacion
de los mercados, y también su capacidad para
defender a la sociedad de los potenciales abusos
de aquellas empresas (24). En consecuencia, la
reglamentacién de los mercados ha favorecido a
los productores, y los costes de la regulacion —del
corporativismo, en suma— fueron soportados por
los consumidores, por los mayores precios y la
deficiente calidad del producto (25).

En este aspecto, los estudios historicos recientes
sobre casos concretos de industrializacion mues-
tran resultados criticos con la intervencion directa
del Estado en la produccion econdmica y en los
mercados; no obstante, entre las causas que mas
impulsaron el crecimiento econémico aparecen las
acciones indirectas de los gobiernos, encaminadas
a crear entornos institucionales bien definidos y
mercados competitivos, a impulsar los gastos pu-
blicos en educacion, investigacion e infraestructu-
ras, asi como a conceder ayudas para orientar a la
iniciativa empresarial hacia las industrias con fu-
turo (26). La tragedia histérica de algunos paises
atrasados, por tanto, no es que sufrieran la inter-
vencion del Estado, sino que ésta fue muy intensa,
mal dirigida, y peor gestionada. En efecto, lo que
sucedio en algunas economias fue que sus go-
biernos nacionales quisieron suplantar a los mer-
cados, en lugar de tratar de perfeccionar su fun-
cionamiento; abusaron de intervenciones que eran
innecesarias y perturbadoras, mediante el protec-
cionismo integral, las regulaciones corporativas de
los mercados, ciertas empresas publicas y el control
administrativo de los precios; pero, contrariamente,
descuidaron las funciones dirigidas a corregir los
fallos del mercado, y no suministraron adecuada-
mente los bienes publicos puros (defensa, justicia
y policia) ni los bienes y servicios preferentes, como
las infraestructuras, las comunicaciones, la educa-
cion y la sanidad, aconsejados por los economis-
tas (27); tampoco atendieron los gastos en bienes
sociales y transferencias, aconsejados por los cien-
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GRAFICO 1
PIB PER CAPITA FRENTE AL DE ESTADOS UNIDOS (1870-1990)
(Paridad de poder adquisitivo: SUSA 1960)
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GRAFICO 2

EXPORTACIONES NETAS BIENES Y SERVICIOS/PIB
(1850-1990)
(Porcentajes)

e f )
50 60 70 80 90 0o 10 20 30 40 50 60 70 80 90
1850 1900 1940 1990

36



tificos politicos (28). Consecuentemente, estos go-
biernos no solo no apoyaron el crecimiento eco-
némico, sino que lo retardaron.

En su dejacion de funciones, los gobiernos de
los paises atrasados no aseguraron siquiera los
monopolios publicos que se habia reservado el
Estado liberal desde el siglo XIX, como garantizar
la seguridad juridica de los ciudadanos, defender
la propiedad y el cumplimiento de los contratos
mercantiles, utilizando, para ello, el monopolio de
la justicia y la policia; tampoco mantuvieron esos
Estados —que se habian reservado el monopolio
de emision— la estabilidad de la moneda ni de los
precios; contrariamente, abusaron de la regalia de
emision, provocando fuertes procesos inflacionis-
tas. En suma, los gobiernos mas intervencionistas
no disminuyeron la incertidumbre empresarial ni
facilitaron el funcionamiento de las fuerzas del mer-
cado, y aplicaron unas politicas opuestas a las que
la teoria y la historia pueden aconsejar. Esta situa-
cion ha sido muy frecuente en la historia economica
y se ajusta con bastante precision, como veremos
en el siguiente epigrafe, al caso espanol.

lil. LAS CAUSAS HISTORICAS DEL ATRASO
Y LA CONVERGENCIA EN ESPANA

Analizaré ahora cudles son las causas del atraso
economico actual de este pais, que no ha podido
superarse a pesar de que la economia espanola
haya convergido hacia Europa en ciertas fases. Las
ensefanzas de la historia espariola surgen tanto de
la repeticion de algunos hechos econdmicos y com-
portamientos politicos, como de las apreciaciones
que nos han legado los viejos maestros (29). A los
economistas y a los historiadores economicos les
ha preocupado el atraso de nuestra economia; por
ello, han tratado de desvelar sus causas y de propo-
ner los remedios que puedan impulsar el crecimiento
economico. Antonio Flores de Lemus explicaba el
atraso de la economia espanola por factores inter-
nos; méas concretamente, por la politica econémica
practicada desde los tiempos decadentes de la
Restauracion; en efecto, este economista critico, por
un lado, el proteccionismo integral adoptado en
1891 (30); por otro, la politica intervencionista y na-
cionalista dirigida a favorecer a la industria nacional,
y, por ultimo, el corporativismo que regulaba los
mercados, controlaba la produccion, y tasaba los
precios desde los anios veinte (31); Flores de Lemus
renego, asimismo, de la subordinacion de la politica
monetaria a la financiacion de los déficit presupues-
tarios, que provocaba la inflacion (32).

Los historiadores econdmicos han completado
esas apreciaciones de Flores de Lemus, mejorando
las cifras y los métodos estadisticos empleados, y
también introduciendo nuevas variables explicati-
vas. Gracias a los datos elaborados por Leandro
Prados de la Escosura se pueden destacar dos
hechos historicos con respecto al crecimiento eco-
nomico en Espana: a) el primero es que la econo-
mia espanola ha convergido hacia el patron euro-
peo en cuatro periodos histéricos: en 1855-1890,
en 1914-1929, en 1960-1975 y en 1985-1990; b) el
segundo es que, a pesar de ello, Espana no ha
conseguido alcanzar la renta per capita de los pai-
ses ricos europeos ni de los Estados Unidos, por-
gue las fases de alejamiento han predominado so-
bre las de acercamiento; Esparia sigue siendo, por
tanto, un pais atrasado (33). En consecuencia, a
continuacion intentaré explicar estas dos cuestio-
nes: por un lado, cuales fueron los factores que
permitieron la convergencia en ciertas fases; y, por
otro, qué obstaculos histéricos condenan a Espana
al atraso economico.

En lo que respecta a las fases de acercamiento
de Espana a las naciones ricas, la primera ocurrio
entre 1855 y 1890, y su origen estuvo en la libera-
lizacion de los mercados intermos y exteriores rea-
lizada por los gobiernos del Bienio Progresista
(1854-1856) y del Sexenio Democratico (1868-
1874), que profundizaban las medidas de la Revo-
lucion liberal adoptadas durante la guerra contra
los carlistas, fundamentalmente entre 1836 y 1840;
también influy® la politica de obras publicas —de
la Union Liberal, sobre todo—, no sélo ferroviarias,
sino de carreteras y otros medios de transporte;,
hay que destacar el hecho de que, ademas, hasta
1883 la peseta fue convertible en oro, por lo que
hasta la ultima década del siglo no aparecio la
inflacion (34). En la segunda fase de convergencia,
el rapido crecimiento de los anos 1914-1929 fue
posibilitado por la excepcional situacion de la gue-
rra mundial; por los tratados comerciales y la buena
coyuntura internacional de los afios veinte, que
permitic incrementar las exportaciones espanolas
e importar /nputs y maquinaria; por la entrada de
capital exterior en nuevos sectores industriales y
de servicios, y por el impulso de la inversion publica
en infraestructuras, que promovio la actividad de
la industria privada, y mejor¢ los medios de trans-
porte y las obras hidraulicas; existio, asimismo,
una cierta estabilidad monetaria (35).

La tercera fase de la convergencia, durante el
periodo 1960-1975, fue propiciada por la liberali-
zacion de los mercados interiores y la apertura al
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GRAFICO 3
SALDO PRESUPUESTARIO DEL ESTADO/PIB (1850-1990)
(Porcentajes)
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GRAFICO 4
FORMACION BRUTA DE CAPITAL/PIB (1850-1990)
(Porcentajes)
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exterior realizados por el Plan de Estabilizacion de
1959, que permitieron que Espafia aprovechase la
ventaja que suponia su grado de atraso; en el gra-
fico 4 se advierte el notable aumento de la forma-
cion bruta de capital dentro del PIB, que fue un
factor muy determinante del crecimiento; asimismo,
en los anos sesenta se importd capital exterior,
organizacion empresarial, bienes de equipo, inputs
intermedios y energéticos, asi como tecnologia ex-
terior (36); alguna influencia tuvo el ligero aumento
del gasto publico en infraestructuras, vivienda, edu-
cacion y seguridad social, que aun asi fue insufi-
ciente para sostener la expansion del sector pri-
vado (37). Finalmente, el breve crecimiento eco-
nomico de 1985-1990 nos ha acercado a la renta
per capita europea, y ha sido posible por las libe-
ralizaciones y reformas que empezaron con los
Pactos de la Moncloa y que se completaron con
las medidas adoptadas desde la entrada de Espana
en la Comunidad Econdmica Europea (38). Re-
cientes estudios econométricos muestran, ademas,
el destacado papel que tuvo el aumento del gasto
en infraestructuras de transportes y comunicacio-
nes en el crecimiento posterior a 1985 (39), y otro
tanto podria decirse del mayor gasto en educacion
y en investigacion; en cualquier caso, esos gastos
publicos son aun claramente insuficientes (40).

En la balanza de las experiencias negativas, los
retrocesos del producto interior per capita de la
economia espanola frente a los paises avanza-
dos ocurrieron basicamente en estos periodos:
1) 1891-1913; 2) 1930-1959, y 3) 1975-1984. En las
dos primeras fases, la economia internacional co-
nocio un apreciable crecimiento del que Espana
quedo aislada por varias razones: la primera estuvo
constituida por las secuelas de conflictos bélicos;
la segunda razon fue el irracional proteccionismo
integral levantado frente al exterior, y la regulacion
de los mercados, asfixiante para la iniciativa pri-
vada de la autarquia; el proteccionismo permitio la
aparicion en estas fases de superavit comercia-
les con el exterior, como se aprecia en el grafi-
co 2 (41); el tercer motivo fue el sistematico ais-
lamiento del sistema monetario espanol de los
patrones internacionales, que dejo el campo li-
bre para los déficit presupuestarios y las politicas
inflacionistas (42). Destaca, adicionalmente, la cir-
cunstancia de que el Estado no desplegd una po-
litica de gasto publico en favor de las infraestruc-
turas y la educacion en ninguna de esas dos fases
de divergencia (43).

La explicacion del atraso acumulado en la tercera
fase, entre 1975 y 1984, descansa en que la recesion
internacional afecté a nuestra economia mas gra-

vemente, porque Espana se habia especializado
en industrias maduras de tecnologias muy accesi-
bles, que fueron las mas castigadas por la crisis,
ademas, las politicas de ajuste fueron tardias e
insuficientes, porque las soluciones de la economia
quedaron subordinadas a la consecucion de la es-
tabilidad politica. De nuevo en los afnos setenta se
intento aislar al pais de las convulsiones interna-
cionales, al no repercutir sobre los precios interiores
el mayor coste del petroleo; pero el inevitable in-
cremento posterior de los precios de la energia
coincidio con el surgimiento de unos amplios deficit
publicos (grafico 3), que se financiaron de manera
inflacionista, y con unas negociaciones salariales
que alimentaron la inflacion hasta tasas preocu-
pantes, como se advierte en el grafico 6; y recuér-
dese que la inflacion es un factor muy principal de
divergencia (44). En el retraso influyo el que la
tasa de inversion de la economia se redujera (gra-
fico 4), y que también lo hiciera la formacion de
capital correspondiente a las Administraciones pu-
blicas (gréfico 5).

En resumidas cuentas, sobre la primera cuestion
planteada, la experiencia historica de los dos ulti-
mos siglos indica que la renta per capita espano-
a ha convergido hacia los paises avanzados de
Europa en los periodos caracterizados por los ele-
mentos siguientes: 1) las influencias positivas de
las coyunturas internacionales expansivas, que per-
mitieron exportar bienes, servicios y mano de cbra;
2) las importaciones del capital extranjero, de bie-
nes de equipo y de tecnologia exterior (45); 3) la
ausencia de revueltas sociales, de revoluciones po-
liticas, y de conflictos bélicos; 4) los moderados
déficit publicos, o incluso los equilibrios presu-
puestarios, y la estabilidad monetaria, con la ausen-
cia de agudas tensiones inflacionistas (46); 5) las
politicas de apertura al comercio exterior, y la par-
ticipacion en los sistemas monetarios internacio-
nales; 6) la liberalizacion de los mercados interiores;
7) el fomento de las infraestructuras, comunica-
ciones y viviendas, y los mayores gastos en edu-
cacion por el Estado. Los cinco tltimos elementos
de la convergencia son de responsabiiidad esta-
tal (47); pero habra que destacar el papel desem-
penado por las empresas privadas, todavia poco
conocido por €l retraso acumulado por la Historia
empresarial en este pais (48).

La segunda cuestion a dilucidar es porqué Es-
pana se ha mostrado incapaz de alcanzar la renta
per capita europea, y no digamos ya la de los
Estados Unidos; la explicacion descansa en dos
motivos: el primero ha sido la mayor duracion y
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GRAFICO 5
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO/PIB (1850-1990)
(Porcentajes)
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profundidad de los periodos de divergencia; el se-
gundo, la incapacidad del pais de sacar todo el
partido a la potencialidad del atraso en las fases
de convergencia. Con respecto al primero, Espafa
no participd en la principal y mas intensa fase de
convergencia de las naciones europeas frente a
los Estados Unidos, acontecida desde 1948 hasta
mediados de los sesenta; en los afios cuarenta y
cincuenta, Espafia marcho a contrapié de Euro-
pa, pues las autoridades franquistas rechazaron la
realizacion de unas politicas keynesianas, cerraron
la economia al exterior y regularon muy extre-
mamente los mercados interiores, hundiendo a la
economia en un atraso que luego seria dificil de
recuperar, sobre todo en el plano tecnologico y
empresarial, por las deformaciones institucionales
y del comportamiento de los agentes econdmicos
que la postguerra lego a las décadas siguientes.

El segundo motivo, que explica la incapacidad
de alcanzar la renta per capita europea, radica en
gue cuando Espana pudo subirse al carro de la
convergencia, tras el Plan de Estabilizacion, se de-
saprovecharon las ventajas derivadas del evidente
atraso, porque las politicas econdmicas adecuadas
nunca se practicaron con suficiente conviccion, ni
con la necesaria intensidad. En efecto, en primer
lugar, la flexibilidad de los mercados fue insufi-
ciente, pues en los afos sesenta no se liberalizaron
totalmente ni las operaciones comerciales, ni las
financieras y de capitales con el exterior; tampoco
se dejaron funcionar con libertad los mercados
internos, particularmente los de algunos factores
de la produccion; en segundo lugar, no existio la
capacidad imprescindible para gestionar el cambio,
porque no se invirtié suficiente (ni el Estado ni las
empresas) en educacion y formacion profesional,
ni en investigacion y tecnologia; las inversiones en
obras publicas, particularmente en infraestructuras
y comunicaciones, se descuidaron y no progresa-
ron tanto como exigia el crecimiento de la produc-
cion privada; en tercer lugar, la politica industrial
no se decantd por apoyar decididamente a las in-
dustrias mas dinamicas; el Estado ayudo practica-
mente a todos los sectores industriales, particular-
mente a aquéllos con mayores dificultades, en lugar
de apostar por las industrias tecnolégicamente avan-
zadas y con futuro; los empresarios privados, sin el
apoyo estatal adecuado, no mostraron capacidad
para adaptar y gestionar las ultimas tecnologias, ni
para abrirse paso en los mercados exteriores (49).

Las causas profundas por las que, en definitiva,
la economia esparola no ha alcanzado a Europa
son las culpables de nuestro atraso, que, al igual

que ocurrio durante el siglo XIX, es un asunto autéc-
tono (50); el alejamiento de Europa ocurrido entre
1891 y 1913, entre 1940 y 1959, y entre 1975 y
1985, en efecto, sdlo puede achacarse a los males
propios de Espana, a politicas gue hay que evitar
y a problemas endogenos que habra que solucio-
nar, si se quiere que nuestra economia pueda acer-
carse a la europea cuando retorne la recuperacion
internacional. Muy sucintamente, los obstaculos
internos que nos han condenado al atraso, porque
han impedido que la convergencia tuviese mayor
exito, son: 1) la perenne desconfianza de politicos,
empresarios y trabajadores hacia el mecanismo
de mercado y la consiguiente inclinacion a la in-
tervencion estatal, que explica la insuficiente y ti-
mida liberalizacion de algunos mercados internos
(financiero y trabajo), asi como la excesiva regula-
cion de otros, que acentua la tendencia a la infla-
cion; esta intervencion estatal, integral y arbitraria,
tiene su explicacion en la esclerosis institucional,
surgida de las presiones de los grupos de presion,
empresariales y sindicales, y en que las autoridades
espanolas han carecido, hasta la entrada en la Co-
munidad Europea, de los compromisos interna-
cionales que les permitieran evadirlas (51); 2) la
tradicional deficiencia en la oferta publica de in-
fraestructuras de transporte y comunicaciones, y
los siempre insuficientes, y mal distribuidos, gastos
publicos en educacion e investigacion (52); 3) el
persistente déficit de las Admistraciones publicas,
en unas fases mas grave que en otras, pero que
impidio, hasta muy recientemente, la existencia de
una politica monetaria autonoma, pues su fin prin-
cipal era financiar aquellos déficit presupuestarios;
mas recientemente, la politica fiscal ha dejado a la
autoridad monetaria que persiga en solitario la es-
tabilidad de los precios y el mantenimiento del
cambio de la peseta, ya que no se corrigio el déficit
de las Administraciones publicas; 4) la incapacidad
historica de la economia espafola para adquirir
mayor autonomia de las importaciones del exterior,
no ya solo en lo concerniente a bienes de equipo
y tecnologia, sino en productos semielaborados y
energeticos, que explica el desequilibrio comercial
exterior; 5) el insuficiente ahorro nacional que ha
obligado a depender en exceso de la inversion
exterior (53); 6) finalmente, la reducida dimension
del mercado interior (que potencialmente se ha
ampliado por el Mercado Unico) es el origen (junto
con la escasez del factor empresarial) de la ausen-
cia de corporaciones multinacionales espanolas,
lo que impide acceder a los mercados internacio-
nales y aprovechar plenamente las nuevas tecno-

logias (54).
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GRAFICO 7
GASTO PUBLICO/PIB (1850-1990)
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GRAFICO 9

DEUDA PUBLICA/PIB (1850-1990)
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IV. LA CONVERGENCIA INCONCLUSA:
1960-1990

Para ilustrar toda esta argumentacion, voy a pro-
fundizar en el analisis del proceso de acercamiento
mas intenso de la economia espariola a los paises
avanzados, que ocurrio entre 1960 y 1975, y cuyo
principal factor explicativo fue, sin duda, el notable
atraso acumulado (55). De ahi que una concienzuda
explicacién historica exija comprender, primero,
por qué el atraso espanol era tan enorme a co-
mienzos de los sesenta. La razén fundamental era
que mientras que la reconstruccion europea tras
la Segunda Guerra Mudial fue un éxito, pues co-
nocio un rapido crecimiento de su renta per ca-
pita (56), la Espana de la posguerra, por el contrario,
sufrié una fuerte depresion econdmica; en los afios
cincuenta la economia espanola crecio, pero muy
lentamente. Ese distinto comportamiento se explica
porque la politica autarquica espanola fue radical-
mente distinta a la practicada en Europa (57). En
efecto, la politica de industrializacion de la Espana
autarquica se separ6 de Europa occidental en dos
aspectos fundamentales: en primer lugar, la defi-
ciente actuacion de la politica fiscal por el mencr
compromiso presupuestario, que implico la ausencia

de la inversion estatal y de ofras funciones propias
del Estado benefactor (58); en segundo lugar, la
politica excesivamente dirigista e intervencionista
en la reglamentacion de los precios, de los merca-
dos e, incluso, de los procesos productivos, y una
orientacion extremadamante nacionalista y autar-
quica de su modelo de reconstruccion (59).

Que la teoria de la convergencia necesita algo
mas que el mero atraso para funcionar queda pa-
tente en la experiencia espanola de la posguerra.
La distancia entre la renta per capita espanolay la
americana era muy grande en |los cuarenta; pues
bien, Espafia no solo no aprovecho la potencialidad
de acercamiento, sino que ocurri6 lo contrario, ya
que se hundié ain més en su atraso. La divergencia
de los cuarenta procedio de que no hubo posibili-
dad de realizar la imitacion, por el aislamiento ex-
terior y por la rigidez de los mercados, totalmente
intervenidos. Es mas, en el proceso de imitacion
del pais adelantado economicamente —en este
caso Estados Unidos—, no todo depende de la
posibilidad de las naciones atrasadas de acceder a
las mejores tecnologias y a la ayuda financiera
exterior; la mejor prueba es que cuando la ayuda
americana llego a Espana, desde 1953, el pais no
acerto a industrializarse. Aunque las medidas des-
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reguladoras del gobierno de julio de 1951 y la ayuda
americana alentaron un cierto crecimiento en los
cincuenta (que llama la atencion por la depresion
previa los cuarenta), éste no pudo sostenerse, por-
que desencadeno los desequilibrios economicos
tradicionales en Espana; la inflacion y el déficit
comercial exterior. A esa situacion limite —de es-
trangulamiento del crecimiento— se llego porque
lo fundamental de la politica autarquica se habia
mantenido; y con aguellas rigideces era imposible
que Espana pudiese subirse al carro de la ameri-
canizacion (60).

Tras el Plan de Estabilizacion, la asimilacion de
la tecnologia exterior y la convergencia hacia el
modelo europeo ya fue posible, como demostro el
fuerte crecimiento de los afios sesenta. Sin men-
cionarlas explicitamente, Fuentes Quintana (1989)
utilizé las piezas argumentales de las teorias de la
convergencia, para sintetizar las fuerzas explicativas
del desarrollo economico espanol, desencadenadas
por el Plan de Estabilizacion: 1) el deseo de los
espafoles de alcanzar el crecimiento econoémico;
por primera vez desde la guerra civil, los espanoles
se propusieron crecer imitando el modelo interna-
cional; 2) el atraso relativo acumulado por el pais,
el desnivel entre la técnica disponible en los mer-
cados internacionales y la aplicada en Espana de-
jaba unos «margenes extraordinarios» para el de-
sarrollo economico de los afos sesenta; 3) la
importacion de bienes de equipo del exterior per-
miti6 difundir el progreso técnico por la industria
espanola; 4) el crecimiento de la demanda agre-
gada, tanto por el consumo y la inversion interiores,
como por las exportaciones (61); 5) una oferta su-
ficiente de recursos productivos: los recursos fi-
nancieros procedieron del mayor ahorro derivado
del crecimiento econdmico y de las copiosas in-
versiones extranjeras; el factor trabajo salio de las
reservas demograficas almacenadas en el subem-
pleo del campo y en la reducida tasa de participa-
cion de la mano de obra femenina (62).

No obstante, el potencial de crecimiento derivado
del enorme atraso economico espanol no rindio
todos sus frutos en los afos sesenta porque, de
una parte, la flexibilidad de los mercados no fue
ampliada, y, de otra, la capacidad politica y social
para gestionar las innovaciones fue insuficiente.
Consecuentemente, la industria espanola se espe-
cializo en sectores industriales maduros, y no se
adoptaron las tecnologias mas avanzadas. En efecto,
en el primer caso, el notable intervencionismo de
los sesenta freno el crecimiento y favorecio los
desequilibrios productivos, creando desajustes sec-
toriales que acentuaban la dependencia de las im-

portaciones de materias primas y energéticas del
exterior y que, ademas, generaban procesos infla-
cionistas (63). Las medidas liberalizadoras incluidas
en el Plan de Estabilizacion fueron frenadas ya en
1960, cuando se aprob6 un Arancel mas protec-
cionista de lo previsto en el Plan; los gobiernos de
los sesenta tampoco aplicaron todas las reformas
previstas en 1959, y no se liberalizaron ni el mercado
de trabajo, ni el sistema financiero, ni las estructuras
comerciales; es mas, el intervencionismo industrial
fue ampliado por los Planes de Desarrollo, que
afiadieron numerosas intervenciones arbitrarias, que
trataban de sustituir al mercado; dentro de la pla-
nificacion indicativa, la politica industrial, ademas,
intentd ayudar a demasiados sectores, y no aposto
claramente por impulsar las industrias con mas
posibilidades dinamicas, como ocurri6 en el caso
del Japon (64). En segundo lugar, la incapacidad
politica y social para incorporar las nuevas tecno-
logias quedd en evidencia por la deficiente oferta
de servicios publicos, cuyo aumento era impres-
cindible para el crecimiento del sector privado. La
insuficiente inversion en infraestructuras de trans-
portes y comunicaciones, 10s pocos recursos des-
tinados a la educacion publica y a la sanidad, y los
practicamente nulos medios presupuestarios gas-
tados en Investigacion y Desarrollo dejaron a la
economia espafola en una pésima situacion para
sacar partido de las inversiones extranjeras en sec-
tores de tecnologia avanzada (65).

La inflexibilidad de los mercados y la incapacidad
politica y social para adoptar las mejores tecnolo-
gias determinaron una deficiente especializacion
industrial de la economia espanola desde los afios
sesenta que, junto a esos problemas estructurales
mencionados, constituy¢ una auténtica hipoteca
para el futuro crecimiento economico en Espana
y, como veremos, para afrontar la crisis de la dé-
cada de los setenta (66). Y aqui esta la causa del
atraso actual, porque Espana divergio en términos
de renta per capita de Europa, de nuevo, entre
1975 y 1985. A aquella predisposicion de la industria
espanola a la crisis, que se presento en Europa en
1974, se sumo la tardia reaccion de los gobiernos
espanoles, inmersos en una transicion en la que el
objetivo politico era el fundamental: primero, sos-
tener la dictadura; después, apuntalar la democra-
cia (67). De ahi que inicialmente no se repercu-
tieran a los precios de venta en el interior los
aumentos del coste del petroleo, lo que en un prin-
cipio retraso la aparicion de la crisis en Espana,
pero después la hizo mas profunda, mas inflacio-
nista y mas duradera que en Europa (68). Ademas,
cayo la inversion, porque la industria espanola,
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siempre dependiente de las inversiones extranjeras,
sufrio el retraimiento del capital internacional; asi-
mismo, la formacion de capital publico siguio dis-
minuyendo relativamente dentro de los presupues-
tos de las Administraciones publicas (69).

Pero los factores responsables del nuevo atraso
no fueron coyunturales, sino que tenian un caracter
estructural: la baja competitividad internacional de
la industria esparola, originada por los siguientes
factores: el primero es la reducida dimension de
las empresas, asi como la ausencia de corporacio-
nes multinacionales, que impide aprovechar las
ventajas derivadas de las nuevas tecnologias y de
la internacionalizacion de los mercados; el segqundo
es el bajo nivel tecnologico del pais, por los redu-
cidos gastos en 1+D, y la deficiente formacion de
la mano de obra; el tercero es la insuficiente in-
fraestructura civil, que encarece los costes y que
dificulta la inversion de empresas extranjeras en
este pais (70). En la génesis de esos tres pilares
del atraso espanol tiene alguna responsabilidad el
Estado, aunque en los dos primeros ha de ser com-
partida por las empresas privadas. El primer obs-
taculo tiene su origen en la tradicional estrechez
del mercado interior, pero también en la opcién
politica del desarrollo hacia dentro que no incentivo
a las empresas espafiolas a buscar mercados ex-
teriores, sino todo lo contrario; el segundo tiene
que ver con la politica educativa de los gobiernos
espanoles y con los pocos fondos presupuestaria
asignados a investigacion, el tercer factor también
es responsabilidad del Estado al no haber invertido
suficiente en infraestructuras y comunicaciones.
En consecuencia, para sacar al pais del atraso, el
Estado tendra que promover la salida de las em-
presas espanolas a los mercados exteriores, y que
aumentar los gastos en educacion, investigacion y
en infraestructuras.

V. LAS LECCIONES DE LA HISTORIA

¢ Queé lecciones ofrece la Historia sobre la res-
ponsabilidad del Estado en el crecimiento, o mejor
en el atraso econdmico espafiol? En términos muy
sinteticos, las ensenanzas para la politica econo-
mica que la Historia permite decantar son: la pri-
mera, mantener una politica de apertura al exterior
y participar en los organismos internacionales; la
segunda, asegurar que los mercados internos fun-
cionen sin fricciones y con las menores interferen-
cias del corporativismo y de las empresas con po-
der de mercado; la tercera, establecer un marco

institucional flexible y garantizar los bienes publicos
puros, es decir, la defensa, el orden publico y la
justicia, asi como la seguridad en los contratos y
en los negocios; la cuarta, potenciar la competiti-
vidad de la economia, a través de la construccion
de unas infraestructuras eficaces de transportes y
comunicaciones, y del suministro de los gastos en
educacion, investigacion, sanidad y gastos sociales,
que mejoren el capital humano y den cierta segu-
ridad a los irabajadores; la quinta es mantener la
estabilidad monetaria y evitar que los grandes de-
ficit publicos incrementen los tipos de interés de la
economig; y la quinta, promover el nacimiento de
las industrias con futuro, difundiendo tecnologia,
subvencionando la asimilacion de los nuevos me-
todos organizativos y las nuevas técnicas, y apo-
yando a las empresas para que puedan aprovechar
la expansion de los mercados internacionales, com-
pensando la estrechez del mercado interior. Pero
veamos la cuestion con algun detalle.

En las economias nacionales de pequefas di-
mensiones, y con dotaciones naturales desfavora-
bles, como es el caso de Espafa, el crecimiento
economico depende de la favorable coyuntura eco-
nomica internacional, de la inversion exterior y de
la importacion de tecnologia. Los politicos no tienen
el minimo control sobre esas fases alcistas, pero a
los gobiernos les compete la responsabilidad de
preparar el terreno con ciertas medidas para que
el pais se encuentre en disposicion de aprovechar
sus efectos beneficiosos. Y s6lo en algunas épocas
los gobiernos han acertado con las politicas eco-
némicas adecuadas, y aun asi las han aplicado de
manera insuficiente. Se comprueba que, en efecto,
cuando el Estado ha dejado funcionar el mercado
y ha abierto la economia a las corrientes comer-
ciales, financieras y tecnolégicas internacionales,
entonces la economia esparola ha crecido més
que las europeas, por la sencilla razon de que es-
taba aprovechando las ventajas del atraso. Los pa-
trones monetarios internacionales han favorecido
la estabilidad monetaria, atrayendo la inversion ex-
terior y la tecnologia imprescindible para €l creci-
miento econdmico. Los gastos del Estado destina-
dos a crear infraestructuras, y a redistribuir la renta
a través de bienes preferentes, también han sido
favorables al crecimiento econémico y a la estabi-
lidad social. Pero en los periodos de divergencia
ocurri6 todo lo contrario; cuando el Estado se de-
cantd por el arbitrismo interventor, pretendiendo
enmendar la plana a los mercados, regulando cual-
quier actividad inversora, interviniendo los circuitos
comerciales, cerrando la economia al exterior, otor-
gando monopolios y privilegios econémicos de
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todo tipo, el alejamiento de Europa fue la conse-
cuencia historica. En esas fases de intensa regula-
cion y proteccionismo, el Estado estaba tan ocu-
pado en sustituir al mercado que descuido cumplir
las funciones que se le exigen desde el Presu-
puesto, como garantizar los bienes publicos e in-
vertir en infraestructuras, educacion, sanidad e in-
vestigacion.

En cualquier caso, casi todas las rigideces e in-
suficiencias que han impedido histéricamente la
equiparacion de la economia esparfiola con la euro-
pea mantienen su vigencia en la actualidad. La
inclinacion a la inflacion de la economia espariola
sigue reflejando unas deficiencias estructurales que
distorsionan los mercados, impidiendo la conver-
gencia; el insuficiente ahorro interior obliga a de-
pender de las inversiones extranjeras, que en tiem-
pos de crisis son mas reacias a acudir a terceros
paises; el déficit publico ocasionado por los gastos
de consumo y de transferencias impide aumentar
los gastos en infraestructuras, educacion e inves-
tigacion, al tiempo que obliga a mantener altos los
tipos de interés que encarecen la inversion privada;
la dependencia de las importaciones y el deficit
exterior surge de la escasa competitividad, debida
a la deficiente estructura industrial, pero también a
las rigideces del mercado de trabajo, a las bajas
dotaciones de capital humano y de infraestructuras
y a la escasa inversion en |+D.

¢ Cudl es la responsabilidad del Estado en el man-
tenimiento de estos obstaculos al crecimiento?
Pues relativamente grande. Como ha ocurrido en
tantos paises atrasados, el drama de la intervencién
publica en la economia espanola en los dos ultimos
siglos ha sido que muchos gobiernos han despil-
farrado sus energias en acciones contraprodu-
centes, pretendiendo sustituir y tutelar al mercado,
quedandose sin fuerzas para desempefiar apro-
piadamente aquellas funciones claves encaminadas
a corregir las deficiencias del mercado, que son
mas graves en los paises atrasados. Las propias
intervenciones publicas mediante el apoyo a los
mercados imperfectos, los precios tasados, el con-
trol de los canales comerciales, las licencias, los
cupos y el corporativismo productivo, y la finan-
ciacion inflacionista han distorsionado los merca-
dos, impidiendo su eficiencia y obstaculizando el
crecimiento economico. En la Espafna contempo-
ranea se ha abusado de la reglamentacion de la
actividad econdmica, encaminada a sustituir al mer-
cado, y, contrariamente, no se han suministrado,
por la estrechez del Presupuesto del Estado surgida
de la oposicion tradicional a la reforma tributaria,

los bienes publicos y preferentes que fomentan el
crecimiento econémico; es mas, Ias regulaciones
se encaminaban hasta tiempos recientes a legalizar
los mercados imperfectos y a favorecer a las em-
presas con poder de mercado, en lugar de luchar
—como se hizo en otros paises— por la defensa
de la competencia (71).

Los gobiermnos espafioles tienen pendientes dos
retos historicos, que son, por un lado, reducir el
déficit de la Hacienda publica, y por otro, sobre-
ponerse a la tradicional desidia de los gobernan-
tes para garantizar la competencia en los merca-
dos (72). Se lamentan los economistas de que es-
tas decisiones deberian haberse practicado en los
afnos de auge de la segunda mitad de los ochenta;
pero la crisis no es un impedimento para la adop-
cion de las decisiones necesarias; mas bien al con-
trario, la Historia muestra que en Espana las gran-
des medidas de politica econdémica siempre se han
adoptado en situaciones criticas: guerras y revolu-
ciones en el siglo XIX; colapsos economicos como
el previo al Plan de Estabilizacion; transiciones po-
liticas, que llevaron a los Pactos de la Moncloa, y
las presiones de compromisos internacionales,
como la entrada en la Comunidad Europea.

Por lo que respecta al primer reto, para aliviar
los problemas de la Hacienda, la historia compa-
rada aconseja que seria deseable: evitar las des-
viaciones en la gestion presupuestaria; combatir el
fraude fiscal; obtener fondos privatizando empresas;
corresponsabilizar fiscalmente a las haciendas te-
rritoriales; y reforzar la gestion del gasto publico
para mejorar su calidad y evitar despilfarros. Re-
duciendo el déficit de las cuentas publicas (73), la
politica fiscal podra acompafiar a la politica mone-
taria para combatir la inflacion, facilitando la tarea
y contribuyendo a la rebaja de los tipos de interés
a medio plazo. Pero historicamente se comprueba
que equilibrar las cuentas publicas no es facil; los
gastos son rigidos a la baja, por lo que no quedara
mas que aprovechar la holgura existente para per-
feccionar la gestion del gasto publico (la concesion
a empresas privadas del suministro de servicios
publicos dio buenos resultados en el pasado); habra
que mejorar, por tanto, la eficacia del gasto, reor-
ganizando la Administracion publica y reforzando
el cumplimiento presupuestario (74).

Por el lado de los ingresos, el margen para los
cambios impositivos es pequeno, pero la historia
espafola demuestra que las bolsas de fraude son
un venero casi inagotable para aumentar la recau-
dacion, lo que posibilitaria, quiza, bajar los tipos
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medios de quienes en la actualidad tributan sin
trampas a la Hacienda; asimismo, en los tiempos
con mayores penurias de la Hacienda la venta de
propiedades pubiicas, o bien su arrendamiento para
la gestion por empresarios privados, se mostro du-
rante el siglo XIX como un expediente extraordi-
nario de aumentar los recursos publicos, y de paso,
mejorar la eficiencia de la economia. No obstante,
controlar el déficit deberia compaginarse con el
aumento, si se quiere fomentar el crecimiento, de
la inversion en infraestructuras, comunicaciones,
educacién e investigacion, pues ello contribuira a
mejorar la competitividad de la economia espaniola.
Hay una leccion historica pesimista, pues en las
eépocas de crisis presupuestarias, los gastos que
primero se han sacrificado han sido los de inversion
publica y en educacion e investigacion; la Historia
también ensefa, contrariamente, que los presu-
puestos extraordinarios de obras publicas, aungue
han sido muy controvertidos, siempre han fomen-
tado el crecimiento econdmico y el acercamiento
a Europa.

En lo que se refiere a la defensa de la competen-
cia en los mercados, el Estado espaniol carece de
experiencia histérica para hacerlo con acierto; al
contrario, hay una persistente memoria colectiva
que sefala gue los gobiernos espanoles han tendido
a favorecer las practicas monopolisticas y colusivas
de las empresas con poder de mercado, y no ex-
puestas a la competencia exterior; en efecto, los
gobiernos espanoles desde el caciquismo del siglo
XX a la democracia reciente, pasando naturalmente
por las dictaduras del siglo XX, han tendido a caer
prisioneros de los grupos de presion, empresariales,
profesionales y sindicales. Esto ha creado tales ha-
bitos de comportamiento que, incluso desde que el
gobierno se propuso en Espana defender la com-
petencia, se ha enfrentado a dificultades infranquea-
bles para imponerse a las presiones de intereses
sociales tan arraigados; ya se tratase de liberalizar
los mercados de bienes, de servicios, de capitales y
de trabajo. Hay todavia monopolios publicos, y al-
gunos sectores desmonopolizados no se caracteri-
zan, precisamente, por sus practicas competitivas.
Hay que recordar que los «desestancos» de los mo-
nopolios siempre han favorecido el crecimiento eco-
nomico en Espana (75).

Las lecciones que he creido atisbar tras esta
concisa excursion historica estan avaladas, pienso
yo, por las soluciones que los economistas es-
panoles han venido proponiendo. Por ejemplo, Flo-
res de Lemus ya aconsejo, en las primeras décadas
del siglo, las siguientes medidas para sacar a la

economia del atraso en que se encontraba, a saber:
1) una liberalizacion del comercio exterior, instau-
rando una proteccion industrialista, que discrimi-
nara a favor de los sectores modernos, y que fuera
reduciéndose con el tiempo; 2) regenerar la Ha-
cienda publica, con una reforma tributaria que
crease un sistema fiscal flexible, suficiente y equi-
tativo; al desaparecer el déficit presupuestario, la
politica monetaria podria dedicarse a estabilizar
los precios; 3) la liberalizacion de la economia in-
terna, para permitir que el mercado funcionase sin
tantas regulaciones (76).

¢Por qué los gobiernos espanoles han sido his-
téricamente tan reacios a aplicar estas medidas
para fomentar el crecimiento economico, que estan
avaladas por la historia y por la teoria? Aunque no
es el momento de abordarlo con amplitud, la His-
toria tambien aporta interesantes ensenanzas sobre
esta cuestion de la toma de decisiones publicas.
Me limitaré a apuntar los siguientes trazos. En pri-
mer lugar, el Presupuesto y la actividad reguladora
del gobierno es un fiel reflejo de la configuracion
economica, social y politica de un pais; durante
largos anos, algunos asesores ministeriales ofrecian
planes sensatos a las autoridades econémicas, que
los rechazaban porque sus objetivos politicos les
reclamaban generalmente las acciones opuestas.
En segundo lugar, inclusc cuando el régimen po-
litico asume aquellas medidas que favorecen el
crecimiento, los ministros de Hacienda se encuen-
tran, casi siempre, con las manos atadas para eje-
cutar sus planes; son muchos los azares que impi-
den aplicar con rigor y continuidad la politica
econémica: las frecuentes sucesiones de los go-
biernos, los inestables pactos entre partidos politi-
cos, las luchas internas de los partidos en el poder,
las presiones sociales, sindicales y empresariales,
las variables circunstancias economicas, las cam-
biantes modas tedricas y, finalmente, la rigidez de
los instrumentos presupuestarios y la inercia del
funcionamiento del sector publico; todos estos obs-
taculos han impedido, las mas de las veces en la
historia de Espana, a los gobiernos realizar una
accion duradera que ahuyentara las causas del
atraso. Explicar estos comportamientos sociales y
politicos frente a las funciones del Estado; conocer
las esclerosis institucionales y las actitudes sociales
frente a la Hacienda; dar cuenta de por qué los
planes més racionales acaban en la papelera del
gabinete del ministro, o, a lo sumo, en las actas del
Diario de Sesiones del Congreso; todas estas cues-
tiones constituyen otra faceta muy interesante de
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Con la grandilocuencia que caracterizaba a los
tribunos espanoles de los albores del siglo XIX,
Canga Arguelles finalizaba un discurso en la Aca-
demia de la Historia —titulado, precisamente, Sobre
la necesidad que los hacendistas tienen de dedi-
carse al estudio de la Historia— con estas palabras:
«Oh si los que manejan la Hacienda, y sobre todo
la juventud que aspira a sucederles en las sillas del
mando, persuadidos del gran influjo que en ella
ejerce la Historia se dedicaran a su estudio con
amor y entusiasmo! La profesion adquiriria un brillo
del que hoy carece». Los tiempos han cambiado
mucho y, hoy dia, la ciencia de la Hacienda disfruta
de un brillo incuestionable, pero si con este mo-
desto discurso hubiese logrado convencer a alguien
de la necesidad que tienen los hacendistas y los
economistas, en general, de volver los ojos hacia
la experiencia historica para descubrir los orige-
nes de los problemas actuales me cabria la satis-
faccion de haber hecho una contribucion atil. Me
sentiria, asimismo, satisfecho si hubiera logrado
mostrar la utilidad del analisis historico en el largo
plazo, y difundir la idea de que la Historia es una
disciplina abierta a la colaboracion con las demas
ciencias sociales.

NOTAS

(1) Agradezco muy sinceramente los valiosos comentarios que hi-
cieron a una version previa de este trabajo Pablo Martin Acefia, Leandro
Prados de la Escosura, Julio Segura, Piero Tedde de Lorca y Gabriel
Tortella. Quiero, asimismo, dar las gracias por dejarme utilizar sus tra-
bajos inéditos a Javier Andrés, Isabel Argimon, José Manuel Gonzélez-
Paramo, César Molinas, Leandro Prados de la Escosura y José Luis
Raymond.

(2) He tenido el privilegio de compilar sus principales trabajos sobre
las reformas tributarias en el libro Las reformas tributarias en Espania.
Teoria, Historia y Propuestas; véase FUENTES QuinTana (1990). Su obra
historica se completa con el estudic de los grandes economistas es-
panoles, como Flores de Lemus y Bernis.

(3) Véanse sus obras mayores en Ruiz Martin (1965 y 1967), SAncHEZ-
Avsornoz (1977), Napac (1975), Joser Fontana (1971, 1973, 1977 y 1980),
TonveLLa (1970 y 1973) y Gonzalo ANes (1970 y 1974).

(4) Veéanse las dos obras clasicas sobre la industrializacion en el
siglo XIX, de G. TorTeLLa (1973) y J. NapaL (1975). Para una perspectiva
mas reciente, véase Prapos DE LA Escosura (1988).

(5) Véase Comin (1990).

(6) Véase Comin (1985 y 1988a) y Caerera, Comin y Garcla DeLcapo
(1989).

(7) También he contribuido a editar varios numeros de Hacienda
Puablica Espariola, que recogen las ponencias de otros tantos cursos
que organicé en el Instituto de Estudios Fiscales; véase Comin (1987¢ y
1991a).

(8) Todos ellos editados en PapeLes DE Economia EspafioLa; véase
Comin (1987b y 1988b) y ManTin Aceria y Comin (1989).

(9) Véanse Comin y MarTiN Aceria y Comin (1990), y MaRTIN ACERA Y
Comin (1990 y 1991).

(10) La teoria de Gerschenkron afirmé que las economias continen-
tales y coloniales, los recién llegados a la industrializacion, tenian la
oportunidad de imitar al pais que primero accedio a la fase industrial;
aseguro que cuanto mayor fuese el atraso mas intenso seria el proceso
de industrializacion del pais, por la accion de factores sustitutivos del
ahorro vy la iniciativa privados, tales como la intervencion del Estado y el
apoyo de la banca de negocios a la industria; véase GERSCHENKRON
(1966); algunas versiones de la teoria de Gerschenkron hacen hincapié
en la introduccion de tecnologia de los paises avanzados y en la capa-
cidad de exportacion como inductores del crecimiento, por lo que son
un precedente alin mas cercano de la hipotesis de la convergencia;
véase CornwaLL (1977).

(11) Para AsramoviTz (1986 y 1989), la capacidad social es un con-
cepto amplio que incluye, no solamente el nivel de educacion e inves-
tigacion, sino también el proceso politico y social, el cuadro legal de
reglamentaciones de los gobiernos central y locales e, incluso, la amplitud
y calidad de la red de transportes y comunicaciones.

(12) Véase NeLson y WriGHY (1992). Zamaci (1992) participa de esa
misma interpretacion, pero afiade estos factores: a) el periodo de pos-
guerra tuvo menos conflictos sociales internos, por las politicas de con-
senso y el desarrollo del Estado providencia; b) la libertad de empresa
y comercial fue favorecida por la eliminacion de muchos cobstaculos
comerciales y regulaciones mercantiles internas, y por los acuerdos
internacionales (GATT, CEE, EFTA).

(13) La eficiencia en su utilizacion es tan importante como la acu-
mulacion de mayores cantidades de factores de produccion. CrarTs
(1992, pags. 395-397) resalta factores institucionales relevantes, poster-
gados por los modelos convencionales de crecimiento: a) el entramado
institucional de las negociaciones colectivas entre patronales y sindicatos
puede facilitar la asimilacion de las nuevas tecnologias en los puestos
de trabajo, e incrementar los gastos de las empresas en formacién del
personal; b) la implicacion de los gobiernos en la politica de rentas, y en
los grandes acuerdos salariales, puede suavizar las tensiones sociales y
reducir la inestabilidad y la incertidumbre; ¢) las caracteristicas de los
mercados de capitales pueden desincentivar las inversiones con un
plazo large de maduracion, alli donde prime el cortoplazismo, por la
generalizacion de las absorciones hostiles de empresas a traves de la
bolsa.
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(14) La vulnerabilidad de la politica economica ante los grupos de
presion impide aplicar las medidas que favorezcan el crecimiento; las
politicas practicadas distorsionan los mercados, generando nuevos in-
centivos para gue los agentes econdmicos desplacen sus recursos hacia
la busqueda de rentas econémicas; la esclerosis institucional mantiene
la rigidez de los mercados, segun sefalé OLson (1982).

(15) Si las decisiones vienen de fuera, les sera mas facil evitar las
politicas discrecionales que favorecen a los grupos de interés naciona-
les, pero que son contrarias al crecimiento econémico. La integracién
europea es aleccionadora en este sentido; por un lado, el sistema mo-
netario europeo ha atado las manos de los gobiernos nacionales en la
politica macroeconomica, al obligarles a la disciplina monetaria, y por
otro lado, el mercado Unico ha coartado ia generosidad de los gobiernos
a la hora de conceder subvenciones a las industrias en crisis, que hasta
los anos ochenta tanto dafaron la productividad de la economia es-
panola.

(16} La menor convergencia desde 1975 se debe al agotamiento de
esos factores «atrason y «reconstruccions; véanse las estimaciones de
CrarTs (1992, pags. 398-414) para los principales paises desarrollados
durante el periodo 1900-1988.

(17) Por un lado, se dice que no retrasé el crecimiento en los paises
avanzados, porque tenian sus economias abiertas al exterior pero, por
otro, se afirma que las distorsiones introducidas por los grupos de presion
en la politica economica lo retardaron ostensiblemente. Como ya sefia-
laron De Lone y Summers (1991) es importante que la politica economica
apoye la industrializacion mas que a los industriales.

(18) Gran parte de los trabajos descansan en fundamentos metodo-
logicos muy precarios; Saunpers (1986} criticé los estudios que no desa-
gregan por categorias del gasto, que no teorizan sobre la posible relacion
entre ellos y el crecimiento, y que no controlan la accién de otros
determinantes del crecimiento. Ademaés, hay resultados para todos los
gustos: a) con la variable explicativa retrasada, FRienLAND y SANDERS
(1985) encuentran que al aumento de la carga fiscal tiende a reducir el
crecimiento econdmico, perc que un aumento de las transferencias
tiende a mejorar la actividad economica; b) Ram (1986) estima que el
nivel de gasto del gobiemno tuvo un ligero efecto negativo sobre el
crecimiento en los sesenta, y algo mayor en los setenta, pero que la tasa
de crecimientoc del consumo publico tiene un impacto positivo en el
crecimiento; ¢) Weeoe (1986) sefala la existencia de un fuerte impacto
negativo del gasto publico, particularmente de las transferencias de la
seguridad social.

(19) Por la imposibilidad de apropiacion privada de los efectos ex-
ternos positivos, como sucede en areas tales como educacion, formacion
profesional, carreteras, ferrocarriles, comunicaciones y energia; en estos
campos, la inversién publica complementa a la iniciativa privada, impul-
sando el incremento de la productividad de la economia.

(20) Porque mejoran, por un lado, ia moral de los trabajadores y el
compromiso de la mano de obra por aumentar la productividad y, por
otro lado, reducen la resistencia de trabajadores y sindicatos al despla-
zamiento de los recursos hacia actividades nuevas, y mas productivas,
que supondria, de no existir la red de seguros sociales, mayor inseguridad
y unas pérdidas importantes para los trabajadores. De manera que las
medidas de proteccion social, como sanidad publica, sequros de acci-
dentes de trabajo y desempleo, y pensiones pueden impulsar el creci-
miento economico, al reducir la vulnerabilidad econdémica de los traba-
jadores; véase Casties y Downick (1990, pags. 177-179).

(21)  MatTHews (1968) acufio la teoria del papel del Estado como red
de seguridad, cuya idea subyacente es que el conocimiento por los
empresarios del compromiso politico del gobierno para mantener el
pleno empleo engendra confianza, incrementando la inversion y el pro-
ducto, de tal manera que ta intervencién del gobierno podria no liegar a
ser necesaria. La red es de vital importancia para el acrobata, incluso
aunque no tenga necesidad de utilizaria.

(22) Chasries y Dowrick (1990, pags. 179-197) encuentran que ni los
gastos militares ni el tamafo del déficit publico tienen efectos significa-
tives a medio plazo sobre el crecimiento del PIB o la productividad de
los factores. CastLes y DowRick corrigen gran parte de los problemas
estadisticos, consideran el problema de la causacion inversa del cre-
cimiento econdmico sobre el gasto, y descuentan las influencias de
otros factores sobre el crecimiento, que no son atribuibles al sector
publico, pues sus estimaciones muestran que: a) el aumento de las

dotaciones de capital y empleo favorece el crecimiento; b) la esclerosis
institucional reduce el crecimiento al desincentivar la inversion; c¢) el
catch-up mejora la productividad total de los factores, y d) el efecto neto
de la recaudacion impositiva y de otros ingresos sobre el crecimiento es
insignificante.

(23) Véanse Jones (1979), WiLks (1990), Capie (1990) y Crick (1990).

(24) Las empresas reguladas tienen el control de la informacion
economica y técnica, al tiempo gque disfrutan de un apreciable poder de
presion politica, capaz de secuestrar las decisiones de los reguladores.
Carie (1990), SamueLs (1990), Vietor (1990) y AsromerT (1990) enfatizan
la relacion entre las estructuras de mercado y las redes de los intereses
politicos. Los contactos regulares entre el gobierno y las grandes com-
pafias, ambos con sus organizaciones burocraticas, crean relaciones
de familiaridad, y los intereses de los consumidores se ven postergados;
véanse GranT (1990) y Chick (1990).

(25) La legislacion antimonopolios y de defensa de la competencia
puede suavizar esos efectos adversos. Véanse Carie (1990), Vietor (1990)
y Crick (1990) para la diferente experiencia al respecto en Estados
Unidos y en Europa. En los paises donde esa reguiacion ha sido amplia
en el proteccionismo exterior y muy interventora en todos los ambitos
de la produccion y la comercializacién en el interior, el crecimiento
econdmico se ha resentido notablemente.

(26) En el caso de Rusia, el gobierno gestiond conformistamente el
monopolio de los ferrocarriles, y fue incapaz de construir un oleoducto
para resolver el estrangulamiento en la exportacion de petréleo, segun
Mexay (1984). Kocka (1981) muestra que en la Alemania del siglo XIX
los funcionarios organizaron las infraestructuras y el sistema de educa-
cién técnica, que fue basico para gestionar las nuevas tecnologias; los
empresarios alemanes recurrieron a los modelos burocraticos para
solucionar los problemas de coordinacion y gestion, facilitando las
organizaciones a gran escala y el establecimiento de las jerarquias de
gestion. McCurpy (1978) sefiala la importancia de las instituciones en
la unificacion del mercado nacional a finales del siglo XIX en los Estados
Unidos; TorTeLLA (1990) ha resaltado la importancia de la educacion en
el crecimiento econdmico; la opinion de Koeavasw (1985) sobre la
accion del Estado en el Japon de finales del siglo XIX es bastante
negativa, salvo en lo que se refiere a la privatizacién de las industrias
publicas.

(27) Veéase R. Crameers (1991) y CoLcLoucH y Manor (1991), También
se resalta la ineficacia de muchas medidas publicas, debidas al desco-
nocimiento de las necesidades concretas de la poblacion y de la econo-
mia, y a que estaban deficientemente gestionadas, por incapacidad téc-
nica y por corrupcion politica; véase M. Moore (1991).

(28) No acometieron los gobiernos de los paises atrasados los gas-
tos redistributivos que reducen la amplitud de los ciclos, que aseguran
la estabilidad politica y la tranquilidad social, y que incluso contribuyen
a mejorar la productividad de la mano de obra y al crecimiento eco-
nomico.

(29) Veéase VeLaroe (1990).

(30) Resultado més de la presion de los grupos con dificultades
econémicas, que del disefio de un proteccionismo industrializador; aquelia
proteccién integral se agudizo en 1906 y 1922, aunque fue mitigada por
los tratados comerciales; desde los afos cuarenta adquirio, con la politica
autarquica, el maximo exponente con la aplicacion de los contingentes,
las licencias, y los cambios multiples. Véase Serrano Sanz (1987a, 1987b
y 1992).

(31) Elintervencionismo del Estado fue superior en la época autar-
quica de la posguerra, cuando cualquier accion exigia un expediente, se
fijaban los precios, se controlaron los canales comerciales, se raciono el
consumo, las materias primas y las divisas, se exigieron licencias para
cualquier actividad economica, se intentd, en suma, disciplinar la eco-
nomia con practicas cuarteleras, negando la libertad de mercado; véase
Gancla Deccano (1985 y 1987). Aguella abrumadora presencia del Estado
en la economia anulaba et funcionamiento del mercado, y la asignacion
de los recursos dependia mas de las decisiones arbitrarias de los politicos
y funcionarios que de los precios.

(32) Esto impidi6 ta realizacion de una politica monetaria auténoma,
imposible al abandonar Espana la convertibilidad de la peseta en oro
desde 1883, asi que el Estado no aseguro Ia estabilidad de los precios
internos ni el mantenimiento del tipo de cambio de la peseta; véase
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Comision del Patron Oro (1929), SarpA (1948 y 1970) y ManTin ACERA
(1981).

(33) Larenta per capita de la economia espariola sigue siendo inferior,
denunciando el atraso; véase el grafico 1, donde se comparan las expe-
riencias de acercamiento hacia los Estados Unidos de Francia, Reino
Unido y Espafa. Con respecto a los graficos que presento, las cifras
reales proceden de Prapos D La Escosura (1993a), de CorraLes y TaGUAS
(1991) y del Instituto Naciona! de Estadistica (1993); las del sector publico
son de Comin (1993). Las cifras de los cuadros se recogen en el Apéndice
estadistico del final.

(34) Las principales medidas de la politica economica liberal de
mediados del siglo XIX fueron: a) 1a generalizacion de los mercados,
con la abolicion de los seforios, con las desamortizaciones del suelo
(civil y eclesiastica) y el subsuelo (con la ley minera), b) las desregula-
ciones de la economia realizadas por los progresistas (ferrocarriles,
banca, sociedades anonimas); ¢} 1a apertura al exterior con el Arancel
Figuerola, que era moderadamente proteccionista e industrialista; d)
las mejoras de las infraestructuras publicas, realizadas por los gobiernos
progresistas y de 1a Union liberal; e} la ausencia de grandes guerras
interiores o exteriores; f} el mantenimiento a medio plazo de la estabi-
lidad monetaria y de los precios, al ser el sistema monetario de base
metalica. Véanse Costas Comesafia (1988), FonTana (1977 y 1980), NaoaL
(1975), Comin (1988a) y TorTeLLa (1973). Para las repercusiones de las
mejoras en los transportes sobre la industrializacién véase GoMEz
Menpoza (1982).

(35) A pesar de que, en efecto, la financiacion de los déficit se hizo
con deuda pignorable; pero la mayor parte de la misma no se pignoraba.
Para fa Guerra Mundial véanse Garcia DeLGaDo y RoLpAn (1973) y SupriA
(1990); para los afos veinte, véanse VELARDE (1968), Comin (1988a), ManTiN
ACeRa (1984) y PaLarox (1992). En el grafico 2 se advierten los déficit
comerciales de los afios veinte, que siempre acompaiian al crecimiento
economico en Espaia. En esta fase de convergencia el déficit publico
fue notable, como la habia sido entre 1855 y 1880, otra fase de rapido
crecimiento. En los graficos 4 y 5, por su parte, se advierte que la
inversion publica y privada se expansion en esos afos. En el grafico 6
se observa que tras las altas tasas de variacion en los afios de la guerra
y la posguerra, los precios acabaron estabilizandose desde la segunda
mitad de los afos veinte.

(36) En el grafico 2 se ve que desde que se inicia el crecimiento
econdmico en 1os cincuenta, predominaron os déficit comerciales con
el exterior, sobre todo en los anos sesenta.

(37) Para el Plan de Estabilizacion y el crecimiento de los sesenta
veanse Garcla DeLgapo (1987), FuenTtes Quintana (1988) y SEGURa (1992).
En el grafico 7 queda reflejado el aumento del tamafio del gasto publico
dentro del PIB, precisamente desde los afios sesenta, que no fue acom-
pafiado de un aumento del déficit pUblico, como se ve en el grafico 3; a
su vez el grafico 5 muestra un incremento de ia inversion pubtica en las
décadas de 1960 y 1970.

(38) En las trascendentales decisiones que cambiaron las politicas
economicas en 1959 y desde 1985 las autoridades esparnolas pudieron
escapar de las presiones de los grupos sociales, apoyandose en las
recomendaciones de los organismos internacionales (el ministro Ullastres
afirmé que dla liberacion econdmica en Espana habia que hacerla desde
el extranjero») y en la politica economica impuesta por nuestra perte-
nencia a la CE (se ha hablado de la «disciplina importada» impuesta por
el Plan de Convergencia). Véase Fuentes Quintana (1993), Garcia DeLGaDO
y Serranc Sanz (1991) y Costas Comesara (1992).

(39) Véase Ancimon, GonzALez-PAramo ef al. (1993) que sostienen
que la inversion plblica en infraestructuras tuvo un efecto positivo sobre
la productividad del sector privado, y que el etecto expulsion de la
inversion publica sobre !a privada es de pequefia magnitud en el caso
espanol. Baso y SosviLLa (1992) también encuentran una relacion positiva
entre capital pablico y productividad privada.

(40) En el grafico 5 se advierte que desde los afios ochenta, la
inversion publica volvio a ganar posiciones dentro del PIB. El trabajo de
Anores, DomenecH y Mouinas (1993) concluye que el modelo de Solow
que incorpora el capital humano explica razonablemente bien 1a conver-
gencia entre los paises de la OCDE entre 1960 y 1990; no obstante, la
convergencia ocurre en los periodos de crecimiento rapido, mientras
que se ralentiza en las depresiones.

(41) En la fase de 1891-1919, por el proteccionismo integral, arbitrario
y desindustrializador de 1891 y 1906; en la época de la posguerra por la
busqueda explicita de fa autarquia, que contingento las importaciones,
raciond las divisas y prohibio las importaciones de capital. En Espana,
asimismo, la regulacion de los mercados se inicio a finales del siglo XIX
por motivos de recaudacion fiscal, concediendo monopolios (explosivos)
o permitiendo acuerdos entre los fabricantes {alcohol, azucar); los grupos
de presion secuestraron a los funcionarios en los principales sectores,
como la mineria, la siderurgia y los nuevos sectores industriales; véanse
P. Fraie (1985 y 1991), GonzALez PormiLLa (1981) y Escucero (1990). E
corporativismo en la produccion y la comercializacion se generalizo y.
sobre todo, se aplicé rigurosamente en la practica durante el franquismo
autarquico; el afan de «disciplinar» los precios, la produccion, fa inversion
y los mercados, con un arbitrismo que desorientd a la iniciativa privada
y aboné el estraperlo, fue un factor que retraso el crecimiento en la
posguerra. En esta politica autarquica ven algunos et origen de nuestro
atraso, como ALserT CaRRERAS (1992).

(42) Desde 1883 Espafia se alejo del club del patron oro; esto permitio
la monetizacién del déficit, que generd unos graves procesos inflacio-
nistas; a finales de los afos veinte y en 1os treinta se pretendio mantener
el valor de la peseta; en el franquismo la peseta no fue libremente
convertible y el sistema de cambios multiples desvirtuo el mercado de
las divisas; los grandes déficit publicos heredados de la guerra se finan-
ciaron con Deuda pignorable que alimentd unos agudos procesos infia-
cionistas. Obsérvese en el grafico 3 los amplios déficit publicos después
de la época de estabilizacion iniciada por Fernandez Villaverde y conti-
nuada entre 1899 y 1908, y de la Guerra Civil; el gréfico 6 revela, primero,
la inflacion de la segunda década del siglo y, después, la de los afos de
la autarquia.

(43) Como senald Comin (1988b y c), la escasez de recursos presu-
puestarios llevé al Estado espariol a favorecer a la industria mediante el
proteccionismo Y la regulacion interior, ante la imposibilidad de promover
la industrializacion a través del gasto pUblico. Obsérvese en el grafico 5
como las tasas de inversion publica permanecieron bajas desde finales
del siglo XIX hasta los anos veinte y que cayeron en los afos cuarenta
y cincuenta.

(44) Como ha senalado Ravmono (1993). Asimismo, €l crecimiento
pudo ser retardado por la considerable expansion del gasto publico
corriente, que explica casi la cuarta parte de la desaceleracion det cre-
cimiento del PIB entre los periodos 1960-1974 y 1975-1991, segun
Ravmono (1992). También influyd en la divergencia de Espaia la atonia
inversora de los capitales internacionales y, sobre todo, la incertidumbre
politica y econdmica que alejo al capital exterior de nuestro pais.

(45) Las importaciones de bienes y servicios solian superar a las
exportaciones en las fases de crecimiento, como se aprecia en el grafi-
co 2

(46) El saldo presupuestario del Estado puede verse en el grafico 3,
y la formacion bruta de capital de la economia y del Estado en los
graficos 4 y 5. La tasa de crecimiento de los precios esta representada
en el grafico 6.

(47) Queda patente, por tanto, que la economia esparola ha conver-
gido hacia el patrén europeo cuando ha marchado «a favor del viento»
de la coyuntura y de las politicas economicas internacionales; Espana,
por el contrario, se ha retrasado cuando ha navegado «contra el vienton,
optando por reforzar el arbitrismo intervencionista en el interior y la
autarquia frente al exterior, en fases en las que las naciones avanzadas
se decantaban por el mercado y la cooperacion internacional; estas
expresiones son de Fuentes QuinTana (1989, pags. 57-72).

(48) Aunque en los afos recientes la historia de las empresas y
empresarios de este pais ha avanzado mucho; véase Eugenio Torres,
(1993).

(49) Espafia nunca ha tenido una politica industrial a la japonesa de
apoyo a las industrias tecnolbgicamente avanzadas, con ayudas finan-
cieras y a la investigacion; ni de proteccion frente al exterior pero, al
misma tiempo, de fomento de la competencia en el interior. El someti-
miento de los gobiernos espanoles a los grupos de presion puede explicar
que el Estado haya tenido predileccion por subvencionar a fas industrias
en quiebra.

(50) Como dijera Gabriel TorTELLA (1981).
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(51) Laentrada en la CEE ha quitado otro obstacuio tradicional que
era el apreciable proteccionismo frente al exterior, y ha permitido a las
autoridades escapar de las presiones del corporativismo tradicionai,
escudandose en la disciplina impuesta por los Compromisos comunitarios;
la mejor explicacién de todo ello es que soio muy recientemente se ha
creado el Tribunal de Defensa de ia Competencia.

(52) La baja presion fiscal hasta tiempos muy recientes impidio al
Estado una accion contundente a traves del gasto, y eso provoco la
intensa accion a través de la reguiacion, como sefialé Comin (1988b y c)
y ha confirmado posteriormente Costas ComesaRa (1992). Véanse los
graficos 7 y 8.

(53) Ei tamafio de la Deuda piblica dentro del PiB muestra que en
algunos periodos de estancamiento con descenso de la inversion exterior
(desde finales del sigio XIX hasta los afios 1920), la financiacion privada
tenia que soportar la competencia de ias emisiones plblicas. Véase el
grafico 8.

(54) Por el contrario, no parece que la oferta de factores haya
sido una cortapisa para el crecimiento econdmico; no, al menos, en el
caso de la mano de obra, pues Espafia ha contado siempre con am-
plias reservas infrautilizadas; véanse para estas cuestiones J. SeGura
(1992), L. Prepos pE La Escosura (1993b) y Fuentes Quintana (1993,
paginas 57-71). Pedro FraiLE {1985 y 1991) ya sefiai6 que, para la indus-
trializacion espariola, tan nefasta como la escasez de la demanda interior
fue la timidez empresarial para competir en los mercados internacio-
nales.

(55) Vease Ravmon (1993}, Pranos DE LA Escosuura (1988), Downick
y Neuven (1989), y Dowrick (1992).

(56) Gracias a la aplicacion de politicas keynesianas y a la desregu-
lacién de los mercados en el interior, y a las politicas de apertura al
comercio exterior y de cooperacion internacional, con ia creacion de
organismos internacionales, con Ia fijacion de un sistema monetario
estable, y con la ayuda americana. Véanse MiLwarp (1992) y Van Der
Wee (1986). Para la comparacién con Espafia véase Comin (1992) y
CataLan (1992).

(57) Precisamente en ios afios cuarenta es cuando mas se desaten-
dieron ias lecciones de la Historia y los consejos de los buenos econo-
mistas espafioles, que los habia, pero que nada pudieron hacer mas que
asombrarse de que el gobierno aplicase lo contrario de lo que ellos
habian aprendido de sus maestros; véanse ALMenar (1983}, VELARDE (1988)
y Fuentes Quintana (1984).

(58) Los gobiernos franquistas siguieron anclados en |a ortodoxia
financiera clasica; lo que tiene su logica historica y politica, pues el
surgimiento del Estado asistencial exige un contexto democratico; veanse
MaaTin Acera y Comin (1990, pag. 62), y Comin (1986).

(59) La restriccion politica mantuvo a Espafa aislada de los organis-
mos internacionaies, lo que le impidio recibir sus ayudas financieras y
participar en el Plan Marshall; tampoco estuvo sometida a las presiones
de aquellos organismos favorables para Ia liberalizacion; el aislamiento
del sistema monetario internacional permitio a las autoridades espariolas,
una vez mas, practicar una desacertada politica monetaria, tremenda-
mente inflacionista, que siguid cautiva de la financiacion del déficit pre-
supuestario.

(60} Entr6 en funcionamiento el elemento autofagico del que habld
Manuel de Torres. Los desajustes tradicionales del crecimiento de los
cincuenta —la infiacion y el déficit exterior— trajeron ei Plan de Estabi-
lizacion, con reformas administrativas, levantamiento de ias trabas a la
comercializacion interior, y la liberacion exterior del franquismo; asimismo,
Esparia se incorporé a los organismos internacionales en 1958 y 1959
(FMI, BIRD y OECE). Véanse Garcla DeLcano {1987), M. J. GonzALEz
(1979, pag. 51), Ros HomeraveLLa (1973, pag. 145) y Biescas (1980, paginas
49-50).

(61) Esta ampliacion del mercado fue posible por la expansion del
comercio mundial, que permitio el crecimiento de las exportaciones
espanolas de bienes y servicios, fundamentalmente de turismo y de
mano de obra, por la emigracion masiva al exterior; esto, junto con las
entradas de capital extranjero, proporciond las divisas para la importacion
de bienes de equipo, materias primas y productos energéticos, impres-
cindibles para el crecimiento econdmico espafol.

(62) Vease Enrique Fuentes Quintana (1989, pags. 12-14).

(63) Las tensiones infiacionistas y los desequilibrios de Ia balanza
de pagos originados hipotecaron las posibilidades de seguir creciendo
porque obligaron a los gobiernos a practicar politicas de demanda de-
presivas; véase Julio SeGura (1992, pags. 38-40).

(64) Véase para la importante accion del Estado en el éxito de Ia
economia japonesa de la posguerra, AncHORDOGUY (1988). Los pianes de
desarrollo intentaron favorecer préacticamente a todas las industrias, sin
ninguna loégica industrialista; véase GunTwer (1980).

(65) La inversion publica en infraestructuras y en capital humano e
investigacion no pudo ser mayor por ias insuficiencias tributarias, pues
el franquismo se negé a realizar otra reforma fundamental en las socie-
dades modernas, cual es la reforma fiscal; véase Fuentes Quintana (1990)
y Comin (1988a).

(66) Segin Julio Secura (1992, pags. 41-43) Ia industria espafola
era muy vuinerable por su sensibiiidad a los precios de la energia y de
las materias primas importadas, por haberse especializado en «sectores
maduros de tecnologias muy accesibles», y por no haber superado el
tradicional estrangulamiento que supone el sector exterior para el cre-
cimiento econdmico. En efecto, Esparia se especiaiizd en industrias
exportadoras «de bajo contenido tecnologico basadas en ia ventaja de
mano de obra barata y recursos naturalesy; este patrén de industrializa-
cion es propio de las economias atrasadas, y se centra en sectores
exportadores tradicionales, que tienen escaso dinamismo para generar
crecimiento futuro.

(67) Para un analisis de las medidas y significacién de los Pactos de
la Moncloa, véanse E. Fuentes Quintana (1989, pags. 35-36), y J. L.
Garcla DELGaDo y J. M. Serrano Sanz (1991).

(68) Hasta 1979 no se establecieron los primeros planes de recon-
version industrial; véanse Julio Secura (1992, pags. 44-46) y P. Martin
Acefia y F. Comin (1991, pags. 457-470).

(69) Como sefialaron Comin (1989) y Banpres (1990).

(70) De no solucionarse, estas deficiencias de la industria espariola
dificultaran la convergencia hacia los paises avanzados, y mantendran a
la economia espafiola en el atraso; véase J. Secura (1992, pag. 52).

(71) Véase Comin (1988b y c) para la sustituibilidad entre la interven-
cion del Estado a través del Presupuesto y mediante ia reglamentacion
economica; cuando el tamario del gasto fue pequerio, Ia regulacion es
amplia, pero cuando crecio el volumen presupuestario desde el inicio de
la Democracia, comenzé a desregularse la economia esparioia. La regu-
lacion no siempre es mala, pues puede utilizarse para paliar los costes
sociales de los mercados imperfectos, mediante la legislacion antimo-
nopolios, de accidentes de trabajo, etc. La legisiacion econémica de
este pais fue en direccion opuesta, pues dio rango legal a esas imperfec-
ciones, mediante un proteccionismo integral, el corporativismo que san-
cion¢ oficialmente los oligopolios, y las regiamentaciones que pretendian
disciplinar el mercado; véanse Serrane Sanz (1987), PaLarox (1992), y
Garcla DeLgaDo (1985).

(72) Véase Fuentes Quintana (1993, pags. 86-97).

(73) La propension ai déficit de ias Administraciones publicas es-
pafiolas ha surgido por las excepcionales circunstancias sociales y po-
liticas ocurridas en Espafia desde 1975, que se han impuesto a las reglas
del control de los Presupuestos del Estado. Estos no han cumplido el
papel de prevision y control del gasto del Estado, asignado desde las
primeras constituciones liberales.

(74) Si la descentralizacion del gasto fuese acompafiada de corres-
ponsabilidad fiscal, el déficit publico seria algo mas controlable, lo mismo
que si se gestionasen mejor o se cerrasen algunas empresas publicas.
El asunto de la eficiencia en la administracion del gasto pibiico es muy
viejo; ya Pieanas HurTapo (1901) afirmaba que més que gastar mucho o
gastar poco, lo importante era que el Estado gastase bien. Mejorar ia
eficiencia de los servicios publicos puede lograrse a través de ias con-
cesiones a empresas privadas, como se hizo en el siglo XIX y principios
dei XX, con los transportes pablicos, con ios servicios municipales y con
Ios servicios telefénicos. De otra manera, los servicios publicos se siguen
suministrando con criterios funcionariales mas que empresariales, incluso
los de sanidad y ensefianza; introducir criterios empresariales en la
gestion de los servicios y propiedades publicas es algo que historicamente
ha solido ser positivo. Véase CoMIN y MarTin AceRa (1991).

(75) Véase para la historia de los monopolios fiscales, Comin (1991b).
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(76) A las recetas del viejo maestro sélo les faltaba la propuesta de
la mayor inversion del Estado en infraestructuras, educacion e investi-
gacion; pero en sus tiempos, las funciones atribuidas al Estado eran
bien diferentes. Véase la excelente sintesis de FUeNTes Quintana (1993,
paginas 36-50), y la gran obra de VeLaroe (1961) sobre Flores de Lemus.
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1929 .o 40 50 64 —23 —4.3 113 0.4 _ 11.9 — 486 7.6 —_ —19.4
1922 | 39 56 64 —3.6 —26 9.4 a5 —_ 10,6 —_ 494 8,0 —_— —12,5
1923 ..... 35 52 59 —51 =21 121 a5 — 10,8 — 52,7 87 _ 0,8
1924 ... 36 58 60 —3.8 —1,8 11,9 05 - 10,2 — 49,5 8,4 — 10,9
19251 a7 57 63 =27 —i13 131 05 — 9.2 — 46,7 79 —_ 1.6
1926 ..... 35 55 57 —1,0 —0,7 13,8 0,3 — 92 — 509 8.6 — —8.4
1927 .. 38 54 62 —1.9 —1,0 12,6 0.7 — 95 — 48,2 8,6 -19
1928 .. 37 58 62 —2,9 —0.4 138 1 — 10,3 — 51,1 9.8 — 2.5
1929 .. a7 59 61 =30 —0.5 15,6 1.1 — 99 — 47,5 9.4 —_ 0,0
1930 . 40 63 67 —2.4 0,1 14,2 05 —_ 97 — 51,2 9.8 — -0,4
1931 .. 43 €5 70 —25 —0,2 10,6 0,6 = 9.9 — 51.7 97 — 11
1932 ... 5il 70 81 —3.1 —0.6 8,7 0,7 —_ 10,9 = 52,2 10,3 — =13
1838 e 51 w 86 —-2,2 —1.0 86 11 — 12,0 — 56.9 11,0 — —4.5
1934 .. 49 71 85 —2.0 —1.5 8,6 ¥l — 117 — 57,6 10,3 — 27
1935 .. 46 65 82 1.6 —0,8 9.2 09 = 1,7 — 57.83 10,9 —_ 0,5
1936 . a5 59 7 — _ —_ —_ — — — — e 1,8
1937 . 30 60 74 — — —_ _ — _ — — — — 12,7
1938 ..... 32 63 79 — — _— — = — e = — 12,4
1939 ..... 29 63 74 — = — == — — — — — — 14,1
1940 .. 29 50 5 —26 —3.3 6.8 0,7 — 2.6 — 62,9 93 —_ 19.4
1941 24 35 il 05 —-3.8 8,3 1,0 —_ 13.6 —_ 56,2 99 — 183
1942 ..... 21 27 61 10 —22 8.6 09 — 123 — 56,0 10,1 — 99
1943 .. 18 22 53 0,2 —6,7 95 22 — 18,0 — 58,8 11,3 — 11,6
1944 ... 18 18 438 1.1 7.0 8.1 1.8 — 173 — 53,2 10,3 — 7.6
19450 .. 17 19 47 08 —B6.0 8.7 09 —_ 15,4 —_— 57.9 9.4 — 11,0
1946 .. 22 36 56 —0,4 —39 9.9 0.8 — T2 48,2 q — 199
1947 .. 23 40 5% 48 —2,2 10,1 08 — 10,5 — 46,6 8.4 — 173
1948 .. 22 42 57 —1.4 —1.8 12,0 0.7 — 10,1 e 45,6 8,5 — il
1949 .. 22 48 60 =7 0.8 121 0,7 — 99 — 43,6 9.1 — 7.0
1950 ..... 22 48 58 1.2 07 14,2 0,7 — 8,6 — 38,3 7.8 — 18,0
18571 ... 22 47 56 1.9 -5 15,6 05 — 7.0 — 30,2 6,6 — 28,5
1952 ... 23 47 54 —0,6 0.4 17.0 05 —_ 7.1 - 1.3 74 — 0.9
1953 . ... 22 47 55 0.1 0,3 18,4 05 — 78 — 31,7 7.6 — 71
1854 ..... 24 50 59 =4 [0)45) 213 07 — T — 32,0 79 — 0.5
1955 ..... 24 51 59 —1,4 0.3 220 1.1 — 79 — 33,0 8,1 — 39
1o58 ... 25 53 59 —1.9 —0,4 23,4 08 - 8.6 — 3z2.1 8,3 —_ 9,2
1957 ... 27 55 60 1.3 06 2486 0,8 e 7.4 — 27,2 7.9 — 16,7
1958 . .. 28 58 61 =l =02 248 09 1,9 8.8 129 232 87 13,9 9.9
1959 ... 28 56 61 ~0.7 —1.2 19,9 1 20 10,5 13,9 2286 94 14,7 21
1960 ..... 28 60 64 28 =05 20,0 1.0 20 10.1 14,8 20,7 9.6 15,8 22
1961 ... 30 &1 65 0,6 1,3 23,2 1,2 2.1 8.3 13,7 18,5 96 15.9 26
1962 .,... 3N 62 63 —0,9 0,6 256 1,1 20 9,8 14,6 16,5 105 16,2 49
1963 .. a3 63 63 =23 -1 256 1.3 2.1 105 151 14,6 10,4 15,5 4.3
1964 .. 63 63 3 04 258 15 26 10,6 15.6 14,1 114 16,3 29
1965 ... 33 63 62 +-3,3 0,9 27.2 15 26 10,7 16,0 13,8 116 16.5 10,1
1966 . 34 63 60 8.2 —0,3 274 18 28 11,6 16.1 13,3 11.4 16,4 26
1967 . 34 65 60 —25 ~0.7 26,0 1,8 2 12,2 18,9 13,3 115 20,1 0,5
1968 . 35 65 61 —1.8 -0.4 26,0 13 23 11,6 18,8 139 11,2 19,7 23
1969 .. 37 68 60 —2.1 =05 28,3 13 24 11,8 19.4 13,6 11.3 20,1 25
1970 39 2 62 —1,0 —0,6 26,9 1,4 25 12,1 20,2 127 11.5 20,6 16
1971 ... 40 73 62 09 =11 24,7 1.7 29 12,6 218 13,2 115 20.7 84
1972 .ooon 41 73 62 0,2 w02 259 Al 25 11.7 21,0 126 115 1.7 83
1973 42 ) 64 -0,8 0.1 27,2 1.0 23 1.5 211 10,8 115 223 11,4
1974 __... 44 76 63 4.8 =5 30,2 1.0 23 1.4 213 9.1 11,0 2hd 15,7
1975 . 45 T 64 38 —0.1 28,5 15 2,5 1.7 228 85 11,6 232 16,9
1976 44 77 64 —d.5 0.1 26,9 13 22 11,3 23,1 9.1 114 23.0 14,9
1977 . 43 v 63 -2,0 06 25.0 1.4 25 2 25,7 9,7 11,5 253 245
1978 ..... 42 76 63 08 2,4 229 1,2 20 14,6 28,2 96 122 26.1 19,8
1979 . 41 7 64 0,3 =15 224 11 1.8 138 31,3 10,3 12.3 29,3 157
1980 ..... 42 79 63 —2,3 -3.0 233 1.2 19 16,3 33.7 11,0 183 31.1 15,5
1981 .. 41 79 61 —21 —2.9 214 1.5 23 16,9 35,7 14,2 14,1 31,9 146
1982 43 83 65 -18 —5,4 21,2 16 35 19,3 385 17.8 13.9 328 14,4
1983 .. 42 81 65 0.6 —4,7 201 20 29 19,7 40,0 27,2 15,1 351 12,2
1984 .. 40 77 63 23 7,2 18,8 1.6 2,7 23,4 40,3 29,7 16,2 34,9 1.3
1985 ... 40 76 63 2,2 -7.3 18,8 16 87 233 429 34,2 16.0 359 88
1986 .. 40 76 64 22 —737 19,8 1,4 37 253 42 4 87.2 17.7 36,3 88
1987 .. 41 75 65 0.2 ~6.1 218 16 3.5 257 41,0 39,0 19.6 37.8 53
1988 .. 4 75 65 =11 -4.8 238 16 3.8 248 41,1 36,0 20,0 378 48
1989 .. 42 76 €5 =33 —7.8 25,2 18 4.4 293 426 37.0 21,6 39.8 6.8
1990 . 44 78 66 —3.4 —5.0 25,8 19 49 21,7 43,4 36,6 20,8 39,4 6,7

Fuente: Prados de la Escosura (1993a), Corrales y Taguas (1991), INE (1993), y Comin (1993).
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