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A lectura del trabajo de José

Vinals titulado «El reto euro-

peo: riesgos y oportunidades
para la economia espanola» pone de
relieve tres cosas: una excelente pre-
paracion teodrica; una clara idea de
la posicién del economista, y de sus
limitaciones, ante los problemas que
la realidad presenta, y una decision
firme de aportar sus puntos de vista
en un tema tan concreto como es la
situacion de nuestra economia ante
los desafios que plantea el proceso
de la integracion europea. No me pa-
rece inutil comentar estos tres as-
pectos.

En primer lugar, conviene insistir
en la necesidad de que la ciencia
econdmica constituya, siempre, la
base que sustente los trabajos y las
opiniones sobre temas economicos.
El hecho de que buena parte de la
literatura que aborda cuestiones re-
lacionadas con la cooperacion y la
integracion no se ajuste a ese mo-
delo no debe llevarnos a suavizar la
exigencia de rigor, sino, mas bien, a
separar, de una parte, los estudios
que se apoyan en el conocimiento
basico indispensable para enfocar
adecuadamente cualguier fenémeno
economico y, de otra, aguellos que
se limitan a abordar aspectos mas o
menos practicos, en nuestro caso de
la integracion, y que han rebasado
ampliamente los limites de la litera-
tura especializada para inundar en
forma de libros, conferencias, colo-
quios y articulos, las revistas espe-
cializadas, o no especializadas, y la
prensa, en un intento de divulgar
unos conocimientos a los que trata
de acceder en nuestro tiempo la cu-
riosidad de un creciente numero de
lectores. Sin duda, el trabajo de
Vinals tiene todo el derecho a ser
incluido en el primer grupo al po-
ner de manifiesto la preparacién

economica de su autor —en uni-
versidades espanolas y extranjeras—,
al fundamentar con el rigor exigible
todo lo que afirma, y al mostrar un
conocimiento actualizado de la lite-
ratura profesional sobre el tema de
la integracion a la que el autor ha
contribuido con aportaciones perso-
nales.

En segundo lugar, Vinals sabe
que la elaboracion de la politica eco-
nomica, que siempre ha precisado
de elevadas dosis de informacion
y conocimientos econémicos que
garantizaran no solo la eficacia de
las medidas sino, incluso, su ade-
cuada orientacion, lo exige, mas
aun, en el caso de economias de
creciente sofisticacion e imparable
crecimiento de su interdependencia.
Es claro que un economista puede
influir en la politica de su pais, vy,
por esta via, contribuir al bienestar
general, pero si actia como tal eco-
nomista, sus limites estan en el des-
cubrimiento de la verdad y en su
explicacion. La eleccién de los fines
le esta reservada al politico, aunque
esta eleccion sera mas facil y los
resultados mas acertados si cuenta
con los consejos, experiencias, co-
nocimientos, estadisticas y analisis
adecuados, ya que ello le permitira
actuar mas racionalmente e infor-
marse sobre los medios apropiados
para alcanzar dichos fines. Vifals
tiene un cuidado especial en no
traspasar los mencionados limites,
al enfocar en su trabajo los proble-
mas de la integracion desde el an-
gulo econdmico, a partir del estudio
de los factores diferenciales que de-
finen a nuestro pais —tanto desde
un punto de vista cuantitativo como
cualitativo— para centrarse, des-
pués, en el impacto del mercado
unico y de la unién monetaria sobre
la economia espanola.

Por altimo, tercera caracteristica,
Vinals no quiere permanecer en su
torre de marfil. Persuadido, sin duda,
de que hacer investigacion y, a la
vez, realizar una labor util a la co-
lectividad es un privilegio de las cien-
cias vivas, entre las que se encuentra
la economia, analiza la forma en la
que la politica econémica —politi-
cas macroeconomicas y politicas de
oferta— podria servir mejor al obje-
tivo de nuestra creciente participa-
cion activa, en el proceso de inte-
gracion europea. Los economistas,
dice, «no cumpliriamos la funcion
que nos corresponde si no advirtie-
ramos ... de la naturaleza de los pro-
blemas econtmicos». Problemas que
«casi siempre con el mismo fondo
han estado presentes en nuestro pais
durante muchos afos, y que, en ul-
tima instancia, han contribuido a
nuestro retraso economico frente a
Europan.

Una participacion, la de Espana,
que ya casi nadie —me atreveria a
decir que nadie con un minimo de
solvencia— discute entre nosotros.
Quiza no sea del todo ocioso recor-
dar que no siempre fue asi. Nuestros
caminos —los de la economia es-
panola— no solian coincidir con los
de los paises comparables. La infla-
cion y la proteccion, que actuaban
acumulativamente, determinaron esta
divergencia desde hace mas de un
siglo. La evolucion que ha requerido
el cambio econémico se inicid con
el Plan de Estabilizacion de 1959, que
supuso, ademas de la recuperacion
de los equilibrios macroeconémicos,
la supresion de muchas intervencio-
nes en la economia y la apertura al
exterior, mediante la liberalizacion de
importaciones y la aceptacion de las
inversiones extranjeras. Ello permitid
la incorporacion de Espafa a los or-
ganismos financieros internacionales
nacidos en Bretton Woods —Fondo
Monetario y Banco Mundial— y a la
Organizacion Europea de Coopera-
cion Economica. Los hitos siguientes
del proceso de apertura y participa-
cion espanola son el Acuerdo Prefe-
rencial con la CE (1970), la adhesion
a las Comunidades (1986) —sin duda
el paso mas importante desde un
punto de vista cualitativo— y la en-
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trada en el mecanismo de cambios
del Sistema Monetario Europeo
(1989).

La participacion espafola en los
organismos econdémicos internacio-
nales y en los europeos —incluida la
CE— se ha ido «normalizando» a lo
largo de treinta afos, con una acele-
racion, debida a evidentes razones
politicas, en los quince ultimos. Es-
pafia ha dejado de ser diferente, en
términos econdmicos. Sus objetivos
son los objetivos generales, la senda
es la de todos, y la experiencia vivida
—por nosotros mismos y por los res-
tantes paises— nos permite saber
cémo enfocar los distintos problemas
y, lo que ain es mas importante,
como no se deben abordar; es decir,
cuales son los caminos que pueden
acercar a la solucion de ciertos pro-
blemas, y, por el contrario, cuales
son aquellos otros que, por atractivos
que pudieran parecer en su presen-
tacion, no pueden llevar al éxito.

Y aqui quisiera volver a la obra de
Vifals. La economia esparola esta
sumida en una recesion cuya inten-
sidad se ha ido acentuando, como
en toda Europa, sin que la situacion
de la economia norteamericana
—algo mejor que hace unos meses—
permita ser optimista en cuanto a la
posibilidad de una recuperacion a
corto plazo. Para ensombrecer mas
el cuadro, debe anadirse que la eco-
nomia japonesa dista mucho de mos-
trar su habitual pujanza. Sin em-
bargo, el «caso» espafnol no deja de
presentar ciertos rasgos propios y
caracteristicos que contribuyen a
agravar nuestra posicion relativa. Me
refiero al crecimiento del paro —con
cifras preocupantes incluso en afos
de crecimiento, en los que no ha ba-
jado de! 15 por 100 de la poblacion
activa—; a la resistencia al descenso
mostrada por la tasa de inflacion
—en particular por la existencia de
sectores al abrigo de la competencia

exterior, que, por el contrario, ha lle- |

gado a otros, sobre todo a los secto-
res industriales—; al defectuoso fun-
cionamiento de ciertos mercados
—sobre todo el mercado de trabajo,
cualquiera que sea el término de com-
paracion elegido—,; a los efectos per-
versos que, sobre el funcionamiento
de la economia introduce la mag-

nitud que ha alcanzado el déficit
plblico; y, finalmente, a las conse-
cuencias que, en términos de com-
petitividad, resultan de todo lo ante-
rior, y de los condicionamientos que
suponen la interdependencia cre-
ciente de los paises y nuestra parti-
cipacion en el proceso europeo de
integracion marcado, en estos mo-
mentos, por la reciente entrada en
vigor del mercado tnico y por el ob-
jetivo declarado en Maastricht de
avanzar hacia la union monetaria.

En estas circunstancias lo primero
que hay que saber —y Vinals lo rei-
tera— es |0 que no se puede hacer.
Me refiero al intento, que aun en-
cuentra defensores entre nosotros,
de «relanzar de forma auténoma la
economia de nuestro pais». Si tene-
mos en cuenta, de una parte, 1a si-
tuacién econémica espafnola, y, de
otra, las limitaciones impuestas por
los factores externos, cualquier in-
tento de estimular la demanda, tanto
a través de un déficit publico mayor
como mediante una politica mone-
taria mas permisiva, «terminaria con-
duciendo a una ampliacién de la bre-
cha inflacionista que nos separa de
otros paises comunitarios, asi como
a una crisis cambiaria y de balanza
de pagos». La consecuencia inme-
diata seria una retirada de la in-
version extranjera y, una vez mas,
Espafia entraria «en una espiral di-
vergente que la distanciaria del pro-
ceso de construccion europea.

Por el contrario, para que Espafia
haga frente con posibilidades de
éxito a los retos actuales —mayor
competencia exterior, consecuencia
del mercado unico, y mayor con-
vergencia, exigida por la union mo-
netaria— se impone una actuacion
decidida y eficaz en una serie de cam-
pos, analizados en el trabajo de
Vinals, y particularmente en dos.

En primer lugar, y por lo que a la
politica macroecondmica se refiere,
la politica monetaria —con las limi-
taciones que supone la participacion
en el mecanismo de cambios del sis-
tema monetario europeo— ha de pro-
porcionar el marco de estabilidad no-
minal indispensable para potenciar
el crecimiento economico y conver-
ger con las economias comunitarias.

En cuanto a la politica fiscal y pre-
supuestaria, la reduccion del déficit
publico no solamente ayudaria a cum-
plir los criterios de convergencia es-
tablecidos en materia fiscal, sino que
contribuiria a reducir las presiones
inflacionistas y, con ello, a una re-
duccion de tipos de interés. El es-
fuerzo para sanear las cuentas pu-
blicas deberia centrarse en el capitulo
de gastos, dado el crecimiento de la
presion fiscal en los Gltimos arios. Y
en la medida en la que tenga éxito,
resultaria menor el peso que ha de
soportar la politica monetaria —cuya
soledad en los ultimos tiempos ha
resultado palmaria— para mantener
la economia en una senda de esta-
bilidad.

En segundo lugar, es preciso rea-
lizar reformas estructurales, sobre
todo de los mercados que peor fun-
cionan, y, antes que ningun otro, del
mercado de trabajo. Baste recordar,
para insistir en su mas que defec-
tuoso funcionamiento, que, desde la
entrada en la CE, los costes laborales
por unidad de producto han crecido
en Espafia en torno al 6,2 por 100
anual, mientras que en la Comunidad
lo han hecho al 4,5 por 100 anual,
que ello es el resultado tanto de un
mayor crecimiento de la remunera-
cion por empleado como de una in-
ferior tasa de crecimiento de nuestra
productividad, y que coincide, ade-
mas, en el tiempo con las tasas de
paro mas altas —hasta el doble— de
la media comunitaria. En definitiva
un sistema muy reglamentado, pro-
pio de una economia cerrada y con
libertad economica muy limitada, gue
no es eficaz en el caso de una eco-
nomia sometida a la competencia ex-
terior. El resultado es un fracaso
claro: el sistema proporciona empleo
cada vez a menos personas en edad
de trabajar, con salarios mas altos,
pero a costa de mantener un numero
creciente de parados, cuyo sosteni-
miento, via el correspondiente sub-
sidio, supone mayores impuestos vy,
por lo tanto, una reduccion del poder
de compra de los trabajadores «pri-
vilegiados». Sustituir esta politica pa-
siva de ayuda —que, ademas, no re-
duce el paro— por una politica eficaz
de estimulo al trabajo, a la formacion
profesional y a la agilizacion de las
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colocaciones parece indispensable,
junto con la flexibilizacion del mer-
cado de trabajo, para que aumente
la sensibilidad de los salarios a las
condiciones economicas.

En definitiva, y en resumen, se tra-
taria de combatir la recesion actual
sin salirse del camino de la conver-
gencia, en un marco de creciente
coordinacién de las politicas econo-
micas con las de los paises comuni-
tarios. Solo asi estara Esparia en con-
diciones de cosechar los beneficios
de la integracion y de que éstos su-
peren a los costes en los que, sin
duda, hay que incurrir.

La economia, se ha dicho, es una
ciencia lugubre, porque recuerda a
los politicos, y en definitiva a la so-
ciedad, lo que puede hacerse con
medios siempre limitados y, ademas
(me atreveria a decir que esto es ain
mas importante) lo que no debe ha-
cerse. Existen leyes economicas que
deben ser respetadas. De lo contra-
rio, el fracaso esta garantizado. El
trabajo de Vinals nos lo recuerda.
Lo que debe hacerse en el momento
presente de nuestra economia para
seguir participando, con provecho,
en el proceso de integracion europea
es exactamente lo mismo que habria
que hacer si la decision hubiera sido
la de no participar. Con ello se cum-
ple una regla que se puede observar
en todo el proceso de apertura que
se inicio en 1959: las «exigencias»
de los organismos economicos in-
ternacionales para la participacion es-
panola en sus tareas de cooperacion
e integracion coinciden con las me-
didas que demanda nuestra situacion
economica. Es una manera de afir-
mar que ningun pais puede vivir ais-
lado de los demas —y mucho menos
en contra de la corriente general—
en la actual situacion de interdepen-
dencia que caracteriza al mundo de
nuestros dias.
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